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INTRODUCCION.

La asignacion del aporte poiblico a las Unidades Académicas se ha redlizado
empleando el fradicional criterio de politica fiscal, que implica manejo presupuestario de
asignaciones sobre la base de lo gastado en periodos anteriores, o segin el método de
asignaciones constantes o increméntales, idénfico sistema empleado a nivel entre
Universidades Nacionadles.

Ha pesar de reconocerse el principio de autarquia v autonomia de las universidades
nacionales, ellas resultan vulneradas por tal accionar discrecional de las adminishraciones
gubermamentales.

Las normas econémicas y financieras se basaban en las asignaciones realizadas, con
ello el Consejo Superior de la Universidad ha evitade una discusién profunda scbre la cuestion
presupuestaria; y se maniuvo la voluntad durante los sucesivos ejercicios, como minimo el
aporfe consistia en “"el gasto asignado en el periodo anterior”, y a la vez, se ha pricrizado el
criterio de asignaciones proporcionales, o constantes en términos relativos, sin andlisis del
destino final que se pretendia cubrir. El uso de los recursos necesita imperiosamente un
fratamiento diferente para mejorar su empleo y hacerlo ef1c1enfe estableciende metas
objetivas a ser alcanzadas en la educacion superior.

Es necesario estimar una funcidon de costos que vincule los gastos totales de cada
facullad, v la planta docente con los alumnos {“debemos reafizar la diferenciacion de
conceplos, los "cosfos” refacionan a un significado econdmico, reflejando vn valor de los
bienes o servicios a los que affernafivamente la sociedad ha renunciado en aras de obfener
deferminado nivel de servicio educafivo, consfifuye un cosios de oporfunidad, que puede ser
privado o social: y el “gasfo” es un concepfo financiero, representa un fujo financiero o
erogacion pecuniaria, que en el caso de las uvniversidades se refleic en jos presupuesios

. universifarios”, (PIFFANQ, 1.994); determinando el famaiio éptimo de una cétedra, la vhilizacién

de éste pardmetro es importante, debido a que su uso se ha generdlizado a los fines de
realizar estudios en el drea en cuestién; y con ello podremos determinar una tecnologia dada
de produccidn del sistema educativo, Debemos adicionar. el costo del funcionamiento de
cada facultad, y los diversos programas que se lleven a cabo, como las investigaciones de
ciencia y técnicaq, y extensién universitaria, entre ofras.

El objetivo del frabajo es alcanzar a determinar un esquema de distribucién de fondos
en funcién de paulas objetivas, tanto financieras como académicas. premiondo o las
administraciones que logren un nivel de produccién de alta cdlidad, al menor costo posible;
a quienes alcancen ciertas metfas normativas en maleria de resuitados bajo diferentes
alternativas, se las compara con sus presupuestos histdricos con el objetivo de determinar su
situacién financiera y proponer una asignacion de fondos en funcidn de indicadores de
desempefio eficientes.

Si bien el frabajo presenta la aplicacién de *modelos de asignacién de tos fondos
publicos”, el objetive final del frabajo es hacer comprender que debemos redgiizar los mayores
esfuerzos para alcanzar algin "modelo”, que surja del consenso de todas las partes, para
cambiar la forma de distribucion de los recursos, v hacerlo en funcién de pautas objetivas.
fransparentes, de aplicacion facil y compresible por todos, ¥ a la vez previsible en los “indices
o pardmetros” que se decidan utilizar, de forma tal que el tiempo que lleve aplicar "é}"
modelo en las Unidades Académicas se puedan redlizar los ajustes necesarios para alcanzar
el mayor nivel de eficiencia académica y financiera; por el confrario. modelos complejos y de
dudosa verificacidon de datos por las Unidades Académicas, seguramente serdn rechazadas,
volviende a una situacién ya descripta.

Se divisa un futuro con andilisis minuciosos, y con recursos humanos capacitados para
encarar un proceso que fenga claridad de direccién y continvidad en el tiempo, es una
forma de garantizar el éxito de un programa de reformas.
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i rabajo se ordena de fa siguiente forma:

En ol Capitule |, se realiza una descripcién y revision terminologica de los conceplos
econdmicos vinculados a la educacién universitaria; en la Ultima parte en forma sintética se
presenta la evolucién del marco legal en el que estdn inmersas las universidades argentinas,

los aspectos positivos v las débilidades del sistema.

En el Capitulo Il, se realizan observaciones generales de la situacion poblacional vy
econémica de la Provincia de Misiones, y en parficular de la Universidad Nacional de
Misiones. _

En el Capitulo anterior se estudié el marco tedrico relacionade a los temas de la
educacién universitaria, en éste Capitulo se brindan elementos de juicio y perspectiva
histérica que pueden resultar de utilidad para andlizar la evolucién de la distribucion
presupuestaria en los Ultimos afios, las variables de transferencias utilizadas de acuerdo al
grado de detalle de la informacién obtenida para cada Unidad Académica, y se
relacionar& con ofras variables, como canfidades de alumnos inscriptos o© reinscriptos, o
fondos obtenidos del sector privado.

En el Capitulo lil, se presenta el modelo de asignacién de fondos pUblicos, definiendo
una funcidén de costos estédndar, que relaciona los indicadores mds representativos
seleccionados; se describen detaliadamente los aspectos metodoldgicos de los cdlculos, asi
como su aplicacién -mediante cuadros- practica.

Finalizando éste Capitulo, se realizan las primeras conclusiones de las posibles formas de

reasignar el aporte publico a las Facultades, asi como las criticas al modelo.

El Uitimo Capitulo confiene las conclusiones del frabajo y presenta los lineamientos
generales que deberd contener una propuesta que tenga por objetivo establecer pautas de
distribucion presupuestaria en la Universidad Nacional de Misiones, modificando el régimen
actual.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

1. PLANTEO DE INDICADORES DE DESEMPENO UNIVERSITARIOS.

L.os resultados a los que podemos llegar evaluando el desempeiio de las universidades, estan en
funcién de la relacién entre los insumes o los resultados; para los primeros tenemos en cuenta
variables de tamafio como el nimero de estudiantes, la cantidad de docentes o los recursos destinados
a investigacion, mientras que los dltimos utilizan indicadores de desempefio académico como la
duracion media observada por carrera o la cantidad de graduados por estudiante.

Diversos modelos presentados han tratado definir sindicadores” de la actividad educativa
universitaria, algunos de ellos son “generaimenie aceptados”, como la relacidn docente/alumnos, costo
del alumno, 6 costo del egresado; diferenciadose en ta metodologia del calculo, segun las variables
consideradas. La btisqueda de indicadores es ardua, pero de alguna manera ha comenzado, tanto en
el 4rea productiva como financiera, constituyendo un verdadero desafio técnico, y dada la complejidad
del tema, el trabajo debera ser desarrollado por equipos interdisciplinarios conocedores de cuestiones
universitarias.

La tarea involucra el conocimiento del fin Gitimo buscado, incrementar el hienestar social, por lo
tanto importan el resuitado final (egresado), pero también el proceso productivo, los insumos,
resultados intermedios, procesos tecnol6gicos, la organizacion y el comportamiento implicito.

ia eficiencia en el uso de los recursos piblicos puede lograrse mediante una distribucion de
fondos en funcién de indicadores de desempeifio académico y financiero de las instituciones. En tanto
el sistema sea consensuado éentre las facuitades de la universidad, se podré lograr un mejoramiento en
la educacion piblica. :

Un problema que surge al definir los tipos diferentes de efeclos de los objetivos consiste en
encontrar un indicador que sirva para identificar y también medir. El objetivo productivo puede
expresarse por la cantidad de g?aduados (en el largo plazo) y por la cantidad de alumnos {en el corto
plazo). . : :

Por cierto, mas dificil es encontrar indicadores de los efectos indirectos para todo tipo de
graduados. En algunas profesiones suele ser sencillo, pero en otra no es facil ver fos beneficios
sociales en los demés. Asi, una mayor cantidad de graduados en medicina puede vincularse con el
incremento de algunos indices de salud, tales como el aumento de la esperanza de vida, disminucion
del porcentaje de cierto tipo de enfermos, la disminucién de epidemias, etc.

En cambio, en otras profesiones los efectos sociales beneficiosos no son tan faciles de expresar
ni tampoco de acordar un indice que los cuantifique, como es el caso de los graduados en Ciencias
Sociales. Pero hay que tener cuidado con ésto, pues la dificultad de acordar indicadores de
significacién para todos en forma uniforme puede provecar inconvenientes particulares, debido a la
diferenciacion de “complejidades” en las carreras.

2. UN NUEVO ESCENARIO EN LA ADMINISTRACION UNIVERSITARIA.

Desde la aplicacién del Programa de Convertibilidad, las finanzas publicas han comenzado a
recuperarse y la reforma del estado ha permitido que los gastos sociales retornen a sus valores de los
afios '80. La actual recuperacién estd permitiendo un gradual y mas sélido mejoramiento de los
recursos presupuestarios para las universidades, pero se debe reconocer que la matricula universitaria
ha crecido en los tiltimos afios en forma explosiva, en especial a partir de 1.984, y la inversion ptblica
en el sector por alumno no es compatible con los patrones intemacionales que registran costos de
educacién superior crecientes, y que acompaiian a una revolucién cientifica-tecnolégica.

El desafio consiste en mejorar paulatinamente el aporte estatal como fuente de financiamiento
principal de las universidades nacionafes, condicionado al desenvolvimiento de la economia en
general, y de las finanzas publicas en particular; e incorporar otras fuentes de financiamiento en forma
paralela, tal como ocurre en otras latitudes del mundo.

Ademas apuntarse a una gestion mas eficiente de los recursos aportados al sistema, para
alcanzar mejores resultados cualitativos en la labor de formacion profesional, de investigacion y de
prestacién de servicios a la comunidad.




Marco Tediico 2

~*a economia en general, y de las finanzas piblicas en particular, e incorporar otras fuentes de
financiamiento en forma paralela, tal como ocurre en otras latitudes de! mundo.

Ademés debe apuntarse a una gestion mas eficiente de los recursos aportados al sistema, para
alcanzar mejores resultados cualitativos en la labor de formacién profesional, de investigacion y de
prestacion de servicios a la comunidad.

La actual politica de distribucion presupuestaria entre las universidades nacionales pretende
modificar las pautas histéricas mencionadas, por ende, la responsabilidad también involucra a cada una
de ellas, a los fines de lograr una asignacién eficiente de los recursos piiblicos, avanzar en éste sentido
es una necesidad, tal es ia afirmacién de la Secretaria de Politicas Universitarias “...el estudio de
modelos de distribucién presupuestaria, con el propdsito de desterrar la practica de asignacién
especifica de recursos a cada universidad, no sustentada en indicadores objetivos de situacién y
desempeidio...”, agregando que “..la asignacion presupuestaria seguida desde 1984 al presente ha
llegado a su fin...” ("Politicas Presupuestaria para e Sector Universitario - Afio 19847); pero estos
avances deben seguir su camino hacia los desagregados de la Universidad, es decir las Unidades
Académicas, para que el sistema resuite eficiente.

La falta de objetividad en !a distribucién presupuestaria, que responde a pautas historicas, como a
situaciones fortuitas, resultan en incrementos discrecionates de Gltimo momento en el Consejo Superior,
no existiendo un sistema de asignacion basado en indicadores y datos que reflejen su funcionamiento y
sus resuitados. :

En Argentina, la asignacion del aporte pdblico a las universidades estatales comienza a transitar
un camino distinto, las reglas de juego antiguas se estan modificando en busca de resultados eficientes
tanto en el area financiera, como en fa académica. Esta transformacion comenzara afectar la
distribucion de recursos en un plazo no muy lejano, en consecuencia en cada una de las Unidades
Académicas que forman parte de una Universidad, deberan prepararse para obiener 1os mejores
resutados, pues en éste dmbito es donde nacen las principales decisiones que afectan en su conjunto al
producio que obtiene Ia Universidad. Por ello es imprescindible que se produzca un proceso de
interaccion entre las Unidades Académicas, participando en forma activa en la determinacion de pautas
objetivas en la asignacion de fondos, para que de igual manera como sucederé a nivel nacional entre
Universidades, asignen los fondos entre Unidades Académicas con pautas similares, o en su €aso,
considerando mejores mecanismos de distribucién de recursos.

Un ajuste inmediato no lograria alcanzar los resultados positivos que estamos buscando, por ello,
la propuesta es realizarlo en forma gradual a lo largo de un periodo prolongado de tiempo, durante el
cual cada una de las Facultades podré realizar los ajustes necesarios para alcanzar metas eficientes, sin
que se produzca deficiencias en el flujo de fondos que recibe cada facultad en el corto plazo.

Un moderado aumento en los rendimientos académicos, hasta ahora muy modestos (de cada cien
alumnos egresan solo cinco en las universidades argentinas) lograria mejorar la administracidn de los
aportes que recibe la universidad, si fuera posible, reducir la duracion media de las carreras
aumentando e} nimero de graduados, el resultado final seria mejorar el desempefio en conjunto de las
facultades.

Distintos p:-]ises1 distribuyen los fondos publicos en funcién de pautas objetivas, diferentes entre
si los sistemas, pero con el mismo objetivo final, lograr un sistema distributivo que sea mas equitativo.
La Argentina ha iniciado idéntica discusion, lo cual requiere mayores esfuerzos por parte de los actores
intervinientes: el gobiemo nacional, las autoridades universitarias, y los diversos claustros que actiian
como organos de gobiemo. Este camino deben seguir luego, las universidades puertas adentro, en la
distribucién de los fondos entre las distintas unidades académicas que la componen,

3. ALGUNOS CRITERIOS ECONOMICOS APLICADOS A LA EDUCACION
UNIVERSITARIA.

Ei Dr. Piffano (PIFFANO, 1.992) seiala a la educacién universitaria con un criteric econémico de
“gscasez”, por cuanto los recursos disponibles para la educacion compiten con otros posibles destinos.

' Ver BOLETIN INFORMATIVO DE LA SECRETARIA DE POLITICAS UNIVERSITARIAS. ANO Ut - N° 5 - JULIO DE 1.996.-
MODELOS DE ASIGNACION PRESUPUESTARIA. .
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ia universidad tiene una diversidad de acciones, de orden pedagdgico como |a formaci6én
«profesional y humana del individuo, ta investigacidn bésica y aplicada, la extension de ia cuitura y otros
objetivos que la comunidad o sus autoridades les asignen.
Las actiones que desarrolia la universidad pueden llevar a definirla como productora de servicios.
Tales servicios son demandados por personas que pretenden obtener conocimientos y una capacitacion
que le permita desarrollar ciertas habilidades profesionales. Por su parte, la comunidad desea que en su
sociedad participen estos profesionales, solicitando la prestacion de sus servicios técnicos y
humanitarios; de modo que la sociedad exige a los profesionales que obtengan una formacion integra,
para favorecer el desarmoflo humano, cultural y técnico.

Los servicios prestados por fa universidad imblican un proceso productive, que requiere insumos
de la comunidad para obtener un producto cuya calidad dependera de las exigencias que se planifica
introducir durante |a carrera universitaria.

Tales acciones y servicios en un analisis econdmico, deben ser seleccionadas, para buscar la
mejor allernativa al ser ejecutadas, sujeto a las restricciones técnicas y financieras del medio en el cual
se desenvuelve. Ello implica que se debe:

a) Plantear diversas altemativas cada vez que se decide algo.

b) Cada posibilidad debe contemplar la totalidad de tas relaciones técnicas del proceso
productivo, como insumo-recurso financiero, producto final-recurso financlero, insumo-cantidad de
producto, gasto en insumo-gasto de produccion, etc. “Ademdés se debe determinar los objetivos segiin
las relaciones académicas, la calidad de la educacién, cantidad de alumnos a atender cada afio y los
egresados a lograr después de un cierto tiempo. Estos resuftados deben ser establecidos de acuerdo a
las necesidades de la comunidad sobre tipo de profesionales, efectos distributivos, desarrollo cultural,
apoyo al desarrollo, contribucion a las diferentes politicas nacionales, efc.” (GINESTAR, 1990, pag. 43).

¢) Cada alternativa debe ser viable o posible, determinada con criterios razonables,
considerando el riesgo inherente, y los efectos que fas modificaciones causaran.

d) Cada altemativa debe contener la enumeracién de todos los beneficios y costos, de
forma tal que cuando se fornen las “mejores decisiones”, se hayan podido considerar todos fos
elementos técnicos posibles, marcando las restricciones que ofrece la alternativa seleccionada; y se
conjuguen tanto aspectos cualitativos, como cuantitativos.

En educacion, el proceso productivo involucra considerar no solo una vision de corfo plazo, es
decir el tratamiento que tendran los alumnos en un periodo no mayor al afo; pero también se debe
analizar la visidn de fargo plazo, es decir el producto final “egresado”. Entonces, al momento de definir
objetivos educativos, se deben compatibilizar las dos visiones, en forma directa o indirecta. :

Por lo expuesto se visualiza “una funcién de produccién de maltiples etapas”, que utiliza docentes,
investigadores, no docentes, junto con estudiantes; se desprende que el mayor insurno utilizado es la
“mano de obra”, identificamos un proceso tecnolégico intensivo en el factor humano.

4. SIGNIFICACION DEL ANALISIS DE LA OFERTA Y DE LA DEMANDA.

El andlisis econémico de la oferta y de la demanda, presenta preguntas que tratan de resolver e}
problema que se refieren a:
qué producir,

¥ cuéndo producir,

y dénde producir,

v para quién producir, y

¥ con qué recursos producir.

El andlisis no sélo se refiere a cuestiones financieras en educacion, sino mas bien son cuestiones
gue permiten interpretar la vinculacion existente entre oferta y demanda de un bien, identificando los
recursos financieros de la oferta y ia forma de financiamiento a la que pueden recurrir quienes expresen
la demanda.
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ia demanda educativa relaciona magnitudes diferentes del servicio con el financiamiento posible
‘(aranceles, aportes del gobierno o de privados). La oferta es la relacion que se establece entre cantidad
de alumnos y los requerimientos financieros para cubrir los costos. La interrelacion de la oferta y de la
demanda, permiten determinar el nivel del servicio a prestar, cuya demanda garantiza e! financiamiento
necesario para cubrir los costos, identificando la composicion de las fuentes de financiamiento.

La educacién universitaria tiene efectos directos e indirectos; tos primeros influyen en forma
exclusiva sobre aguelias personas que solicitan sus servicios, solo benefician a quien adquiere los
conocimientos, habilidades o aptitudes. Un profesional, obtiene un diferencial de ingresos durante toda
su vida, beneficio que sélo él se apropia, igual que el disfrute de mayores conocimientos, es propio y

exciusivo, son beneficios internos; la demanda de este bien de consumo e inversion tendra expresion en
el mercado en correspondencia con tales beneficios.

Existen posibilidades que los individuos revelen sus preferencias en el mercado en la medida que
ellos se apropien de beneficios privados; en cuanto no encuentren adecuada expresion en el mercado,
las preferencias de todos los individuos en conjunto por los beneficios que la comunidad recibe, solo
ofreceran financiamiento en forma parcial.

Los efectos indirectos influyen sobre la comunidad, que por sus efectos productivos aporta al
mejoramiento técnico y al desarrollo cultural.

Existé una serie de beneficios indirectos producidos por la educacién que “benefician” a toda la
comunidad y no son apropiados por el educando propiamente dicho, la sociedad en su conjunto disfruta
el logro de una poblacion culta y bien formada en las artes y las ciencias. La divulgacion del
conocimiento cientifico y técnico genera una serie de economias externas, cuya incidencia final en el
crecimiento y desarrollo social de una nacion es muy significativa, es decir la educacion es un bien que
genera externalidades reciprocas positivas, por tal motivo la sociedad estaria dispuesta a financiar el
sistema educativo, mediante el presupuesto piblico.

La interrelacion de los efectos, determina un nivel de calidad dado, sin importar la cantidad de
atumnos a atender por el servicio educativo; pero si aquella se viera modificada, entonces se debe
trabajar con otra expresion de oferta y demanda. El sistema de ingreso immestricto a las universidades
estatales, pareciera que preiende llegar a ia mayor cantidad de personas posibles, y en algunos casos
afectando seriamente la calidad de los servicios prestados. Esto plantea un interrogante en cuanto a la
definicién del producto a obtener, junto con el analisis de oferta y demanda, que conduce a determinar
e! “tamaiio del club’ y su forma de financiamiento. Para cada nivel de catidad del producto deseado se
deberan contestar ias preguntas enunciadas.

Se visualizan tres partes en ésta interrelacion de oferta y demanda, las familias, el gobiemo, y las
autoridades universitarias. Cada sector tomara una decision, si el demandante es el alumno, elegira la
mejor calidad, segiin sus expectativas de ingresos futuros, vocacion de serviclo, desarrollo personal y
cultural, y en particular como contribuiré a su financiamiento. En el caso de la comunidad es diferente,
pues ella participa financiando mediante impuestos su funcionamiento, cuya cuantia es definida por las
autoridades politicas (sus representanies). Las autoridades universitarias estatales tienen el rol de
oferentes y de brindar los servicios solicitados por la comunidad.

La demanda es definida por los individuos, motivados por un orden vocacional y otro pecuniario, a
los efectos de lograr una eficiente definicion de los individuos en el primero de fos puntos, es menester
que el sistema permita a los jovenes ia construccion de una identidad y de su futuro, con total libertad,
pero con conocimiento de la realidad actual y futura de la sociedad en la que vivira, logrando un
acercamiento de sus expectativas pecuniarias a aobtener; también deber ser aplicado con
particularidades de cada regi6n, en coordinacién con el nivel de educaci6n inferior. Este sistema debe
indicarie al joven las posibilidades laborales futuras de su titulo, pero a la vez, contemplar la insercion
inmediata al mundo laboral, de acuerdo a las aptitudes que incorpore durante la carrera.

Es importante destacar el rol de fas universidades en el trabajo vocacional que puedan realizar,
para mejorar el rendimiento de los alumnos, por cuanto uno de los mayores factores de desercion de las
aulas universitarias puede ser una deficiente orientacion vocacional del joven estudiante, generando
resultados negativos en las gestiones, por deserciones 6 por examenes desaprobados.

Lograr una funcién de produccion eficiente, implica elegir los mejores insumos a utilizar, por ello
es fundamental que los alumnos que ingresan al proceso estén en condiciones de afrontar “toda” una
carrera universitaria. Caso contrario, explicitar como objetivo a desarrollar la capacitacion parcial del
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alumno en términos académicos 'y financieros, aclarando entonces, ios distintos niveles dptimos de
produccion.

Distinguimos a dos componentes que demandan el servicio educativo:

a) Los individuos, que expresan su demanda en busca de una formacion profesional, luego
de cumplir todos los procesos académicos previos, y ellos son los que se van a beneficiar en forma
directa con el servicio prestado, y apropiarse de los beneficios derivados de esa formacion en forma
privada.

b} La comunidad, que a fravés de sus representantes, expresan el deseo de contar con
determinada cantidad de profesionales en su seno. Esta demanda es determinada por las autoridades
politicas y universitarias.

Expresa el Dr. Ginestar (GINESTAR, 1.990), con relacién a este tema que “/a demanda social
global expresa una relacién en la cual se muestra por cada canfidad del servicio educative el beneficio
unitario constituido por los beneficios unitarios individuales sumados con los beneficios unitarios de la
comunidad”. :

En una demanda agregada determinada por un sistema de precios, se tendria que a mayor
precio, menor es {a demanda y viceversa. Esta depende ademés de las necesidades de quienes deseen
estudiar, de los ingresos personales o familiares, y de la cantidad de estudiantes potenciales.

. La demanda de la comunidad se manifiesta como los requerimientos profesionales que solicitan,
expresando la relacién entre la cantidad y los beneficios que esa comunidad recibe como efectos
extemos de la formacion profesional. Estos beneficios se manifiestan en el precio pagado por la
comunidad a los profesionales.

Por su parle, el financiamiento estaria determinado por los dos componentes, los individuos, en
relacién a los futuros ingresos que obtendrian (aporte directo), y por fa comunidad, el aporte estaria en
funcion de los beneficios que recibiran los demas al prestarse el servicio publico educativo (aporte
indirecto). '

La oferta universitaria relaciona el precio o cargo que debe cobrarse por cada unidad para ofrecer
una cierla calidad del servicio educativo. Pero éste carge no depende solamente de los requerimientos
por ¢l lado de la universidad. El ofrecimiento del servicio necesita insumos que requieren tanto {a
universidad, como quienes estudian; la oferta puede medirse por la relacion de costos del servicio
medido en funcién de los alumnos atendidos y los costos por estudiante.

Podemos distinguir tres componentes del costo unitario del servicio por estudiante:

a) Los insumos que utiliza la universidad, tanto los gastos operativos, como los cargos por
capacidad que provienen de los gastos en insumos durables realizados en otros periodos;

b} los gastos de mantenimiento del estudiante, como ser v'ivienda, libros, vestimentas, etc.
Y,

c) el componente def costo de oportunidad como estudiante por dedicar el tiempo a estudiar
y no trabajar. El costo de oportunidad se manifiesta por el valor de lo que produciriz en su trabajo en
lugar de estudiar.

“En la oferta, es necesario introducir modificaciones, como ocurre en la mayorfa de los pafses

desarrollados, Argentina no ha cubierfo adecuadamente una oferta de formacién superior técnica no .

universitaria, similar a las carreras cortas que se ofrecen en los “Institutos Tecnolégicos” de Francia, o en
los “Communities Colleges” de los Estados Unidos. Este tipo de iniciativas contribuird asf a desarrollar la
formacién profesional técnica, para responder a las nuevas exigencias de un mercado de trabajo méas
flexible y exigente en cuanto a capacidades, descomprimiendo la demanda por educacién superior”.
(PIFFANOQ, 1.994, pag. 48)

Al operar la oferta de educacién con una capacidad fija, y una demanda con crecimientos
importantes, se produce un exceso, de demanda por educacion que se debe ajustar por calidad. Ello
genera un resultado de baja calidad y con facilidad de congestién. Reestructurar la oferta implica
optimizar el uso de los recursos disponibles y ajustar la propuesta académica a los denominados
“precios sombras”, -via mercado o planificador- ésto implica efectuar una eficiente asignacion de
recurses en la universidad/sociedad.

La alternativa al conflicto puede ser mejorar la calidad del producto (egresado) y su utifizacion
final, lograr un profesional mas capacitado, con condiciones ideales de generar nuevas fuentes de
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_empleo, mano de obra especializada, capacitado para responder a las versatiles necesidades del
empleador actual, y a la vez propender a la optimizacion de los recursos disponibles.

5. OBJETIVOS Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION.

La clasificacién de los objetivos tiene gue ver con la identificacién de los destinatarios que van a
recibir los beneficios de una actividad productiva, como es el caso de ta educacion universitaria. Ello
permitird ver que pueden hacer para que la actividad se ejecute en una determinada forma y con cierta
magnitud. Eso que pueden hacer constituye su contribucién o aporte, tanto al decidir, como al ejecutar
la actividad.

Desde el punto de vista financiero, el aporte puede tener una valoracion monetaria por unidad en
forma de precio y constituir una expresién financiera medible vinculada a la magnitud del producto
(graduado). Asi se habla de la “disposicion de pago” de los beneficiarios, cuya expresion unitaria tiende
normalmente a disminuir cuando la cantidad a recibir del bien producto aumenta. Se configura de esa
manera una relacién que se denomina demanda del producto.

La disposicién de pago de los beneficiarios de la educacion es distinta segin sean destinatarios
directos o indirectos. . Los primeros pueden realizar contribuciones vinculadas a la expectativa de
incremento de ingresos futuros o el mayor bienestar que podran gozar por ser graduados. Esto puede
tomar la forma de un precio a pagar como arancel universitario. En cambio, los beneficiarios indirectos
pueden también realizar contribuciones porque al existir mayor cantidad de graduados sus ingresos
también se podrén acrecentar o podran aumentar su bienestar por vivir en una sociedad con mas
profesionales. Esas contribuciones pueden hacer directamente a las universidades o indirectamente por
el pago de impuestos, de los cuales surgiran los subsidios del gobierno a las universidades para
educarse en cierta forma y magnitud.

Esto significa que en fa educacioén, como en toda actividad productiva, alguien tiene que cubrir el
costo de sus egresados, ya sea con aportes de sus beneficiarios directos o indirectos. Afirma el Dr.
Ginestar “fales aportes constituyen los ingresos universitarios a registrar financieramente en el

presupuesto, no importa que se efectivicen monetariamente o en especie. Tales ingresos se
transforman en el ejercicio presupuestario en gastos” (GINESTAR, 1.980). Y luego, los gastos en
insumos se convierten en costos del producto, sean alumnos atendidos (corto plazo) o egresados (largo
plazo). Por cierto, fa cantidad de alumnos a atender debe compatibilizarse con los graduados a obtener
en cierto tiempo, el cual determina el periodo de produccion de largo plazo, ya sea hipotético (por

disefio) o efectivo (por duracion real).

El racionamiento y la estructura de financiamienta de tas universidades encuentra dos soluciones:
via precios en el mercado o via cantidad. Dado el perfil dei trabajo se analiza fa solucion del
presupuesto pablico, ésta ofrece problemas de eficiencia cuando el subsidio o cobertura publica del
financiamiento es total. Al existir beneficios privados sin contrapartida de costos privados, es muy
probable enconirar sobredimensionamientos de la actividad.

En el campo de la equidad, la reforma de ia constitucion de 1.994 estableci6 -en el articulo 75,
inc. 19- como pauta al Congreso en materia de legistacién universitaria, el respeto del principio de
equidad en la educacién piblica estatal, a la par del principio de gratuidad. Ei preceplo de equidad es
enunciado en la Constitucion Nacional para establecer tributos, con la idea que aquellos beneficiados
con servicios prestados por el estado, sean quienes soportan principalmente la carga de su
mantenimiento, por ello es necesario definir los grupos socioecondmicos de los alumnos universitarios,
para saber si la ensefianza es solventada por toda la sociedad que beneficia a una clase social
solamente, transformandose en consecuencia en inequidad.

La escasez de recursos enfrentada, obliga a optimizar su emplec erigiéndose como condicion
econdmica basica, ante esta situacién el Dr. Piffano afirma "que adopta una posicién moral importante,
por cuanto éstos recursos compiten con otras aftenativas de uso social” (PIFFANO, 1.992), y en
consecuencia la discusién se extiende a la obtencidn de los recursos de origen tributarios.

La intensién de mejorar el “sistema universitario”, no pasa por conseguir mayores recursos en el
corto plazo, sino més bien optimizar la organizacion del financiamiento y de la gestidn universitaria.

Al incorporar consideraciones econémicas al analisis de la educacion superior para plantear su
financiamiento, se descubren elementos de significado productivo y social, que sirven para justificar o
no, propuestas presentadas, y la toma de decisiones.
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Se hace evidente que no debe omitirse o esconderse cleria problemética, porque si no es asi, se

+ estaria condicionando los objetivos o efectos deseados, por ello aquellas personas que deben tomar

decisiones de dirigir y gerenciar {as universidades deben contar con ia mayor informacién disponible, en
su completa dimsnsidn, sin condicionamientos.

6. EVOLUCION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES Y CRITERIOS DE ASIGNACION
PRESUPUESTARIA EN LAS UNIVERSIDADES NACIONALES”.

6.1. Breve descripcién de las disposicionies legales que reglan a las Universidades

Las disposiciones legales de la gestion econdémica financiera que rigen en la universidad han
demostrado la debitidad en cuanto a los principios de autonomia académica y autarquia administrativa,
econdmica y financiera, que se le ha conferido. .

Las razones que justifican ésta afirmacion puede tener su basamento en:

1) Discrecionalidad en el manejo de los fondos del Rectorado, dado por el
sobredimensionamiento presupuestario de esa unidad académica.

2) Escaso margen de maniobra en cuanto al uso de los fondos de las Unidades
Académicas.

3) Severas normas de procedimiento administrativo, contable y de gestién de compras.

4) Rigideces establecidas en las ejecuciones presupuestarias y las posibilidades de
reasignacion del gasto, segiin las necesidades cambiantes. :

5) Rigideces en cuando al manejo de la planta de personal e imposibilidad de definir su
propia politica salarial.

Si bien estos puntos generales se han mantenido durante sucesivas administraciones
gubernamentales (P.E.N.) la actual, ha realizado cambios sustanciales, mediante la Ley N° 24.156 y sus
normas reglamentarias se han relajando aigunas de estas regulaciones, el resultado de a gestién es el
fruto de la accion combinada de quienes tienen mayor poder de decision sobre aspectos economicos-
financieros y académicos, de forma tai que el fruto de la conduccion debe ser imputable al "sistema” y

" no a las autoridades o Consejos Superiores de las universidades solamente.

8.2. Los criterios de asignacién presupuestaria en la legislacién nacional.
Se detallan las disposiciones legales que se han establecido en relacion a los criterios de
asignacion de recursos presupuestarios a las universidades nacionales:

v Comenzando por ef Decreto-Ley N°® 7.361/57, se advierte el criterio fradicional de politica fiscal, que
implica la asignacién sobre !a base de lo gastado en periodos anteriores, 0 método de asignaciones
constantes o incrementales, segin las posibilidades de financiamiento global; el articulo 27, inc.1),
establecia que “en ningn caso la contribucién del Gobiemo Nacional sera inferior a la establecida en
el afio anterior”, por su parte el articulo 4°, parte 1°, establecia que “cada universidad como minimo,
los gastos y recursos totales asignados en el aiio anterior”, en tanto el arliculo 4%, parte 2° se
establecia que s¢ existian excedentes presupuestarios;a los estimados, se distribuiran en proporcién
a la participacion del ejercicio anterior; confiriendo en el articulo 10°, la facultad al Consejo

interuniversitario, de establecer criterios diferentes de distribucion,

El condicionamiento ‘que estabtece el legisiador de fijar anualmente el presupuesto universitario,
que serd como minimo, igual al ejercicio anterior; y prioriza el criterio de asignaciones proporcionales, o
constantes en términos relativos, entre universidades nacionales. S6lo en casos especificos el Consejo
Interuniversitario, tendria facultades para madificario.

Vv La Ley N° 17.245/66 modifica, al menos el aspecto formal del Decreto-Ley N° 7.361/57,
estableciendo discrecionalidad amplia det Poder Ejecutivo Nacional (P.ENN.) en la politica de
asignaciones presupuestarias para {as universidades. El proyecto de presupuesto era elaborado por
el Consejo de Rectores, que elevaba el anieproyecto ai P.EN., estableciéndose, que éste
“incorporara al proyecto de presupuesto la contiibucion a cada Universidad en forma gfobal”, en el
caso qgue las asignaciones no alcancen, el P.E.N. realizara las modificaciones, previa vista del
Consejo de Rectores,

2 \fer “Una propussta...” de H.L. PIFFANO. 1994, op. cit,
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T Esta Ley establecié una total discrecionalidad del P.E.N., no especificando método alguno en
base al cual el ejecutivo habria de ponderar las relativas necesidades de financiamiento de las
Universidades Nacionales.

v Por Ley N° 20.654/74, innova el criterio anterior, continQia con 1a discrecionalidad del P.EN. en
cuanto a los aportes del Tesoro Nacional, pero en relacién al Fondo Universitario, el articulo 49°
establecia “es atribucién exclusiva del Consejo Superior de cada Universidad aprobar el presupuesto
y financiar con recursos provenientes del Fondo Universitario Permanente”, por o tanto se le
otorgaba cierta libertad en el manejo de los fondos provenientes de ésta fuente de financiamiento.

v La Ley N° 22.207/76, vuelve al criterio de la Ley N° 17.245/66, sin establecer criterios de asignacion,
dejando total discrecionatidad al P.E.N.

v ta Ley N° 23.151/84, como la N° 23.569/88, no establecen criterio alguno de asignacion,
manteniendo, por lo tanto, el principio de discrecionalidad amplia del P.E.N.

v Por medio de la Ley N° 24.521/95, se modifica sustancialmente los criterios anteriores, tal como lo
establece el articulo 58° “para la distribucién del aporte entre las mismas se tendran especialmente
en cuenta indicadores de eficiencia y equidad...”, seguidamente en el articulo 59°, establece que las
«universidades nacionales tienen autarquia econdmica-financiera, que ejercerén dentro del régimen
de la Ley N° 24.156..."

Se enumeran las facultades de las Universidades en cuanto al manejo de los fondos, otorgando
amplias facultades de asignaciones a cada una de ellas, dentro de un monto global que sera asignado
por el presupuesto anual.

Tal vez una de las mas importantes innovaciones que se introduce en ésta ley, es fijada en el inc.
b) del articule 59°, por cuanto se transfiere la responsabilidad de la politica satarial y administracion del
personal, a las universidades. : :

Si consideramos que el proceso productivo de las universidades es intensivo en el uso de la mano
de obra, éste rubro absorbe la mayor parte de los presupuestos universitarios, para el ejercicio 1.994, el
promedio de las universidades gastaba en personal, el 79.92% de sus erogaciones.

En éste sentido se puede remarcar la preocupacion del Gobierno Nacional, mediante un trabajo
de la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) en Septiembre del "94, se realizaban reflexiones
finales® en et escenario actual, indicando que “la centralizacién salarial y de administracion de personal
es un factor de ineficiencia. En la mayoria de las reformas educativas recientes un objetivo explicito ha
sido mejorar la calidad y la eficiencia, mediante una administracién descentralizada que genera
competencia e incentivos™. En el mismo docurnento, se hace referencia a una propuesta de 1a CEPAL,
indicando que “propone finaimente este organismo la desceniralizacion en et nivel de la educacién
superior, sefialando que en el nivel de los establecimientos universitarios debe reconocerse su libertad
para emprender tareas acordes con el proyecto institucional de cada uno, con plena autonomia e
independencia en la gestion de sus asuntos académicos, administrativos y financieros.™

Finalmente conclufa “ta descentralizacion del régimen salarial constituye un paso mas en la
profundizacion de la autonomia y a autarquia universitaria, que es un valor que, como hemos dicho
reiteradas veces, debemos resguardar celosamente”.

El Estatuto de la Universidad Nacional de Misiones, establece en el articulo 43° in. 6, que el
Consejo Superior aprobara el presupuesto anual de ia Universidad y la distribucién de la asignacion
presupuestaria; igual responsabilidad que le compete a cada Facultad en el seno de sus Consejos
Directivos. En cuanto al calculo de los recursos, se establece que el Rector fija a los 6rganos
componentes de la U.Na.M. los plazos para la elevacién de los anteproyectos de presupuestos, que
serviran de base para estructurar ei proyecto de presupuesto de la universidad del afio siguiente,
realizando una limitacién en cuanto a las posibilidades de erogaciones, sujeta a la obiencion de recursos
del Tesoro Naciona! y a las fuentes de financiamiento propias.

3 Poittica presupuestaria para e} sector universitario (ARo 1994). Ministerio de Educacién y Cultura - Secretaria de Polilicas
En'wers'rlarias. Sep.24

CEPAL/UNESCO. "Edugacién y Conocimiento: eje de Ia transformacisn productiva con equidad”, pég. 145, Santiago de Chile, ONU.
1.892.




Marco Tedrico 9

El Presupuesto para la Administracion Nacional del Ejercicio 1.996, destaca la importancia de la
asignacion global del 53.4% a la educacion superior, dentro de la funcién Cultura y Educacién. Continta
indicando que las actividades en ejecucion propenden a una mayor autonomia académica y al
fortalecimiento de la autarquia econémica y financiera; una importante modificacién a las asignaciones
presupuestarias, establece que para el ejercicio 96 “se aplicaran mecanismos de distribucién
secundaria consensuados entre 1a SPU y el Consejo Interuniversitario Nacional”; ademas propende a
una mayor dedicacion de ta planta docentes, incrementos de incentivos a investigadores, aplicacion de
la Ley de Educacion Superior, que infroduce fa premisa de realizar la distribucién del presupuesto en
pase a criterios de eficiencia y equidad. Con ello se espera lograr un Sistema Universitario con mas
altos indices de rendimiento que los actuales y el logro de niveles de calidad de sus egresados
comparable a los mejores obtenidos internacionalmente; para alcanzar éstos objetivos se proponen et
mejoramiento de la infraestructura universitaria, entre otras medidas.
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CAPITULO Il '
SITUACION DE LA PROVINCIA DE MISIONES Y DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES

1. SITUACION DE LA PROVINCIA DE MISIONES.

La Universidad Nacional de Misiones (U.Na.M.) fue creada institucionalmente en 1.973, como
desprendimiento de la Universidad Nacional del Nordeste; situada en la Provincia de Misiones, de
caracteristicas limitrofe especiales, solamente 130 kilémetros la vinculan con la Provincia de Corrientes
(Argentina), y 1.300 con Paraguay y Brasil.

La superficie de la Provincia® es de 29.801 km® (1.07% del pais), una poblacion prozyectada en
base al censo de! ‘91 de 877.379 habitantes, con una densidad poblacional de 26.47 hab/km (3° a nivel
nacional, que tiene un promedio de 11.7 hablkmz); una tasa de crecimiento del 33.94% en el periodo
1.980-91. Su poblacién reside en zonas mayoritariamente urbanas (63.5%), y en menor medida en
zonas rurales (36.5%).

El nivel de instruccion de la poblacién presenta limitaciones al desarrollo normal de ia educacion,
asi el 70% no logra terminar la escuela primaria; el 16% de los jovenes terminan los estudios
secundarios; solamente el 40% de los jovenes entre 15-19 afios asiste a las escuelas, los niveles al final
del tramo son llamativos, 30% para 18 aftos, y 26% para los 19. En 1.691 la provincia presentaba una
tasa de escolarizacién del nivel medio del 54.3% (la media nacional es 53.71%), mientras en ef nivel
universitario es del 6.9% (la media nacional es 14.43%)

2. ASPECTOS ECONOMICOS DE LA PROVINCIA DE MISIONES

SegGn datos det PROMIN, el presupuesto provincial para 1.995 era de $ 794,33 miliones, a razén
de $ 905,34 por habitante; con un gasto plblico social por habitante ($ 451) muy por debajo de la media
nacional ($ 1.863), similar situacion para el PBI por habitante en 1.993, con $ 3.044 en la provincia y

_7.612 en el pais. El gasto publico social en el pais representa el 70.09% del presupuesto, mientas que
en la provincia el 49.90%. '

La estructura productiva provincial se caracteriza por un nivel PRIMARIO (18%) en los sectores
de la agricultura {es la principal productora de yerba mate, té, y tabaco del pais), ganaderia, forestal (la
mayor reserva nacional de bosques implantados, 50% de la oferta nacional de pasta celulésica y papel)
y mineria; en el nivel SECUNDARIO (34%) se distingue a la industria; y el nivel TERCIARIC (48%), los
servicios privados y del gobiemo, y ef turismo representan las actividades del sector.

3. UNIVERSIDAD NACIONAL DE MISIONES.

3.1. Sistema de gobiemo.

El Estatuto de la U.Na.M., en su Titulo IV, adopta como estrutura, fa forma organizacional de
Facultades y Escuela u ofras formas de Unidades Académicas, las mismas, segin su localizacion
geogréfica provincial, se constituyen como ‘regionales”. ‘

En el Titulo V, establece los organos de gobierno de la U.Na.M. en:
a) Cuerpos colegiados, con funciones nomnativas, de formulacién de politicas, contro/ de
gestién, asesoramiento, alzada y todas aquellas que el estatuto le asgine, y son:
i) Asamblea Universitaria,
ii) Consejo Superior,
iii) Consejos Directivos;

La Asamblea Universitaria se integra por los miembros de los Consejos Superior y Directivo. El
primero de ellos se forma por el Rector o Vicerrector, Decanos, doce (12) representantes del claustro
docente, seis (6) por el ciaustro de estudiantes y seis (6) por el claustro no docente. El! Consejo
Directivo lo preside el Vicedecano, y Io representan diez (10) docentes, cuatro (4) estudiantes, cuatro {4)
no docentes y dos (2) graduados.

3 "ndicadores Sociales 1.995" PROMIN (Programa Materno Infanti! y Nutricidn) Unidad Ejecutora Provinciat. Posadas, 1.995.-
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b) Unipersonales, con tas funciones de administracion y representacion de la U.Na.M.,
Facultades, Escuelas y otras Unidades Académicas, y Son:
i) Rector/a ¥ Vicerreclor/a,
if) Decano/a y Vicedecano/a,
jii} Director/a de Escuela y otras Unidades Académicas.

3.2. Aspectos académicos.

La U.Na.M.b tiene tres Regionales, en las Ciudades de Posadas, Obera, y Eldorado (en ésta la
(nica carrera preuniversitaria, la Escuela Agrotécnica) y las facultades se distribuyen de la siguiente
forma:

Regional Posadas . Carreras Posgrado
Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y Naturales 10 4
(en el trabajo se la denomina QUIMICA)
Facuitad de Humanidades y Ciencias Sociales 19 1
(HUMANIDADES)
Facuitad de Ciencias Economicas 3 2
(ECONOMICAS)

_ Régional Oberd Carreras Posgrado
Facultad de Artes 6
(ARTES)
Facultad de Ingenieria 6
(INGENIERIA)
Regional Eldorado Caireras Posgrado
Facultad de Ciencias Forestales 2
(FORESTALES)

3.3. Aspectos econémicos.

Con un presupuesto cercano a ios $ 28 miliones para el ejercicio 1.996, se establece como
principio rector la gratuidad de la ensefanza de pre-grado y grade, su accionar gira en éste sentido, con
una importante ayuda asistencial a sus alumnos (mas de 1.300 becas de distintas caracteristicas, como
salud, comedor, albergues, dinero, y ademas en Econdmicas libros, ¥ pasajes urbanos).

En el Cuadro N° 1 se muestran los créditos asignados a la Universidad entre los afios 1.979-
1.996, en valores absolutos ¥ relativos, y su evolucion en base al aifio 1.979=100.

Debido a la restricciones informativas no se puede analizar de iguat manera la evolucién (en el
periodo 79-91) que presenta cada Unidad Académica, pero para el periodo 92-96 se desagrega la
informacion adecuagamente. Para éste lapso, se produce un incremento sustancial en el presupuesto
de |a Universidad, situacién que se ve reflejada en el presupuesto de las Unidades Académicas con und
avolucién relativa que finaimente no se aparta demasiado del promedio de eso0S afios, como se€
muestran en los Cuadros N° 2 y N° 3.

El Cuadro N° 1 se ajusta de acuerdo al siguiente detalte (denominacion, norma legal, y vigencia):

«Pesos Ley 18.188 (3, quita 2 ceros al Peso Moneda Nacional), del 1/1/1970 al 31/5/1983;
«Peso Argentino (Ley 22707, $a, quita 4 ceros al Peso Ley 18.188), del 1/6/86 al 14/6/85;
eAustral (Dec. PEN N° 1096/85, A, quita 3 ceros al Peso Arg.), del 15/6/85 al 31/12/91;y

oPesos (Dec. PEN N° 2128/91, $, quita 4 ceros al Austral), det 1/1/92 a la fecha.

| F— . R
P pey

& *Guia de Carreras. Informacién General” U.Na.M. Editorial Universitaria. Posadas, 1.993.-
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9.639.655
1.980 14.691.855 121
1.981 9.769.675 101
1.982 6.274.009 65
1.983 8.399.766 87
1.984 9.128.344 95
1.985 9.134.736 95
1.986 10.212.849 106
1.987 14 .676.536 152
1.988 14.606.394 152
1.989 14.685.124 152
1.990 14.728.749 153
1.091 14.735.332 153
1.992 18.691.612 194
1.993 26.063.240 270
1.994 29.986.998 311
1.995 30.462.245 316
1.998 27.808.547 288

FUENTE: U.NaM., Sec, Gral. de Econ. y Finanzas.
Elaboracion propia.

Evoluc. base 92

139,44

160,43

LUNIDAD
ACADEMICA 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996

QUIMICA 3.916.149 5.743.661 7.276.313  6.923.369  6.309.746
ENFERMERIA 504.430 771.543 801.353 779.147 793.202
HUMANIDADES 3.389.170 4959.144 5.431.021 - 5356136  5.141.056
ECONOMICAS 1.832.276 2495412 2708652 2.864.992  2.788.633
ARTES 1.184.446 1.656.567 1.999.158  1.914.626 1.850.871
INGENIERIA 1.704.337 2.362.815 2.839.996 3.223.625  2.849.288
FORESTALES 1.452.672 1.978.738 2.097.414 2511.345  2.022.337
ESCUELA 1.067.336 1.379.978 1.444.854 1544553  1.531.825
EDITORIAL 185.456 168.627
RADIO 234.204 245.408
RECTORADO* 3.640.797 4.715.381 5.388.237  4.924.791 4.107.554
T

* Incluye Recursos Propios y Fonde Universitario.

** En jos afios 92-94 incluye los gastos de |a Radio y la Editorial.
«+ Expresado en valores corrienies.

FUENTE: U.Na.M., Sec. Gral. de Econ. y Finanzas.

Elaboracion propia.
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UNIDAD ANOS ~ |PROMEDIO
ACADEMICA | 1.982 1.993 1.994 1.985 1.996
QUIMICA 20,985 22,04 24,26 2273 22,69 - 22,53
ENFERMERIA 2,70 2,96 2,67 2,56 2,85 2,75
HUMANIDADES | 18,13 19,03 18,11 17.58 18,49 18,27
ECONOMICAS 9,80 9,57 9,03 9,41 10,03 9,57
ARTES 1 6,34 6,36 6,67 6,29 6,66 6,46
INGENIERIA 9,12 9,07 9,47 10,58 10,25 9,70
FORESTALES 7.7 7,59 6,99 8,24 7,27 71,57
ESCUELA 5,71 5,29 482 5,07 5,51 5,28
EDITORIAL 0,61 0,61 0.61
RADIO 0,77 0,88{ . 0,83
RECTORADO **| 19,48 18,09 17,97 16,17 14,77 17.30

* Incluye Recursos Propios y Fondo Universitario.-

= En los afios 92-94 incluye los gastos de la Radio y 1a Editorial.
FUENTE: U.Na.M., Sec. Gral. de Econ. y Finanzas.

Elaboracitn propia.

Puede observarse que las tres Facultades “grandes” (este concepto se utiliza para seialar a
Quimica, Humanidades y Econémicas, dada su magnitud presupuestaria y cantidad de alumnos a la

" vez), participan en una proporcion levemente superior, como ei caso de Quimica que pasa del 20.95%

en 1.992, al 22.69% en 1.996, Humanidades del 18.13% al 18.49%, y Econdmicas del 9.80% al 10.03%
respectivamente. Por el contrario las Unidades Académicas “chicas™ (Artes, Ingenieria y Forestales)
incrementan su presupuesto, pero en una proporcién menor, como Artes que pasa del 6.34% al 6.66%.
Las variaciones presupuestaria se refiejan en los puntos que cede inexorablemente €l Rectorado,
pasando del 16.48% en 1.992, al 16.26% en 1.996 (incluyendo en los dos Gitimos afios los proyectos de
la Editoriat y ia Radio Universitaria, erogaciones no explicitadas en los afios anteriores), como S€
muestra en el Cuadro N° 3.

La reduccién del presupuesto del Rectorado puede explicarse en parte, por la disminucién en
forma constante de los gastos fijos (alquileres de inmuebles), y por otra parte el proceso de reasignacion
de funciones, otorgando mayores responsabilidades (administrativas, bienestar estudiantii, e
infraestructura) a las Unidades Académicas; este traspaso de funciones fue acompaiiado por las
variaciones presupuestarias indicadas, asi, et Rectorado incrementd su presupuesto en el periodo 92-96
solamente 13%, seguida por Forestales 30%, mientras que las restantes Unidades Académicas o hacen
en porcentajes mayores al 50% (como Humanidades y Econdmicas en 52%, Quimica 61%, e Ingenieria
67%). '

Facultades como Quimica, Humanidades, o Artes en los tltimos afios han incrementado su oferta
educativa mediante la creacion de nuevas carreras, mientras gue en las otras Unidades Académicas las
ofertas fueron mas rigidas.

Los resultados del Cuadro N° 4, muestran que todas las facultades mejoraron su posicion
presupuestaria, aumentan el nivel absoluto de gasto real con extremos en Ingenieria con 189 vy
Humanidades con 1.58; por su parte y en refacion a la matricula solamente Forestales disminuye entre
los afios 95/92, pero al tener un incremento importante del presupuesto (1.73) mejora su posicion final a
1.89 en relacién al gasto por alumno. Por Gitimo se muestra una relacion favorable para Forestales ¥
Econdmicas, coincidente con |2 variacion de la matricula (negativa y un poco superior respectivamenie).
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UNIDAD VARIACION | VARIACION
Presupues- | de Matricuta
ACADEMICA taria P/M
P M
95/92 95/92

QUIMICA 1,77 1,23 1,44
ENFERMERIA
HUMANIDADES - 1,58 1,36 1,16
ECONOMICAS 1,56 1,08 1,48
ARTES 1,62 1,37 1,18
INGENIERIA 1,89 1,56 1,21
FORESTALES 1,73 0,91 1,89
ESCUELA '

FUENTE: U.Na.M., Sec. Gral. de Econ. y Finanzas, y Sec. Gral. Académica.
Elaboracion propia.

QUIMICA 1215 1530 1748 1893 1915 1943 2000 1850 1966 2155 2268

HUMANIDADES | 1848 1696 1775 1626 1634 1871 1762 2014 2040 2506 2740
ECONOMICAS 1744 1927 2169 2273 2370 2251 2338 2524 2786 2635 2673

ARTES 195 217 233 237 208 218 259 - 308 326 368 421
INGENIERIA 320 395 510 423 425 391 384 368 379 416 574
FORESTALES 232 249 237 235 239 202 196 173 155 152 138

125 125 130 138 148 158

120

Evoluc. base 85 | 100 108

FUENTE: U.Na.M., Sec. Gral. Académica.
Elaboracién propia.

En el Cuadro N° 5, se muestra la evolucién total de la matricula de las Unidades Académicas para
el periodo 85-95, asi como el cociente entre los extremos, seguidamente se relaciona éste indicador con
el de gastos (85-95), resultados que se muestran en el Cuadro N° 4 en la segunda columna, y Su
relacién con la matricula en la tercer columna (para los aiios 95/92).

En el Cuadro N° 1 del Anexo, se presentan detalladamente la evolucién de ta matricula por
Facultad.

Se debe hacer la salvedad que en los presupuesto considerados estan incluidos todas las partidas
presupuestarias, sin recursos propios.

Si bien en materia de gastos por alumnos representan una alentadora posicion final, éstos
resultados no se reflejan en una mejora importante en términos de Egresados/Ingresantes, manteniendo
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. niveles muy bajos en promedio para el periodo 85/94, con coeficientes de 0.05 para Econémicas, 0.07
para Humanidades, y la "mejor” es Artes con 0.21 (Cuadro N° 1 del Anexo).
De acuerdo a los datos presentados, observamos que el importante incremento presupuestario de
las Unidades Académicas no refleja resultados académicos eficientes en las mismas properciones.

4. UNA VISION DE LA SITUACION ACADEMICA Y FINANCIERA DE LA
UNIVERSIDAD.

Para poder realizar un estudio pormenorizado, es indispensable utilizar ia Teoria General de
Sistemas como sustento metodolégico y orientar los planeamientos operacionales de la reforma en cada
uno de los sistemas comprendidos, apoyados en los conceptos basicos de insumo-producto, y criterios
basicos de interrelacién de sistemas, dada la estrecha relacion existente entre Ia administracion
financiera y los recursos reales. '

El desarrolic y funcionamiento eficiente de cada sistema se encuentra vinculado a sus
componentes individuales, el avance alcanzade por el conjunto es el resultado favorable logrado por
cada parte. Estos conceplos vienen a colacién del replanteamiento cultural que implica introdugir
“reformas”, dada que las modificaciones no pueden realizarse en un marco aislado, priorizando objetivos
particulares, sin considerar un conjunto mayor.

La falta de sistemas globales, lleva a las partes a desarrollar programas de informacion propios y
especificos en funcion de sus necesidades, imposibilitando la integraci6n de datos. Por elto, es
necesario que fos futures programas se desarrotlen en un marco de complementacion de metodoiogias,
normas y procedimientos, atendiendo las necesidades particulares pero a la vez, logrando Ia
interrelacin con el resto del sistema para tomar decisiones de conduccion eficiente, incluyendo valores
fisicos y financieros. -

El andlisis de la gestién universitaria debe realizarse en un marco global, considerando variables
financieras, pero con preeminencia las académicas, éstas condicionan el proceso productivo de las
Unidades Académicas, por ello se trata de realizar un diagnéstico de ésta situacion, en funcion de los
resuitados alcanzados.

Caracterizada, la educacion universitaria por un proceso productivo intensivo en el uso de la
mano de obra, y dado los elevados porcentajes de gastos en el rubro “personal’, los objetivos de
mejorar los rendimientos académicos, en definitiva, buscan alcanzar una mayor eficiencia en ia
administracién de los recursos publicos, por ello se presta sobrado interés en un diagnostico general, a
partir de variables financieras.

Las Unidades Académicas presentan bajos niveles de rendimiento académico (egresados por
ingresante o alumno, materias aprobadas por alumno, y otros), tal vez producto de una elevada
diversidad de la oferta que presentan, y una desercion notable de alumnos, como se ha esgrimido, una
altemativa valida es ofrecer titulos intermedios a las careras fargas, con salida laboral rapida y
vinculada con las carreras de grado, esta propuesta seguramente no €s nueva, pero su vigencia se
demora por intereses sectoriales de colegios 6 consejos profesionales, evitando disimuladamente una
mayor competencia en algunas 4reas, lo cual merece algunas reflexiones. :

v En primer lugar, la funcion de ia Universidad es formar graduados, sujetos a la reatidad del medio,
por otra parte se visualizan elevados indices de desercion, que no se incrementan debido a la
importante ayuda social que presta la entidad mediante becas estudiantiles -albergue, salud, dinero,
comida, y otras-. El abandono de las carreras genera’ resultados negativos en la gestion de las
Facultades, y una cairera “frustrada” para aquellos estudiantes que no finalizan sus estudios.

4 En segundo termino, las profesiones que se identifican con éstas caracteristicas, son las que el
medio necesita inexorablemente para cumplir funciones técnicas y sociales, entonces los titulos
intermedios no van en desmedro de las carreras largas.

La funcion de “oferta” académica pedria cambiar hacia planes de esludio con contenidos
curricutares minimos, reduciendo la informacion especifica, dejandola para los siguientes cursos. E!
producto final que entrega la Universidad, los graduados, deberian tener una formacion académica y
humanistica sélida, implementando en forma paralela mayores posgrados de especializacion, gue no
tienen por objetivo suplir a la carrera anterior, sino la actualizacion y formacién continua de los
egresados. Las universidades “no compiten” con las modas o cambios tecnolégicos de obsolescencia
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. veloz, su funcién se vincula a una formacién basica con capacidades de investigacién y desarvollo,
generando un graduado con aptitudes propias de respuesta, con capacidades de conduccién de grupos
de trabajo, -caracteristica requerida por los demandantes de profesionales, al igual que la versatilidad y
polifuncionalidad- con ideas claras y simples en ambientes interdisciplinarios; “egresados que
desarrollen sus actividades con la méxima idonieidad, dedicacién y rigor cientifico, pero sobre fodo con
profundo sentido de Ia ética, la honestidad y el respeto a los criterios de calidad y productividad, con
espiritu critico, creativo e imaginativo, en bdsqueda de soluciones nuevas y permanentes, adaptdndose
a Ias iransformaciones que se experimentan en forma continua™ .

En los Gltimos afos, ias universidades estatales han comenzado a recibir fondos del sector
privado, por prestaciones de servicios o por la venta de productos especificos, ello Heva a una
ampliacién de las fuentes de financiamiento y a desamollar sistemas administrativos eficientes del uso
de los recursos utilizados.

Pero éstos fondos del sector privado que recaudan ias Unidades Académicas, en los Gltimos aflos
en promedio representaron solamente el 3% de! total de gastos, entre los afios 72-88, porcentaje que se
mantiene en la actualidad, (éstos datos son del presupuesto presentado por la Universidad, y en cada
Unidad Académica, en general los fondes privados se administran mediante fundaciones). Por
consiguiente, seria importante lfevar a cabo una politica que posibilite la venta de los servicios e
investigaciones realizadas en las casas de altos estudios.

€1 origen de éstos magros resultados, quizas demuestren otra situacion, ia escasa interaccion con
el medio socioeconémico donde las Facultades desarroflan sus actividades; la “Universidad” deberia
vincularse con las instituciones productivas intermedias, reatizando trabajos interdisciplinarios entre sus
estudiantes e investigadores de las distintas Unidades Académicas, seguramenie se generaran .
resultados positivos, tanto en materia de recursos como de conocimiento aplicado a la sociedad. et
aporte del sector privado es relevante para obtener mayores recursos destinados a ia investigacién y
desarrollo cientifico, con buen criterio “solidario”, por ejemplo, la Universidad Nacional de La Plata,
destina el 2% de la recaudacién de cada Unidad Académica a un fondo comun, con fines de realizar
politicas globates de investigacion en las otras casas de estudio.

Pero la magnitud de la vinculacién con el sector privado, fiene otros objetivos no menos
importantes; la aparente falia de articulacion se manifiesta en et futuro, cuando demandan profesionales
con “otras” caracteristicas, y en este caso se producen asignaciones ineficientes de recursos, debido a

" que las empresas deben “invertir” en capacitar de acuerdo a sus necesidades a los nuevos “empleados”,
presionando de ésta forma a la baja salarial.

Si fuera posible, se deberia revertir ésta situacion que implica relacionar en forma dindamica a las
Facultades y Empresas, con conviccién politica de sus autoridades en ésle camino, y con vision de
futuro. Seria un grave error intentar solucionar las deficiencias actuales con planes de estudios que
enmienden las necesidades presentes. -

Los futuros egresados deberian estar en condiciones de satisfacer las exigencia del mercado
jaboral, pero a la vez, 1a institucién debe lograr profesionales comprometidos con {a tarea de alcanzar el
bienestar general de nuestra sociedad.

Los limitados presupuesto que administran las Unidades Académicas, (79% del presupuesto de
los Gitimos cinco afios se destinan a sueldos}, condicionan las posibilidades de desarrollar actividades
cientificas y tecnolégicas, si bien en los ditimos afios el Incremento presupuestario fue significativo, el
futuro no parece indicar que siga el mismo volumen de crecimiento, del trabajo surge que elevando 1os
rendimientos académicos (hasta ahora muy pobres), ¥ distribuyendo el presupuesto con bases objetivas,
liegariamos a resultados més eficientes en ta administracion financiera de! aporte pablico; en el mismo
sentido, las Facultades deberian realizar un mayor esfuerzo por obtener fondos del sector privado -por
medio de la venta de servicios-, para poder financiar mayores actividades de investigacién que
benefician al sector productivo.

Los recursos destinados a funcionamiento, ain en el caso de ser reducidos (21% del total de los
presupuestos para el periodo 92-96), necesitan ser administrados eficientemente, asi por ejemplo si se
construyen aulas para cien alumnos, cuando en realidad se inscriben ciento cincuenta, o las cantidades
de libros compradas no son las 6ptimas, €l resultado seréa una deficiente administracion, generando una
externalidad negativa, alcanzando resuitados de baja calidad en la educacién, por congestién que hace
que se requieren muchos afios para aprender poco, denominado “efecto calidad” de Ia externalidad.

" Del Baono, Tulio A., “Conocimiento, Educacién Produccién y Trabajo”, pég. 5. MEyC-SPU. Boletin Informativa, Afio lll, N°4. Abril 1.996.
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CAPIIULOM:
ASIGNACION DEL APORTE PUBLICO

1. EL FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES COMO
ESTIMULO PARA MEJORAR SU DESEMPENO ACADEMICO.

Diversos modelos de asignacién del aporte piblico son desarroliados a partir de dos variables
“generales”: ios que tienen en cuenta fos “insumos”, y los que consideran a 10s “productos”. En el primer
caso se pondera el tamario de la institucién en funcién de la cantidad de alumnos, docentes o recursos
destinados a investigacién; por su lado, los segundos consideran e! desempeiio académico como ser la
duracion media de las carreras o fa cantidad de graduados por estudiante.

El modelo que se desarrolla ha sido publicado por la Secretaria de Politicas Universitarias®,
basados en las variables de "productos” y para la aplicacién a la Universidad Nacional de Misiones se
introducen algunas modificaciones que convenientemente seran aclaradas.

2. LA FUNCION DE COSTOS.

La propuesta se basa en una funciéon de costos homogéneos en las facuitades, para gastos
normalizados a cumplir en el futuro, definiendo una expresién que contiene ésta premisa basica se
desarrolian tres escenarios, resultando presupuestos “estandares” y ajustes a realizar.

La funcién de costos vincula los gastos totales de cada facultad (CT) con la cantidad de alumnos
(A) ¥ la relacién docente/alumno (D/A]}, de ésta manera la funcién capta ia influencia sobre el CT del
tamafio como de la diversificacion de la oferta académica. La influencia esta dada por la “variada
cantidad de alumnos” entre las facuitades (para el afio 1995, Econdémicas, con 2.200 alumnos en la
carrera de Contador Pdblico, y Artes con 14, en et Prof. de Ceramica); y en segundo término, por la baja
relacién egresados por carrera (Prof. .en Biologia; Lic. en Antropologia, en Turismo, o Ing.
Electromecanica, con un egresado en 1.995), la relacion docente alurnno es aita "y presiona los gastos
en personal hacia arriba®, que representan maés del 79% en promedio del presupuesto de los Gltimos
aiios cinco (5) afios. Entonces consideramos que los costos de la ensefianza dependen del nimero de
" alumnos, pero también de la cantidad de profesores y auxiliares; por ello los autores utilizan la expresién
del tipo:

inC =In.B, + B, In4+B,1nDA®

donde “C" es el costo total de la Unidad Académica, “A” el tamaiio de la poblacién estudiantil, y "DA” la
cantidad de docentes de tiempo completo equivalente por alumno. '

Las categorias docentes son:
a) Profesor Titular;
b) Asociado;
¢) Adjunto;
d) Jefe de Trabajos Practicos;
e} Auxiliares de 1%, y
f) Auxiliares de 2*
Los Auxiliares de 2* son alumngs sin titulos de grado, y dedicacién simple.

{as dedicaciones que pueden tener los docentes son:
1. Exclusiva; ’
2. Semi Exclusiva;y
3. Simple. '

La expresion “Profesor Titular Equivalente”, comprende a Profesores Titufares, mas los Docentes
Asociados y Adjuntos, de las tres dedicaciones, ponderados por la escala salarial del Profesor Titular
Exclusiva; igual procedimiento es para calcular el «Jefe de Trabajos Practicos (JTP) Equivalente”, en
éste caso comprende a la suma de Ayudantes de 1y 2%, ponderados por el salario del JTP dedicacion
exclusiva.

Las relaciones mencionadas se demuestran en el Cuadro N° 6 del Anexo.

: Deffino J. y Gertel H. op. cit. 1.965y 1.866.
El presupuesto normalizado de ta Quimica se obtuvo haciendo exp(-4.857 + 0.775 * In(A) + 0.587 * In {DA), siendo A=2268 y DA=5.
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Los salarios de la Universidad Nacional de Misiones se rigen por:

Decreto del P.E.N. Personal
N® 965/92 ' Docente

~ N° 1.420/92 No Docente
N° 283/94 Directivo

Los salarios se caracterizan por el componente “adicional por zona desfavorable™ por su parte, los
docentes semiexclusivos y simples, asi como el personal no docente reciben (sujeto a ciertas
condiciones) un adicional remunerativo no bonificable implementado mediante el Decreto del P.E.N. N°
1.610/93. :

Se realiza el calculo de gastos totales de cada Unidad Académica, en funcién del presupuesto
para el aito 1.995, con datos estadisticos de alumnos y egresados de 1.995. :

‘Se debe informar que todos los datos correspondientes a presupuestos fueron obtenidos de la
Direccién General de Presupuesto, de la Secretaria General de Economia y Finanzas (SGEyF), y las
estadisticas de alumnos, del Servicio de Estadistica de la Secretaria General Académica (SGA); ambas
Secretarias dependientes del Rectorado de la Universidad Nacional de Misiones.

En los ejercicios de simulacion preseniados, no se incluyen al Rectorado, 2 la Escuela de
Enfermeria (en este caso por falta de datos académicos), y a la Escuela Agrotécnica Eidorado, no
obstante queda abierta la posibifidad de introducir variables de eficiencia financiera y académica, segun
corresponda, para completar el anélisis global de la Universidad. '

3. PROPUESTA DE REASIGNACION.

Se calculan los “presupuesto normalizados” (de acuerdo a ta formula indicada) que se presentan
en el Cuadro N° 1, definiendo al Escenario 1 como su ubicacién en funcién de un comportamiento medio
del conjunto. Comparando los recursos piiblicos con los resuftados del Escenario calcuylado, surge la
diferencia de! ajuste necesario. Si el valor normativo es superior (diferencia positiva) al ejecutado, la
Facultad requeriria financiamiento adicional, y si es inferior, su presupuesto deberia ser reducido (éste
esquema de resuitado finales se mantiene en todo el trabajo).

El objetivo de obtener presupuestos normativos, es contemplar gastos homogéneos en las
facultades y determinar un ajuste que deberia realizarse, en funcién de relaciones técnicas
(egresado/alumno y docentefalumno), generando un sistema mas eficiente en la administracion de los
recursos.

En un extremo se encuentra Econ6micas con requerimientos del 69,47%, y en el otro, Forestales,
con un sobre financiamiento poblico del 12,01%. El Escenario 1 presenta fuertes oscilaciones, por ello
es mejor establecer relaciones tecnoldgicas caracterizados por una organizacion de ensefianza mas
objetiva. Como la funcién de costos utilizada vincula en forma direcla los gastos totales de cada
Facultad, con la cantidad de alumnos (la poblacién estudiantil utilizada fue la publicada por la SGA, para
el afio 1.995, corregido por complejidad académica del CIN), docentes y auxiliares estimados a partir de
relaciones egresados y docentes por alumno “normativa’.

Para el Escenario 2 se recalcula utilizando una poblacion estudiantil, con una relacion de 5
egresados anuales por cada 100 alumnos matriculados (si fuera mayor, ésta se considera, pero resulla
que ninguna supera dicho valor), cifra que corresponde al quintit a nivel nacional, de la U.Na.M." | si
bien el resultado final no varia demasiado, las oscilaciones intermas son muy importantes. La cantidad
de alurmnos ‘“financiables” surge de multiplicar los alumnos reales del 95 por la relacion
Egresado/Alumno (E/A) “observada” dividido E/A “media”, este resuitado se compara con los alumnos
reales, se considera el menor resultado, es decir, el que genera una menor cantidad de alumnos a
financiar.

Por altimo el Escenario 3, ajusta la relacion D/A, por el valor calculado de igual manera para el
quintil de la U.Na.M., y nuevamente llama la atencién que sdlo Humanidades esta por debajo de la
media del quintil, que siendo menor entonces, es el valor que se considera. Este Escenario muestra
mayores variaciones, inclusive un presupuesto “normalizado”™ menor que el calculado para 1.898, con

19 ). Delfino y H. Gertel, op <it. 1.9965.-
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. oscilaciones menores, para Arles 29,73%, e ingenieria con -57,32%, en los exiremos, promediando una

variacion totat del -32,94% respecto a 1.895.

Comparando los recursos piiblicos (presupuesto 1.995) con los resuitados del Escenario 2
obtenidos y recalculando los alumnos en funcion de los egresos se obtienen un ajuste en -29,19%. Los
resultados det Escenario 3, estimados con correcciones impuesta por la relacion docentes por alumnos
muestran un exceso total del -32,94%.

La funcién de costos propuesta genera oscilaciones significativas, vinculando relaciones técnicas
que no contemplan otras variables relevantes. Estos resultados muestran que introduciendo algunos
parametros objetivos los “presupuestos normativos™ varian en forma significativa, por lo cual seria
conveniente, como se ha seitalado, reasignar el aporle ptblico en funcién de pautas objetivas de
distribucién, pero en funcién de costos estandares.

{0/A)

Fuente:
Elaboracién propia.

UNIDAD . Escenarioc 1 Escenario 2 Rel. Obsery. | Rel. Medias | Alumnos
ACADEMICA Ejec. |Propios|Publh $ Ajuste % $ Ajuste % 3 E/A DA E/A DJ/A |Esc2y3|Esc3
QuiMicA 692 021 6.72] 828 1,67 | 2480] 5.76] 0,95 | -14,18] 578 -0,05 | -1419} 307 545 S 7 1303} 545
ENFERMERIA 0,78 002 0.76
HUMANIDADES 536 0,16 5201 662] 1,42 27.37| 3.38] -1,82 | -34,95| 338 -1,82 -3498| 209 284 S 7 1147| 2.84
ECONGMI_CAS 288 0,09 2,78 47| 193 69,47| 222| -0.56 | -20,26] 2.22| -0,56 -2026] 1,88 164 § 7 1007] 1,64
ARTES 1,91 0,08 1,86 240 0,54 2034 2.41| 055 29,731 241] 0,55 29,73 594 5486t S 7 421] 5,99
INGENIERIA 3,22 0,10 3,13| 3,18} 005 163| 1,33| -1,79 | -57,32} 1,33} -1.79 5732 183 6,40 5 7 187y 6,40
FORESTALES 2,51 0,08 244| -2.14]-0,29 201 215] -029 | -11,74) 1,24 -1,20 -4827| 6,12 1798] 5 7 158| 7,00
ESCUELA 1,54 0,05 1,50 ) . :

20.7 4029l 30 42 | 4312 29,34

Universidad Nacional de Misiones.

4. 1.0S COSTOS ESTANDAR.

La funcién de Costos Totales por alumnos (CTA) se calculan sumando los Costos de Personat
estandar (CPA) y los Costos de Funcionamiento (CFA), como se presenta en el Cuadro N° 2 (se
presenta para Quimica, y las restantes Facultades en e Cuadro N° 2 del Anexo).

Para calcular los CPA, se realiza en funcién de un “modulo” de cétedra compuesto por las
‘remuneraciones de un Profesor Titular Equivalente, los JTP Equivalentes y el personal No Docente que
lo acompafian, valuados a $3.204,73, $2.023,64, y $826, respectivamente; multiplicado por 13 cada
remuneracion se obtienen los valores anuales resultantes.

Los *sueldos brutos mensuales” son importes calculados en funcién de un Docente Titular
Exclusiva, con quince afios de antigiiedad; la de un auxiliar docente, representado por un JTP Exclusiva
con diez afios de experiencia, y el No Docente en funcién de un valor medio de remuneraciones
abonadas en las Facultades, con diez afios de antigiiedad, y dos grados de sueldos.

Los importes obtenidos se dividen por el nimero de estudiantes que [os integran. En el caso de
las Unidades Académicas “grandes” (Quimicas, Humanidades, y Econémicas), en el calculo de los
costos “normativos” se considera un moédulo por cada 44 alumnos, y en el de las “chicas™ (Artes,
Ingenieria, y Forestales) cada 17 alumnos. Para el costc$ “observado%” se calcula en base a valores de
alumnos corregidos (CIN). '

By (’”]Jf o

La divisibn es por considerar que el efecto de las economias de escala es mayor al de las
estructuras de catedras en cada Facultad, representado el proceso por la presencia de economias
primero y deseconomias de escala después; pero se aclara que en el caso de ser menor la relacion DA
“observada” que la “normativa” (promedio de las tres facultades “grandes o chicas”, en su caso), se
mantiene ese valor, considerando que es mas conveniente para el docente (con fines de comunicacion)
dictar clases con menor cantidades de alumnos; es el caso de Humanidades, con 23 alumnos por
docenteg; y en su caso, Artes y Forestales para las “facultades chicas”, con 12 y 11 alumnos

respectivamente.
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Costo estindar por alumno 1995 (en pesos)
DATOS NORMATIVO OBSERVADO
DETALLE Normativo
Costos de Personal 73865 1661 1371
Profesor (catedra; 1 doc of 44 al) ' 1 41861
Auxiliar ’ 2,79 20696
No Docente 1,07 11508
REMUNERACIONES ’ 46627
Alumnos (CIN)} (A} 3402
Prof, tiermpo completo equivalente 52
Aux. tismpo completo squiv. 72
[Parsonal no doe. 58
Costo de funcionamiento 1.418 1.089
(Bs.+Serv.+Transf.+Rem, Aut.VA

Fu Na.M. - E!abofacién propig.

Ef cuadro esta compuesto de los siguientes informacion: :

El “CPA”", para el costo estandar normativo, surge de la cuantificacion del modulo normativo de un
docente, sus auxiliares y no docentes “"equivalentes”; para Quimica es “4*3.205*13 + 0,79"2.024*13 +
1,07*826*13", dividido la refacion DA. '

Las *“REMUNERACIONES” se componen por los satarios multiplicados por las cantidades
equivalentes de docentes, auxiliares, y no docentes; divididos “alumnos CIN”, genera el costo estandar
observado, para la citada Facuitad, es $4.662.734/3.402. '

Por su parie los CFA, se calcularon para et presupuesto normativo en funcioén del gasto promedio
de las Unidades Académicas “grandes”, y “chicas”, con el objetivo de observar el comportamiento de las -
facultades dentro de un tramo de la curva de cosios, y en relacion a Unidades Académicas con
funclonamientos similares. ,

_Para estimar el CFA observados se consideran los costos reales de la Unidad Académica,
representados por los gastos “tipicos” que necesitan para funcionar una estructura administrativa media;
dividido el nimero de alumnos corregidos (CIN).

"El cuadro N° 3, muestra los resultados alcanzados, corroborando ias economias de escala que
tienen las Unidades Académicas “grandes” en los gastos de funcionamiento, y que se extiende al gasto
en personal. Por ejemplo, Quimica y Econémicas tienen un CFA de $ 1.099 y $ 1.186, mientras que
Artes y Forestales tienen un CFA de $ 5.535 y $ 8.417 respectivamente. Para los CPA en las primeras
se observa valores de $ 1.371 y $ 1.442, y en las segundas $ 5.210 y § 7.723 respectivamente.

5. ASIGNACIQN DE RECURSOS POR RESULTADOS.

Modificando la situacidn alcanzada anteriormente, y buscando una mejora en la asignacion del
aporte piblico en base el logro de ciertos objetivos, sugiere céleulos de costos estdndar y presupuestos
normativos para nuevos escenarios.

Los resultados amibados permiten establecer tres escenarios diferentes, presentados en los
Cuadros N° 3 y 4, en donde el ejercicio de simulacion N° 1 se presenta en funcién a los costos
“ohservados” (en los tres escenarios), y el ejercicio N° 2, con costos “normativos” tanto para los CPA,
como para los CFA en el primer Escenario, pero si los observados son menores, se mantienen en los
siguientes escenarios (2 y 3), por su parte los CFA, son los promedios estimados para el grupo de
Facultades “grandes” y “chicas’, segun comesponda, (se presenta para Quimica, y las restantes:
Facultades en el Cuadro N° 2 del Anexo).
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U.Na.M. - FACULTAD DE CS. EJ(ACTAé, QUIMICAS Y NATURALES
Célculo de costos totales corregidos por resultados.

DETALLE [ Escenario 1 _Escenario 2_Escenario 3
1- Alumnos 3.402 2.877 2776
Nuevos inscriptos 674 524 348
Reinscriptos 2.728 2.353 2427
Ajuste

2- Egresados | 70 70 70
Por ingresante 0,10 0,13 0,20
3- Materias aprobadas por alumnos 2,02 2,42 2,90
Promedio de la U.Na.M. 2,81 2,81 2,81
4- Costo por alumno 2.469 2.470 2.470
Personal 1.371 - 1.3M1 1.371
Funcionamiento 1.099 1.099 1.099
5- Presupuesto {$6,715,668) 8.400.140 7.104.121 6.854.597
Ajuste en pesos 1.684.472 388.453 138.928
Ajuste % 0,2508 0,0578 0,0207

Fuente: Universidad Nacional de Misiones.
Elaboracion propia.

En el Cuadro N° 3 del Anexo se presentan los célculos de las restantes Facultades, tanto en lo
referente al ejercicio de Simulacién N° 1 como el N° 2 con las premisas de trabajo indicadas.

Escenarios:
() En el primerg, se intenta obtener valores que representen el presupuesto de cada Unidad
Académica cercano al promedio del sistema.

Para calcular los Alumnos se consideran a los nuevos inscriptos en base a estadisticas reales de
1.995, y Reinscriptos a los alumnos reales de 1.995, ajustados por complejidad CIN, menos los nuevos
inscriptos.

En el caso de los Egresados, se toma et promedio de los Gltimos tres afios de cada Facultad, dato
que se mantiene constante en los siguientes Escenarios, y se calcula la relacién con fos ingresantes de
cada Escenario. '

Las Maferias aprobadas por alumno, corresponden a datos estimados en funcmn del censo
realizado por la sPU'" en cada Facultad, al igual que el promedao de la U.Na.M.

Los costos de personal y funcionamiento por alumne, son calculados en base a los costos
“observados” que se presentaron en el Cuadro N° 2; fos primeros se mantienen constantes en los otros
Escenarios, a menos que el resultado de hacer variar la poblacion estudiantil los disminuya, iguat que
para los costos de funcionamiento.

Finalmente, se calcula el presupuesto por cada Unidad Académica en base a una “cantidad de
alumnos financiables”, por los costos unitarios resuffantes.

(i) En el segundo Escenario, el objetivo es alcanzar mejores resuitados en materia de progresién
de la poblacion estudiantil y rendimientos de los exdmenes. Para lograr estos propdsitos se corrigen a

1"
Conso de estudiantes de Universidades Nacionales 1.994. MCyE/SPU-CIN-INDEC. “Resultades definitives, Universidad Nacional de
Misiones™. Serie D N°® 19.
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Jos "nuevos inscriptos™ con una relacién egresado por ingresantes mejorada en un 20%. En cuanto a los
“reinscriptos”, se calcula en base a la relacién de Materias aprobadas por alumno en cada Facuitad
mejorada en un 20%, dividido ef promedio de {a U.Na.M, éste valor se multiplica por los reinscriptos del
escenario anterior. Para Quimica es 2728 * (2,42/2,81) = 2353.

Nuevamente la suma de alumnos inscriptos y reinscriptos genera ta masa de alumnos
“financiables”, que al ser multiplicado por los costos estandar brindan el presupuesto normativo por
Facultad. ‘

(i) E! Gltimo Escenario, que es sustancialmente diferente al de los autores del trabajo citado, en
él se consideran parametros limitativos sobre ciertas carreras, en funcién de pautas internacionales, la
diferencia radica en la necesidad de reorientar nuestras careras, pero de acuerdo a un estudio de
variables (como mercado laboral, proyeccion de egresados) “locales”, que reflejen la situacion de
Argentina en los futuros afios.

Para el calculo del Escenario 3, se consideran los promedios nacionales, tanto de fa relacion
egresadofingresante, como de las materias aprobadas, el resto del esquema de trabajo es similar al
utilizado en los otros escenarios.

El Cuadro N° 3 muestra los resultados alcanzados en los tres Escenarios, tanto en valores
absolutos come en relativos, oscilando los presupuestos normativos entre 21% y -13% para el ejercicio
de Simulacion N° 1, para el N° 2 tas variaciones son 34% y -19%, en relacién al aporte publico del
gjercicio 1.995.

Los resultados alcanzados en los diferentes escenarios, tienen por objetivo introducir indicadores
de comportamiento eficiente, que deberian ser considerados al momento de asignar recursos entre las
Facultades. Estos indicadores se forman con los promedios (en algunos casos de los tlitimos aiios, de
la Universidad, o a nivel nacional) para evitar grandes distorsiones de la "actual realidad” que vive cada -
Unidad Académica; y la base de los célculos se realiza en funcion de una cantidad de alumnos
financiables, ante esta situacién el desarrollo de la carrera de la mejor forma, es fundamental para
obtener mayores recursos, dejando de lado las tradicionales pautas histéricas.

Graficamente se pueden observar los resultados alcanzados:.

Costos de los alumnos de la
Universidad Nacional de Misiones
18.000
15.000
12.000
]
2
D
l .
Normativo %
Observado b < @
@ %2 e 4
=} g g =
< = = w0
o] 0 w b
= z < ©
= o] = O
= 5 .
S i
T Unidades Académicas
R 'M‘

Los ajustes propuestos.

La utilizacién de los distintos pardmetros de rendimiento posibilitaron la obtencion de los
escenarios propuestos.

El aporte pblico para el afio 1.995, menos los recursos propios, que se calcufaron en funcion del
promedio del afio 1.995 para la UNaM., en 3% para cada Facultad, que de igual manera pueden
disminuirse otros programas, como ciencia y técnica, o extension universitaria {montos que no pueden
ser discriminados en el ejercicio de simulacién elaborado por limitacién en la informacion obtenida), es
el presupuesto base para comparar con los resultados de los distintos Escenarios.
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Para el primer Escenario, basado en poblaciones estudiantiles corregidas por complejidad (CIN),
se observa que el conjunto de Unidades Académicas necesitan mas recursos, pero implican una
reasignacién interna, como es ef caso de Humanidades en +31%, & Ingenieria en +3%.

~ Las variaciones son menores en el segundo Escenario, en el cual se mejoran los rendimientos
académicos en 20%, revelando aun desfinanciamiento en conjunto del 6%.

Por ultimo, en el tercer Escenario, con tan solo pretender alcanzar el promedio nacional, implica
un ajuste total del -13%.

8. ALGUNAS PAUTAS PARA REASIGNAR EL APORTE ESTATAL.

Entre las propuestas analizadas se considera un reajuste salarial, en particular en las categorias
docentes iniciales, con el fin de incentivar y dar seiiales claras 2n el desarrollo personal de la carrera
docente. '

Las altas tasas de rotacion de los auxiliares denota et bajo interés en continuar ejerciendo Ia
docencia con bajos salarios, generando inconvenientes en los cuadros superiores de docentes.

Bajo ésta premisa de trabajo, se ha realizado un ejercicio de simulacion, en et cual
“ransformando toda la planta docente simple a semiexclusiva, (con una relacién de tres a uno), las
oscilaciones de las seis propuestas, no resuitan mayores a un punto. '

La diferencia del Escenario 3 podria reasignarse para estimular a las que mas se aproximen a las
metas propuestas. Las alternativas pueden ser estimular a instituciones, privadas o ptblicas, como el
gobierno provincial o municipal, que deseen promover determinadas actividades. '

Graficamente se tiene para el ejercicio de Simulacién N° 1 (expresado en millones), etaborade
con los “costos observados’, - los resultados que generaria la aplicacion del modelo en los tres
escenarios. :

Presupuesto de las Facultades
Simufacién N° 1

B Ppto 1996 |
HEsc. 1

OEsc. 2
HEsc. 3

D]

Quimica Humanidades Econémicas Antes Ingenteria Forestales

e I I

i

La propuesta que se realiza finalmente, es estimular el logro de los objetivos planteados en este
Escenario, al reasignar los fondos resuitantes de la diferencia entre el ejercicio 1.995 y el presupuesto
normativo, en funcién de la parlicipacion relativa que corresponda a cada Unidad Académica en el
monto total normativo.

Asi Quimica tendria un presupuesto de $6,84 millones, incrementado en $139 mil, resultando
finalmente un presupuesto de $7,91 millones; lo que representa un ajuste (en algunos casos) no muy
severo para algunas Facultades.

El resultado final buscado debe ser alcanzado por consenso y en un periodo prolongado de
tiempo, de forma tal que permita a cada Unidad Académica realizar los ajustes necesarios para alcanzar
metas eficientes y a la vez no sufiir fuertes restricciones presupuestarias en el corto plazo.
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Graficamente se muestran los resultados del ejercicio de Simulacién N° 2 (expresado en
millones), elaborado con los "costos normativos”, los resultados que generaria la aplicacion del modelo
en los tres escenarios.

Presupuesto de las Facultades
Simulacion N° 2

1217
B Pplo 1995
10471 MEsc. 1
O€sc. 2
8 OEsc. 3

i

Quimica Humanidades Econdmicas Artes _Ingenieria Forestales

7. CRITICAS AL MODELO.

_ El modelo presentado constituye una importante herramienta para la toma de decisiones de las
autoridades universitarias, y los resultados alcanzados permiten inducir a maodificar la situacidn actual,
dejando de lado los parametros histdricos, pasando a un modeio que pretenda establecer ciertos niveles
de eficiencia,

La propuesta que surja finalmente debe ser aprobada por el Consejo Superior, es decir,
consensuar un proyecto entre todas las paries, en busca de un modelo sencilio y préctico, seran
analizadas variables que constituyen “grandes agregados”, y hay otros elementos que no se tendrdn en
cuenta, pero es importante considerar al momento de tomar decisiones que afectan al conjunto de la
Universidad. Algurias, de esas limitaciones que afectan al modeio presentado, se describen
seguidamente:

Y El modelo considera a la Facultad como un solo componente, se deberian realizar mayores
esfuerzos tratando de considerar a nive! de carrera come minimo, se pierden oportunidades de
efectuar andlisis detallados al observar “grandes agregados” solamente.

Y Definir el costo estandar de una carrera no es tarea sencilia, dada la complejidad de las variables
analizadas. Deberian reconocerse los costos diferenciales por tipo de carrera, en funcién de los
insumos que utiliza.

Un paso importante es el acuerdo de rectores, al considerar a los alumnos, base de los célculos,
comegidos por la denominada “complejidad CIN", pero seria més conveniente estudiar la realidad de
cada facultad, para construir indicadores que muestren ia realidad de la U.Na.M..

v Al buscar un nivel de eficiencia dado, no es conveniente considerar el comportamiento del sistema
en funcién de una sola curva de costos, simplemente sabriamos cuanto nos alejamos de “la curva”,
independientemente si el sistema es eficiente o ineficiente.

Por el contrario para medir el comportamiento de los costos de funcionamiento, es preferible
considerar “tramos” de la curva para distintos niveles (por ejemplo facultades grandes o chicas), a los
fines de determinar un comportamienio “normativo o estandar”, en relacion a Facultades de
caracteristicas similares.

v Los resultados alcanzados, tanto en costos de funcionamiento como de personal, indican que las
facultades grandes tienen imporiantes economias de escala, en comparacion con las de menor
tamaiio.
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Pero ias ventajas de las economias de escaia pueden ser contrapuestas con niveles deficientes en la
calidad del servicio prestado. - :

Es vital considerar que atin existiendo economias de escala, no es un factor ilimitado para
recepcionar alumnos, porque éstas se podrian transformar en deseconomias de escala, incrementado
los costos en forma desmedida, en deterioro de otras carreras en donde se opera eficienlemente.

Se plantea un “trade-off” entre eficiencia asignativa y equidad personat, por lo tanto la alternativa es
plantear un cierto grado admisible de deseconomias de escala, mediante “algunos parametros
estandares aceptables”.

Quizas, esta critica, revela el punto més débil del modelo.

Y La masa de alumnos es considerada en forma homogénea, y la realidad de las distinlas Unidades
Académicas muestran considerables niveles de repitencia y deserciones, por lo tanto seria muy
arriesgado no considerarlos, ain en casos de buenos resultados académicos o pedagogicos.

V Cefiirse a un esquema de asignacién por “eficiencia® académica o financiera, podria llevar al
peligroso extremo de brindar un sesvicio a bajo costo, pero sin calidad; 6 eliminar determinadas
partidas, como las “becas”, los programas especiales como los de ciencia y técnica 0 extension.
Entonces se deben contempiar en forma independiente los programas de ensefianza, y otras
actividades o servicios que presten las Unidades Académicas.

Los niveles de desercién y repitencia se ven seriamente afectados por el medio socioeconomico
donde habita el alumno, cuestiones no contempladas en los programas de ensefianza, por lo tanto, seria
conveniente corregirlo mediante un ponderador de equidad distributiva (similar al modelo establecido en
la Ley de Coparticipacién 20.221), '

v La cafidad de! producto (egresado) y la duracién son factores disimiles en cada carrera.

Algunos paises (Alemania, Chile, y otros) realizan evaluaciones a los graduados, factor considerado
al momento de asignar partidas presupuestarias a las Universidades.

En cuanto a 1a duracién, (éste parametre ha comenzado a tomar fuerza en los ultimos tiempos) es
diferente segin la carrera, la carga horaria para un estudiante de la carrera de Contador Pablico, es
diferente a la de un Ingeniero, 6 Licenciado en Turismo.

El praceso productivo de la educacion es intensive en mano de obra, y para evaluar al egresado el
Dr. Piffano (PIFFANO, 1.994) propone estimar la calidad del egresado mediante el insumo més
utilizade, "los docentes”; los “indicadores” (por ejemplo, si los docentes son concursados, las
publicaciones realizadas y en que medio, eic.) surgirian de un acueido del Consejo Superior.
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CAPITULO 1V:
CONCLUSION

Los presupuestos piblicos actualmente se distribuyen en funcibn de bases histéricas 6
increméntales, sujetas a “Iobbys de sus autoridades para conseguir un presupuesto mayer, Sin
contemplar variables de eficiencia. La Universidad en su conjunto desarrolla sus actividades en un
ambiente democratico, critico y reflexivo a la vez, por ello, resulta impostergable una discusién sobre
metas y objetivos a cumplir en la gestién académica y financiera.

La as:gnac:on ‘recursos plblicos”, debe ser transparente por eflo la propuesta que finalmente
sea aceptada deberd contar con la aprobacion general de todos los actores intervinietes; es la dnica
manera de alcanzar un resultado positivo, permitiendo que el acuerdo final arribado parta de reglas
claras, estables y permanentes durante un periodo largo de fiempo; esto no implica establecer un
modelo rigido, sino por el contrario, buscar la mejor alternativa y forma para definir “indicadores” de
desempeiio, alcanzando resuliados objetivos, despo;éndose cada parte de las “subjetividades que mas
les favorecen”,

. El mecanismo de distribucion tiene que ser explicito, confeccionado con ‘indicadores de
desemperio” que muestren la realidad de cada casa de estudio.

Es el camino que se debe adoptar para alcanzar un elevado grado de igualdad de oportunidades
entre alumnos de distintas Facultades, reconociendo ia complejidad de cada carrera, alcanzarfamos un
sistema mas eficiente, solidario, y a la vez equilibrade, pero también se conseguiria un sistema
democrético fonalecido caracterizado por un elevado grado de participacion.

La movilidad del factor -estudiante- obliga a las autoridades de la "Universidad” a ofrecer fgualdad
de oportunidades en el aprendizaje, definido en términos de docenies por alumnos, equnpamlento
iaboratorios, bibliotecas, etc.; caso contrario, se crearian fuertes incentivos a la migracién entre
diferentes carreras con el objetivo de optimizar el estudio universitario; el resultado seria una deficiente
asignacion de recursos en forma permanente, sin alcanzar un equilibrio estable.

La asignacion presupuestaria debe basarse en principios objetivos, tratando de lograr “igualdad” y
"equidad”.

El modelo presenta resultados favorables a ser considerados por las autoridades de la
Universidad, por cuanto permiten observar el nivel de eficiencia -en funcidon de los indicadores
seleccionados- con que se esta trabajando.

De los resultados alcanzados, se infiere una muy baja relacion Egresado/Ingresante, el promedio
de la Universidad es de 0,11; con extremos en ingenieria 0,04, y la “mejor” Forestales con 0,21;
muestran un alto grado de desercmn y repitencias’, elementos gue deben considerarse para hacer mas
eficiente al sistema.

Et modele utllizado, en sus distintos Escenarios, parte de fos "insumos”, es decir los alumnos
ajustados por complejidad CiN, valuados a costos estandar observados de cada Unidad Académica.
Esta definicion tiene multiples implicaciones, entre ellas, es considerar fundamentalmente la dificultad
de formar graduados en cada carrera, reconociendo costos diferenciales, es un paso importante que se
ha dado, consensuado por fos rectores del CIN; pero no es la unica forma de ponderar, guizas es un
principio para poder realizar estudios especializados de los componentes financieros y académicos
involucrados en éste sentido.

Del Cuadro N® 3, se observa en las Relaciones Normativas que entre las facultades “grandes”,
Humanidades podria incrementar la cantidad de alumnos/profesor de 23 a 44, sin modificar su
presupuesto; idéntica situacién para las “chicas” Arles y Forestales, que podrian pasar de 12 y 11
respectivamente, a 17 alumnos. Se manifiesta una capacidad para atender una mayor cantidad de
estudiantes, optimizando sus instalaciones sin mayores costos.

Los tres escenarios de costos observados presentan requerimientos financieros de las Unidades
Académicas, mientras que con costos normativos solamente un escenario requeriria
mayores fondos, justamente el que toma las relaciones de cada facultad. Si éstas relaciones se
incrementan, para el Ese. 2 en 20% y en el Esc. 3, con valores promedios del sistema nacional,

! Estos importantes elementos son considerados en e! modelo det Dr. PIFFANO, existiendo un compromisc del autor del presente
trabajo en aplicarie en la U.Na.M. en un futuro préximo,
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_haciéndolo més eficiente, los requerimientos disminuyen, inclusive en cantidades menores al actual

presupuesto,

El Escenario de costos normativos (2 y 3) es sensible a la disminucién presupuestaria, excepto
para Quimicas (+14% y +12%) y Econdémicas (+26% y +10%); con extremos en Humanidades -52%
(Esc 3) |

~ La U.Na.M. ha comenzado a transitar un camino imporiante, decidiendo distribuir el 1,5% del
presupuesto 1.997 en funcién a pautas de eficiencia. Para el futuro se propone realizar la asignacion en
funcién de un modelo acordado, para los incrementos que reciba la universidad, y a la vez continuar
sobre el resto con incrementos en proporciones geométricas, en mayor porcentaje inicial (5%),
alcanzado en seis (8) afios una distribucion total del presupuesto en funcién de pautas objetivas. De
ésta forma se otorga un tiempo prudencial y determinado a las Facultades para alcanzar objetivos
eficientes.

El financiamiento de las Facultades, mediante presupuesto publico es total practicamente (sélo
3% son recursos privados), esto constituye un problema de eficiencia, por cuanto la escasez de recursos
estatales obliga a optimizar su empleo, y éstos compiten con otras alternativas de uso social; se hace
evidente que no deben esconderse ciertas problematicas, porque si no es asi, se condicionan los
objetivos deseados; las autoridades que toman decisiones de dirigir y gerenciar a las universidades,
deben contar con la mayor informacion disponible, en su completa dimensian, sin condicionamientos.

Los resultados alcanzados permiten indicar que algunas Facultades tienen importante economias
de escala, pero éstas ventajas pueden ser contrapuestas con niveles deficientes de calidad de los
servicios prestados; éste factor no es un elemento para recepcionar alumnos en cantidades ilimitadas,
pues se podrian transformar en deseconomias al incrementarse substancialmente sus costos (por
dimensiones de escala fuera del 6ptimo) en detrimento de otras carreras.

Es una dificil tarea de buscar la eficiencia asignativa y el logro de la equidad entre Facultades,
complicandose mas aun, al considerar la equidad personal.

Resulta sumamente complicado conseguir un equilibrio si el planteo es entre dos Unidades
Académicas, en dénde una recibe aportes que financian una deseconomia, perjudicando 1a ampliacion
de la demanda de ia otra, que opera con ecohomias, en cantidad y calidad eficiente, resufiando que no
se pueden aprovechar estas ventajas.

Finaimente se debe arribar a un acuerdo, que permita aceptar ciertas relaciones maximas,
“acotando normativamente el rango de variaciones admisibles de los costos por escala, que puede ser
diferente del costo del graduado en Facultades con economias de escala” (PIFFANO, 1.994).

El problema de las economias de escala se vincula, en algunos casos, con un exceso de la oferta
académica, proceso caracterizado por incorporacion de carreras, desvinculada de una demanda efectiva
que la justifique, se produce el efecto de las “deseconomias de cobertura”, en dénde exiten
superposiciones de carreras o estructuras con costos fijos exagerados, en relacion al tamaiio de la
Facultad.

El modeio a adoptar debe contemplar que las carreras son diferentes, con costos diferentes, pero
estableciendo un limite de gastos de funcionamiento, y aguellas Facultades que insistan en mantener
carreras “exesivamente costosas” deberan ser “penalizadas”, recibiendo menor aporte puablico, entonces
deberan realizar mayores esfuerzos para obtener financiamiento adicional, si quieren mantener esas
carreras, o reducir sus costos.

Las autoridades deben contemplar el costo social de mantener una carrera con “ciertos niveles de
ineficiencia”, esta valoracion podria ser equivalente a una “beca” para que el alumno se traslade a otra
Uniiversidad que opera en un nivel optimo de tamafio.

Esto implica un “trade off" de financiar a un alumno a cualquier costo, o “becarlo en ofra
universidad” considerando las erogaciones financieras que implica un traslado a otra ciudad (alquiler,
muebles, transportes, alimentacion, y otros; bajo el supuesto que en la actualidad viviria con sus padres,
y sin mayores gastos), mas los “costos de desarraigo y de oportunidad” (de dificil valoracion).

Los exiremos analizados pretenden hacer comprender que los recursos no son ilimitados, por e
contrario, presentan serias restricciones, por lo tanto al seleccionar un nivel de produccion (oferta
académica) deben compararse todas las alternativas posibles, para seleccionar la mejor posible.
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TOTAL Evofuc Nuev Insc. Evoiuc Egresados Evoluc. B/

1215 100 482 100 38 100 0,08
1530 126 671 139 55 145 0,08
1.748 144 653 135 35 92 0,05
1.893 156 620 129 46 121 0,07
1.915 158 560 116 63 166 011
1.943 160 605 126 54 142 0,08
2.000 165 596 124 74 195 0,12
1.850 152 456 a5 60 158 0,13
1.966 162 490 102 73 192 0,15
2.155 177 722 150 76 200 o,11
2.268 187 674 140

Fuente: U.Na.M., Sec. Gral. Académica.
Elaboracion propia.

TOTAL Evoluc Nuev Insc. Evoluc ggresados Evoluc.

1.885 1.848 100 969 100 .M 100 0,04
1.986 1.696 92 703 73 69 168 0,10
1.987 1.775 96 663 68 63 154 0,10
1.988 1.626 BB 612 - 63 51 124 0,08
1.989 1.634 88 574 59 35 85 0,06
1.990 1.971 107 995 103. 29 71 0,03
1.991] 1.762 a5 531 55 44 107 0,08
1.892 2.014 109 866 -89 42 102 0,05
1.993 2.040 110 727 075 57 139 008
1.994 2.506 136 1.138 117 73 178 0,08
1.995 2.740 148 1.164 120 '

Fuente: UNaM Sec. Gral, Académica.

Elaboracitén propia.

ANOS | TOTAL Evoluc. Nuev Insc Evoiuc Egresados Evoluc. E/
1.885 1.744 100 817 100 41 100 0,05
1.986 . 1.927 110 622 76 19 46 0,03
1.987 2189 124 705 86 38 93 0,05
1.988 2273 130 667 82 33 80 0,05
1.989 2.370 136 772 94 15 37 002
1.990 2.251 129 622 76 20 49 0,03
1.891 2.338 134 691 85 30 73 0,04
1.992 2.524 145 792 97 50 122 0,08
1.993 2,788 160 943 115 41 100 0,04
1.894 2835 151 746 91 60 146 0,08
1.985 2.673 163 657 80

Fuente: U.Na.M., Sec. Gral. Académica.
Elaboracion propia.
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DETALLE

Costos de Personat

Profesor (catedra: 1 doc ¢/ 23 al) 1
Auxiliar 0,79
No Docente 1,07
REMUNERACIONES

Alumnos (CIN) (A)

Prof. tiempo completo equivalente
Aux, tiempo complsto equiv.
Personal no doc.

Costo de funcionamiento
(Bs.+Serv.+Transf.+Rem. Aut.JA

DETALLE

Costos de Personal

{Profesor (catedra: 1 doc ¢f 44 al) 1
Auxiliar 0,79
No Docente 1,07
REMUNERACIONES

Alumnos (CIN} (A)

Prof, tiempo completo equivalente
Auix, tiempo completo equiv.
Personal no dos.

Costo de funcionamiento
(Bs.+Serv.+Transl.+Rem. Aut A

DETALLE

Costos de Personal

Profesor (catedra: 1 doe ¢/ 12 al) 1
Auxiliar 0,67
Mo Docente 1,28
REMUNERACIONES

Alumnos (CIN) (A)

Prof. ismpo completo equivalente
| Aux. iempo completo equiv.
Perscnal no doc.

Costo de funcionamiento
{Bs.+Serv.+Transf.#Rem. Aut.JA

Fue M Elabomclé e

NORMAHVD OBSERVADO

11508
1927525

1337
27
17

41661
17617
13787
1096627

211
17

16

WNORMAIWO

3198

1.418

1661

5922

2534

1442
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DETALLE | Escenario 1 Escenaric 2 Escenario 3
1- Alumnos . 241 _228 221
Nﬁevns inscriptos 159 134 125
Reinscriptos 52 o3 a6
Ajuste

2- Egresados . 25 25 25
Por ingresants 0,16 0,19 0,20
3. Matarizs aprobadas por alumnos 424 5,08 2,90
Promedio de la U.Na.M. 2,84 2,81 2,81
4~ Casto por alumno 10.745 ©.920 9.920
Personal 5210 4.810 4810
Funcionamiento 5.535 5110 5.110
5- Presupuesto (§7, 857, 187) 2.261.728 2.257.610 2.193.184
Ajuste en pesos 404.539 400.423 335997
Ajuste % 0,0602 0,0596 0.0500,
Fuente: Universidad Nacional de Misiones.

Elabaracidn propia.

DETALLE [Escenario 1 Escenario2  Estenario 3
1- Alumnos 574 as7 S 300
MNuevos inscriptos . 261 - 134 47
Reinscriptos 313 333 344
Ajuste

2- Egresados g 9 . 9
Por ingresante 0,04 007 . 0,20
3 Materias aprobadas por alumnos 2,49 299 2,50
Promedio de la U.Na.M. 2,81 2,81 2,81
4 Costo por alumno : 5598 5.598 5.508|
Personal 2.878 2.878 2.878
Funcichamiento 2739 2.720 2720
5 Prasypuasio (33, 126,917) 3.213.276 2.613.4966 2.185.834
Ajuste en pesos 86.359 -513.450 -841.083
Ajuste % - - 0,0128 00785 0,1401

Fiierte; Universidad Nacional e Wisiones.
Efaboraciéin propta. .

Calculo de costos totales comegidos por resultados.

DETALLE [ Escenario 4 Escenario2  Escenario 3
1+ Alurmnos ) 158 150 169
Nuevos fnscriptos 46 n . 48
Reinscriplos 112 117 120
Ajuste

2 Egresados Tio 10 10
Por ingresante 0,21 0,29 0,20
3- Materfas aprobadas por alumnos 2,44 2,93 2,90/
Promedic de fa U.Na. M. 2,81 281 2,81
4- Costo por alumno 16.140 16.140 15.089
Personal 7723 7.723 7.220
Funcionamiento 8417 8.417 7.869
5- Presupuesto ($2, 438,005) + 2550653 2.420.209 2.544 699
Ajuste en pesos 114,048 -15.796 108.694
[Afuste % 0.0170 0.0024 00162

Fuente: Universidad Nacional de Misiones.
Elaboracion propia.
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1- Alumnes 2402 2877 2718
Nuewvos inscriptos 674 524 348
Reinstriptos 2728 2353 2427
Ajuste

2- Egresados 70 ™ 70
Por ingresante 0,10 013 0,20
3 Materins sprobadas por all 202 242 2,90
Promedio de la U.NaM. 281 23 281
4- Costo per elumno 3.079 2469 24689
Personal 1.6681 1.374 +.3M1
Funcionamiento 1.418 1.009 +.089
5- Mupu&b (36,715,668) 10.476.008 7102943  6.853.461
Millones de pesos 3.760.430 387.27% 137.792
Ajuste % 0,5688 00577 0,0205

Fuente: Universidad Nacional de Misianes.
Elaboracidn propia. ’

[BETALLE | Escenar i Escenatio 2. Escenario3
1- Afumnos 1.370 1112 568
Nuevos inscriptos 1.164 841 287
Reinscriptos 206 271 279
Ajuste
2- Egresados 57 57 57
Per ingresante 0,05 0,07 0,20
3 Malerins aprobadas por afumnos 308 3,689 2,80
frromedio de fa U.Na.M. 281 281 2,81
4- Caste por afumno 4618 3952 3.852,
Personal 3.188 2534 2534
Funcionamiento 1.418 1.418 1.418
5 Prosuperosto (35,185 452} 6.524,498 4393809 22365663
Millones de pesos 1129046  -B01.552 -2.950.769
Ajusta % 01681 -0,1194 -0,4407

Fuente: Universidad Nacional de Mistones.

Elaboracidn propia.

TN FAGULTA
Calculo de costos totales comegides por

NOME

Iesl

uitados. —

DETALLE | Escenario1 __ Escenario 2 _Escenario 3
1. Alumnes 1,337 1.205 1.018
Nueves inscriptos 857 852 252
Reinscriptos 880 743 767
[Ajuste

2- Egresadog 50 50 50
Por Ingresante 0,08 0,08 0,20
3- Materias aprobadas por alumnas 2,58 3,07 2,90
Promedio de fa U.Na.M. 2,91 281 281
4- Coslo por aiurmno 3.079 2568 2568
Personal 1.661 1.382 1.382
Funcionamiento 1.418 1.188 1.186
5. Prasupussto ($2, 770,042} 4115610 3582122 2815373
En pesos 1.236.568 803.080 -163,689
Ajuste % 0,1990 0,198 -0,0244

Fuente: Universidad Nacional de Misiones.
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