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Introduccion.

Cuando un pafs crece, aumenta el tamafio de su economia por la asimilacién o adquisicién de bienes y
servicios, se produce un aumento cuantitativo; pero cuando se desarrolla, mejora cualitativamente, se
expande y se realizan sus posibilidades. Ein esa mejora cualitativa es fundamental el desarrollo del sisterna
educativo v la formacién y acumulacion de capital humano, El futuro del desarrollo mundial y el lugar
que ocupa cada nacién en el mundo depende cada vez mds de la capacidad por adquirir, adaptar ¥
enriquecer los conocimientos. En consecuencia, uno de los mayores desatios para el progreso de todos los
paises en desarrollo es la expansi6n de la educaci6n de la poblacién y el aumento de su calidad. El répido
avance tecnolégico plantea nuevas exigencias a los sistemas educativos de todo el mundo, las nuevas
tecnologias y métodos de produccién generan y a la vez dependen de una fuerza laboral bien calificada e
intelectualmente flexible, lo que origina en todos los paises la necesidad de nuevas inversiones en
educacion.

Aiin en los pafses en desarrollo, los adultos con niveles educativos mas altos perciben ingresos mayores,
encuentran con mayor frecuencia trabajo en los mercados laborales urbanos, tienen mayor productividad
agricola, menor fecundidad, gozan de mds salud y de mejor nutricién, tienen actitudes mdas modernas y a
su vez es mds probable que manden a sus hijos a la escuela, siendo todas éstas diferentes facetas del
desarrollo.

Pero estos beneficios no son los dnicos réditos de la educacién a escala personal y social. La educacion
ayuda a forjar la unidad nacional y la cohesién social al difundir costumbres sociales, ideologias e
idiomas cormines; a mejorar la distribucién de ingresos; aumentar el ahorro; favorecer un consumo més
racional; mejorar la condicién de la mujer; fomentar la adaptacién a los cambios tecnoldgicos, a fos
nuevos procesos y tecnologias y a desarroflar una poblacién con amplias aptitudes cognoscitivas y
capacidad para resolver problemas.

Segin estudios del Banco Mundial, las economias industrializadas de finales del siglo XIX y principios
del XX antes de lograr un crecimiento econémico importante tuvieron una fuerza laboral relativamente
bien instruida y calificada. Précticamente todos los paises recientemente industrializados como Corea,
Hong Kong e Israel, ya en 1965 habfan logrado la matricula primaria universal o casi universal, as{ como
un elevado nivel de matricula secundaria’ y una alta calidad educativa. En general, y a pesar de las altas
tasas brutas de matriculacién internacionales, el problema que adn persiste es la falta de retencion del
sistema educativo en su conjunto y la baja calidad de la ensefianza impartida. En consecuencia, sigue
siendo elevado el analfabetismo y menos del 30% de los adultos que integran la fuerza laboral mundial
han terminado la escuela primaria.

En la Argentina, los problemas que presenta el sector educativo no son diferentes a los que se observan en
el resto del mundo. A pesar de que la tasa de alfabetizacién supera el 90% y la tasa de matriculacion
primaria es cercana al 97%, el problema principal radica en las bajas tasas de permanencia en cada uno de
los niveles educativos, la baja calidad de la ensefianza y la falta de incentivos para permanecer en el
sistema en lugar de incursionar tempranamente en el mercado laboral. Esto estd reflejado en lag tasas de
retencién (64,3%) y repitencia (5,8%), y en los magros resultados obtenidos en las pruebas de calidad
educativas realizadas por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién. Tampoco la Provincia de
Buenos Aires es ajena a esta realidad, acompafiando a los indicadores nacionales, con una tasa de
retencién del 78% (superior a la media nacional), una repitencia del 7% y apenas un poco mds de 50% de
resultados promedio positivos en las pruebas de calidad educativa.

Si bien histéricamente nuestro pais ha tenido uno de los sistemas educativos més avanzados de la regiénz,
bajas tasas de crecimiento poblacional y sin presiones sobre la expansion de la matricula; la eficiencia y la
equidad del sisterna han disminuido rotundamente a lo largo de los afios. La actual asignacién de fondos

! No es necesario recordar que en estos pafses el crecimiento econdmico de los iiltimos 23 afios ha sido extraordinario.

* Kugler (1988).



en el sector educativo es el resultado de una serie de medidas de emergencia adoptadas en el pasado para
abordar presiones conflictivas y siempre en aumento. FI resultado es un sector desorganizado, que no
logra impartir una educacién con razonables niveles de calidad, que no puede retener al alumnado desde
la escuela primaria y que a medida que llega a los niveles superiores se resiente en equidad,
subvencionando a los hijos de familias de ingresos altos y medio-altos en contra de los de ingresos bajos,
los que a falta de becas y ayudas escolares deben abandonar los estudios para trabajar, necesitando altos
incentivos para permanecer en la escuela primaria y secundaria y muchos mds atin para alcanzar el nivel
universitario, si es que logran terminar los ciclos anteriores.

La realidad provincial también muestra un sistema educativo que no estd suficientemente preparado para
afrontar con garantias de éxito Ia necesidad de elevar el nivel de formacion basica de toda la poblacién, de
asegurar una més profunda relaci6n entre la oferta educativa y las necesidades sociales, de facilitar el
progreso de todos los alumnos en condiciones de igualdad, de conectar la educacidn bdsica con diversas
opciones de educacién polimodal y de formacién profesional y universitaria posterior, y de contribuir a
que todos los alumnos obtengan una educacién satisfactoria de acuerdo a sus necesidades.

En este contexto, uno de los objetivos que deben primar en cualquier gestion de gobierno en la Provincia
de Buenos Aires es una profunda reforma estructural del sisterna educativo, tanto desde el punto de vista
de la oferta como de la demanda educativa. En la actualidad se encuentran en proceso de implementacidn
tanto la Ley Federal como la Provincial de Educacion, habiéndose ampliado el ciclo de educacién basica
obligatoria a 10 afios. Restan atin muchas medidas de politica educativa para que el sisterna logre retener
al alumnado e impartir educacién de alta calidad a toda la poblacién, de manera equitativa y eficiente. Es
por ello que, en el presente trabajo, sin 4nimo de ser exhaustivo, luego de analizar pormenorizadamente
como el sector piiblico y privado en la Provincia de Buenos Aires financia y ejecuta el gasto destinado a
educacién se presentan una serie de medidas de politica que podrian implementarse en forma gradual y
progresiva a fin de mejorar la calidad educativa, la retencién del sistema y el nivel final de ia ensefianza.
Las mismas pueden ser englobadas en tres t6picos:

v descentralizar la organizacion administrativa, financiera 'y pedagégica del servicio educativo;

¥ mejorar los recursos humanos que se encuentran en relacién directa con los alumnos, (docentes y
directivos)

¥  cambiar Ia actual forma de financiamiento del sistema.




Capitulo I: Antecedentes tedrices.

Introduccion.

El presente estudio del sistema de educacién basica bonaerense comienza con una revision tedrica de los
antecedentes mds importantes relativos a la formacién del capital humano y su influencia en ¢l desarrollo
de la economia y en el nivel de ingreso de las personas.

Para ello se analizan los modelos de crecimiento y desarrollo econémico que han introducido al capital
humano como un factor explicativo y seguidamente, se desarrolla la teorfa del capital humano, que
comprueba la existencia de una refacién directa o positiva entre el grado de escolarizacion de las personas
y el nivel de ingreso logrado a lo largo de la vida laboral.

En las secciones siguientes se explican las razones por las cuales el Bstado interviene en el accionar de la
economia y especificamente en el sistema educativo. Se define la naturaleza econdémica del bien
educaci6n y el efecto distributivo de la politica educativa publica. Por dltimo se estudian los dos grandes
objetivos que persigue el Estado at realizar gastos en educacién: la eficiencia y 1a equidad.

El capitulo concluye con un andlisis de los retornos sociales y privados que provee la educaci6n.

El capital humano en los modelos de crecimiento y desarrollo
econdémico. ’

J. M. Keynes comenzé a estudiar el crecimiento econémico, relaciondndolo con el estudio del ciclo
econémico. Segin este autor la economia crecia conforme a un comportamiento ciclico de mayor
inversi6n, empleo e inflacién, seguido de menos expectativas, menor inversién y menos empleo. Esta idea
dominé desde la revolucion industrial hasta los afios cincuenta. Para suavizar las fluctuaciones producidas
por este comportamiento ciclico de la economia, con crisis producidas por las guerras y ciclos de alza
entre ellas, Keynes propuso la intervencin estatal por medio de politicas econdmicas anticiclicas
ceniradas en el gasto piiblico.

Hasta este momento se estudiaba la economia desde un punto de vista estiitico, con una visién muy
parcial de la realidad. Pero al finalizar la segunda guerra mundial, surgié un nuevo problema: se queria
lograr un avance econdmico para todos con estabilidad y seguridad. Asi en 1946 Harrod en Inglaterra y
Domar en Estados Unidos asumieron la tarea de “dinamizar la teoria de Keynes”, preocupados por el
estancamiento y la pasada crisis del 30.*

La conclusién altamente pesimista a la cual llegan ambos autores es que la evolucién de los pafses
conduciria a una situacién de depresion a largo plazo que generarfa un volumen de desempleo cada vez
mayor junto con una infrautilizacion de los recursos.

Pretendiendo mejorar el andlisis de Harrod-Domar, la corriente neocldsica introdujo el capital y los
avances tecnolégicos al modelo, comenzando de esia manera el estudio de la moderna teoria del
crecimiento y el andlisis del modelo neoclasico simple de desarrollo econdmico.

3 os modelos de crecimiento que se estudian en esta seccién han sido elaborados basdndose en los fbros de Galindo y Malgesini
(1994); Delfino (1997) y Fetro (1997).

¢ A pesar de que estos autores elaboraron sus teorfas en forma independiente, llegaron a conclusiones similares, razén por la cual
siempre se las enuncia en forma conjunta.




El antecedente més importante del modelo neocldsico es el trabajo de Solow de 1956. Segin este modelo
la produccién depende de los insumos empleados (capital fisico y trabajo) y de la tecnologia disponible o
nivel de desarrollo tecnolégico. Los supuestos basicos del modelo son:

e La funcion de produccidn estd sujeta a rendimientos constantes 2 escala tanto para el capital fisico
como para el trabajo, pero, si se consideran los factores en forma aislada, ambos recursos presentan
productividades marginales decrecientes.

o El conocimiento y el progreso técnico son bienes piblicos.
s Los mercados son competitivos.
Fl modelo tiene tres limitaciones de importancia:

o Predecia que, dados los rendimientos constanies a escala, se iba a producir la convergencia entre el
crecimiento de los pafses pobres y ricos. Como es de suponer, la convergencia no ha ocurrido.
Ademis, en el largo plazo se iba a producir un estado estacionario, donde perfedo a perfodo la
economia creceria a la misma tasa que la tecriologfa y los factores. Asi, cada generacién tendria el
mismo stock de capital per cdpita que la que le precedid. Situacion que fampoco ocurrid.

e El modelo supone que el progreso técnico s un bien piblico que se determina exogenamente y los
criticos sugieren que deberia internalizarse, pues el desarrollo del progreso técnico es resultado de
actividades productivas especificas orientadas a la creacién, divulgacién o aplicacién del
conocimiento. :

e  Por dltimo, las tasas de ahorro y crecimiento poblacional que predecia el modelo no concordaban con
las realmente observadas.

Intentando superar las limitaciones del modelo neocldsico bésico, se estudiaron modelos que introducian
al capital humano como un factor determinante del crecimiento econémico. En esta direccién se
encuentra el trabajo pionero de Arrow de 1962, quien incorpor6 al modelo una forma de capital humano
que definié como aprendizaje en la tarea (learning by doing). Este aprendizaje se refiere a que cuando
las empresas incorporan bienes de capital adquieren al mismo tiempo los conocimientos asociados con el
uso de esos bienes, que mejoran a su vez los rendimientos del bien en cuestién. Una vez que se aprende el
uso de la nueva tecnologia, se incorpora ese nuevoe aprendizaje a la economia y el resto de las empresas
los incorporan gratuitamente. Asi, de manera agregada, es probable que los efectos externos positivos de
las empresas que obtienen beneficios sin costo, compensen los rendimientos decrecientes que
experimentan los productores (ue pagaron por ja nueva tecnologfa. Finalmente se genera un efecto final
agregado de rendimientos crecientes.

Mankin, Romer y Weil en 1992 también trabajaron sobre las limitaciones del modelo simple neocldsico,
realizando una versién ampliada del mismo. Llegaron a concluir que “cyando se reconoce la importancia
del capital humano tanto como la del fisico, el modelo de Solow es consistente con la evidencia
internacional. En su versién ampliada sugicre que las diferencias en ahorro, educacién y crecimiento de la
poblacién debieran explicar la mayoria de las diferencias que existen en los ingresos por habitante entre
los paises. El examen de los datos muestra que esas tres variables efectivamente Io hacen™.

En 1995 Barro y Sala-i-Martin determinaron que las externalidades generadas por las decisiones
descentralizadas con relacién a la incorporacion de tecnologia por parie de las empresas, ya no
proporcionaban un éptimo paretiano, razon por la cual serfa deseable la intervencion estatal, Una manera
de llegar al éptimo podria ser la concesién de créditos a tasa diferencial, financiados con el sistema
impositivo, para proyectos orientados hacia la formacién de capital humano, tipo programas de
capacitaci6n de la fuerza laboral.

Por Gltimo encontramos los modelos que internalizan el desarrollo tecnol6gico, denominados por ello
modelos de crecimiento endégeno. En estos modelos se toman en cuenta para el andlisis los
determinantes del nivel de desarrollo tecnolégico y del crecimiento a largo plazo, se le da gran
importancia al capital humano y al rol de 1a educacién en los procesos de crecimiento econdmico. Dentro
de este enfoque se encuentran los trabajos de Romer en 1986 y Lucas en 1988, quienes consideran que €l




progreso técnico es el resultado de decisiones econdmicas orientadas a la creacidn, divulgacién o
aplicacién del conocimiento en lugar de un bien piiblico cuyo nivel se determina en forma exégena.

Formacién de capital humano. Antecedentes teéricos.

Como se vio en la seccién anterior, las modernas teorfas de crecimiento econdmico resaltan el hecho de
que la educacién de la poblacién repercute directamente en el crecimiento y desarrollo econdémico,
entendido no sélo como mero crecimiento sino incluyendo cuestiones distributivas. La educacidn, st bien
significa un sacrificio de consumo presente para la persona, es un factor que mejora la distribucién del
ingreso alterando la participacién de los distintos estratos, suavizando las inequidades distributivas.

La teoria del capital humano® toma esta postura y trata a los gastos en educacién como una inversién
que mejora la calidad de la mano de obra, contribuyendo asi a generar un mayor producto social. Dentro
de esta teorfa hay dos enfoques:

¢ El referido a 1a extensién de la evaluacién social de proyectos de inversidn al caso de la educacion.
Fl cilculo de la rentabilidad social de la inversién en educacién se calcula comparando el flujo
descontado de costos que implica tal inversién con los beneficios que se derivan de ella. Este enfoque
ha sido adoptado por Becker, Blaug, Schultz y Psacharopoulos, entre otros autores.

e La visién macroeconémica que se basa en estimar la incidencia de la educacién en el crecimiento
del ingreso nacional a iravés de una funcién de produccién agregada. En esta funcién el producto de
la economia requiere de capital, tierra, mano de obra disponible y de la calidad de esta dltima. Al
descomponer el producto segdn las distintas fuentes que lo generan se puede distinguir la importancia
de la calidad de la mano de obra en la explicacién del crecimiento; donde el mejoramiento en la
productividad de los recursos humanos es la contribucién del sistema educativo al crecimiento. Este
enfoque es el que han seguido Abramevitz y Denison, entre otros autores.

Si bien esta teorfa encuentra su primer antecedente en Adam Smith (quien menciona la importancia de la
educacién como factor elevador de la productividad de los trabajadores en el siglo XVIID), recién a
comienzos de los *60 este concepto adquiere la forma de teorfa. Fue entonces a partir de los trabajos de
Schultz y Becker de 1962 que la teoria se fue sofisticando y superando los escollos que se presentaban
en su aplicabilidad empirica.

El valor més importante que ha generado la teorfa del capital humano es haber dado una explicacion a la
estrecha relacion observada entre los niveles de ingresos de los trabajadores y su grado de
escolarizacion. El diferencial de ingresos entre personas con distinto nivel de educacion refleja una mayor
calidad en la mano de obra mé4s educada la cual, a su vez, se manifiesta bajo la forma de una mayor
productividad en el dmbito laboral. Este hecho tiene una doble implicancia, ya que afecta tanto la
conducta de los oferentes de recursos humanos como la de los demandantes. Para los trabajadores, el
hecho de que las personas que tienen una mayor educacién reciban un salario mayor actda como un
incentivo que los impulsa a sacrificar consumo presente, permaneciendo por mds afios dentro del sistema
educativo. Para los demandantes, pagar un salario mayor por una mano de obra mds educada, significa
mayores resultados productivos generados por ella.

El modelo de capital humano se basa en el supuesto de que los ingresos determinados en los mercados
sean el reflejo de la productividad de los trabajadores. Otras corrientes intentaron desarrollar modelos
explicativos alternativos a la teoria del capital humano, presentando distintas explicaciones para
justificar las diferencias de ingreso y diversas hipétesis para explicar la funcién social del sistema
educativo:

e Una corriente sostiene que el sistema educativo tiene una funcion fundamentalmente
socializadora, en el sentido de proveer pautas, valores y actitudes favorables para el desempefio laboral,
y no precisamente habilidades que aumenten la productividad de los trabajadores. En este enfoque, las

5 L.as corrientes y teorfas desarrolladas en esta seccion han sido resumidas del trabajo de Silvia Montoya (1995).



diferencias de ingreso en favor de los méds educados no constituirian un premio por ser mds productivo,
sino una recompensa por lograr adaptarse mejor a las relaciones de poder imperantes en la sociedad.

e La teoria del credencialismo expuesta originalmente por Arrow en 1973 es uno de los argumentos
mas fuertes en contra de la hipdtesis de que los ingresos son el reflejo de las productividades. El
credencialismo explica el diferencial de ingresos de una manera alternativa, considerando que los
empleadores utilizan Ios niveles de educacién de los potenciales oferentes s6lo como un indicador
indirecto de las habilidades innatas de ellos. De esta manera ¢l sistema educativo se reduciria a un costoso
mecanismo de seleccidn, debido & que en el mercado laboral se enfrentarian los oferentes de titulos con
aquellos demandantes que estarfan dispuestos a pagar un mayor precio bajo el supuesto de que la
obtencién de aquel refleja que quien lo posee es més productivo.

e La corriente tegrica de los mercados laborales segmentados cuestiona el supuesto, implicito en el
modelo de capital humano, que el nivel y la estructura de los salarios se fija en mercados competitivos.
Considera més real una estructura de salarios determinada exdgenamente, en la que los individuos
compiten por puestos cuyo salario estd predeterminado. Los salarios, en este enfoque, se fijan a través de
la negociacién y puja de intereses, donde juegan un rol fundamental los factores histéricos, politicos ¥
sociales v donde las fuerzas del mercado tienen poca influencia. En este modelo, la educacion sélo sirve
para obtener los mejores puestos, pero no se asocia con actividades mds productivas. La (nica razén para
que los individuos mds educados tengan mayores ingresos es el arreglo social que les asigna los mejores
puestos laborales. La expansién de la educacion entonces no contribuye a aumentar el producto, sélo
expresa unta puja de los individuos por lograr para si los puestos de trabajo mejor remunerados.

Ningiin enfoque alternativo a la teoria del capital humano logra en realidad serlo. Los modelos
presentados de alguna manera complementan la teoria, pero no la cuestionan en su esencia. Todos
mantienen la conclusion fundamental acerca de la existencia de una relacion directa o positiva entre el
grado de escolarizacion de las personas y el nivel de ingreso logrado a lo largo de la vida laboral, sin
poder dar fundamentos alternativos a la teoria del capital humano, para justificar las diferencias de
ingreso y de productividades de las personas mds educadas y para explicar la funcion social del sistema
educativo.

La intervencién estatal en la economia.

En el marco de la teoria neoclésica, el Estado debe intervenir en la economia solamente para solucionar
fallas que ocurren en el funcionamiento de los mercados competitivos y que hacen imposible que la
economia logre la eficiencia econdmica. El primer teorema fundamental de la economia del bienestar
enuncia que la economia es eficiente en el sentido de Pareto Unicamente en determinadas condiciones®,
que al no cumplirse producen fallas en el mercado que encuentran su solucidén con la intervencién
estatal. Cuando la economia logra este estado de equilibrio, los mercados competitivos dan lugar a una
asignacién de recursos fal, que ninguna reasignacién ya sea en la produccién o en el consumo, puede
mejorar el bienestar de una persona sin empeorar, al mismo tiempo, el de alguna otra.

® Las tres condiciones de eficiencia que se deben dar para lograr la eficiencia en el sentido de Pareto se refieren a:

Eficiencia en la produccidn: todos los productores enfrentan et mismo precio relagivo de los factores de produccion, que a su vez
resulta igual a Ia tasa marginal de transformacidn.

Eficiencia en ¢l intercambio entre las personas: todos los consumidores enfrentan ¢l misme precio relativo de los bienes gue
consumen, que a su vez resulta igual a Ia tasa marginal de sustitucién.

Canasta éptima de bienes: el precio relativo de los bienes se iguala al precio relativo de los factores, a la tasa marginal de sustitacidn
y a la tasa marginal de transformacion.
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Estas fallas de mercado no son mutuamente excluyentes y a menudo la existencia de una se debe en parte
a problemas ocasionados por otra. Su presencia ocasiona ineficiencias en los mercados, que pueden ser
solucionadas, de cierto modo, con la intervencidn del Estado. Las mismas son:

»  Fallas en los mercados de competencia perfecta.

*  Presencia de bienes piiblicos.

e Presencia de externalidades.

*  Mercados incompletos.

s Fallos en la informacién.

s Desempleo, inflacién y desequilibrios.

Al mismo tiempo, hay otros dos argumentos que justifican la intervencion del Estado:
» Ladistribuci6n de la renta.

+ Laexistencia de bienes preferentes.

En el primer caso, el hecho de que la economia sea eficiente en el sentido de Pareto, no nos dice nada
sobre la distribucién de la renta. Los mercados competitivos pueden generar una distribucién de la renta
muy desigual y dejar a alguna persona con recursos insuficientes para vivir. Una de las actividades mads
importantes del Estado es entonces redistribuir la renta, siendo el propésito expreso de los distintos
prograrnas sociales de transferencias.

El otro argumento a favor de la intervenci6n estatal en una economia optima en el sentido de Pareto estd
relacionado con el temor de que el individuo pueda no actuar en su propio interés. A menudo se dice que
evaluar el bicnestar de cada individuo de acuerdo con sus propias percepciones, es un criterio inadecuado
para juzgar el bienestar, ya que los consumidores pueden tomar decisiones “malas”, atin cuando posean
una informacién completa. La gente fuma adn cuando sabe que es malo para su salud v la de sus
allegados; no usa cinturones de seguridad atin cuando sabe que el uso de los mismos disminuye el riesgo
de accidentes; no manda a sus hijos a la escuela porque no conoce el beneficio futuro de 1a educacién o
por falta de dinero; etc. Se considera entonces que el Estado debe intervenir en estos casos en donde la
gente parece no hacer lo que le conviene para si o lo que es peor para sus hijos. Este tipo de intervencién
estatal no se refiere solamente a dar informaci6n, porque generalmente los individuos no actdan mal por
estar desinformados, sino a proveer gratuitamente el bien (educacién, por ejemplo) u obligar a su
consumo en otros casos (cinturones de seguridad, por ejemplo). Este tipo de bienes se denomina
preferentes o meritorios.

Teorfas mas modernas sostienen que en los pafses en vias de desarrollo es importante que el Estado
impulse politicas activas y acompafie al mercado en su accionar, ya que el mercado suele ser débil y falto
de capacidad para proveer los instrumentos necesarios para un crecimiento econémico sustentable. En
estos casos, la provision estatal de infraestructura, educacién bésica universal y capacitacién laboral
continua posterior, resulta de vital importancia. Pero antes de aplicar cualquier tipo de politica, el Estado
debe ser eficientse en su accionar instrumentando mecanismos automdticos, transparentes y no
discrecionales’.

El informe sobre el desarrollo del Banco Mundial (1997) se dedica al rol del Estado en un mundo en
transformacién. En el mismo se sostiene que un Estado eficaz es imprescindible para el desarrollo
econémico y social de una nacion, pero no como agente directo sino como socio, elemento catalizador e
impulsor del proceso de desarrollo, actor complementario y no sustituto del mercado.

7 Enrique Szewach, “Las fallas del mercado no las corrige un Estado ineficiente”, El Cronista, 8/9/97.

11



En las ditimas décadas los pafses que han desarrollado un crecimiento importante y sostenido en su
producto, han presenciado una intervencién estatal activa y con especial énfasis en el campo de la
educacién y la capacitacién laboral.

La intervencion estatal en el sector educativo.

La educacién es un bien muy particular que al consumirse genera un tipo especial de capital: el humano.
Se suministra ademds en un mercado, que lejos de ser eficiente en el sentido de Pareto, presenta casi todas
las fallas y argumentos comentados precedentemente, que justifican la intervencién del Estado en su
provisidn.

La educacién presenta externalidades hacia la sociedad. En este tipo de bienes, si bien existen mercados
privados para proveerlos, la cantidad consumida que surge de la libre eleccién de las personas es
socialmente subdptima, dado que los individuos no computan el beneficio o efecto positivo de su
consumo sobre el resto de la sociedad. Es decir, al consumir educacién, una persona no solo se beneficia a
sf misma, sino a toda la sociedad, que ahora cuenta con un individuo educado. Pado que las personas no
tienen en cuenta este efecto externo sobre las demds, el conjunto de las decisiones educativas individuales
en un mercado libre, resulta inferior al socialmente Gptimo. Esta decisi6n, para muchas personas implica
el “no consumo” del bien. Asi gran parte de las personas de los estratos de ingreso més pobres no
concurren a los miveles educativos medios y superiores, ni terminan incluso ¢l nivel primario. El Estado,
puede aliviar este problema de asignacién, por medio de subsidios al sector educativo.

Este tipo de bienes con externalidades, al ser provistos tanto por el sector piiblico como por el privado, se
denominan bienes mixtos. Al ser bienes privados presentan cualidades tales como la posibilidad de
proveerse por el mecanismo del mercado, admitir precio, ser factible de exclusién, tener establecidos
derechos de propiedad y beneficios claramente divisibles. Al proveerse por el Estado presentan
caracteristicas de bien ptblico tales como la presencia de externalidades, spillovers, financiamiento
impositivo, etc.

El Estado asume este rol de oferente gratuito de educacién porque la considera un bien de valor social ¢
preferente. Asf la oferta en el mercado es mayor a la ofrecida privadamente y su valor final presenta una
parte financiada privadamente y otra por el sistema impositivo.

En este tipo de bienes de valor social si bien existen mecanismos de mercado para proveerlos, hay
revelacién de preferencias por parte de los consumidores y existe la posibilidad cierta de exclusién a
través del precio, la proposicién central a examinar es que existe un interés de la sociedad como tal para
proveerlos, que no implica la suma de las necesidades individuales, sino las necesidades comunitarias,
necesidades que se generan por el grupo y se relacionan con el bienestar del mismo. Tal el caso de la
educacion, donde a las personas no s6lo les interesa educarse y educar a sus hijos, sino también convivir
en una sociedad donde todos los individuos sean personas educadas. Estos bienes son subsidiados y
suministrados directamente por el estado a quienes se considera que deben consumirlos. En la mayoria de
los casos su consumo es "obligatorio" y se presta el bien o servicio directamente a la sociedad, no por
medio de un subsidio en dinero para adquirirlo, porque se considera que no se puede dejar librado a la
decisién individual su consumo. Porque la comunidad entiende a través de su valoracion normativa, que
hay que ponerle un limite a la soberanfa de! consumidor. La soberania del consumidor se basa en dos
elementos: conocimiento perfecto y evaluacion racional. Y estos dos elementos son la base para los
bienes preferentes.

La idea de que el Estado puede tomar mejores decisiones que los individuos en algunas cuestiones se
denomina paternalismo. Cuando el Estado adopta una postura paternalista imponiendo el consumo de un
bien, éste se denomina bien preferente o meritorio. Los bienes preferentes presentan externalidades,
pero la idea va mas alld de ellas. La educacion de los ciudadanos reporta beneficios adicionales a toda la
economia (externalidad positiva), pero la ley que obliga a los padres a Hevar a sus hijos a la escuela tiene
una base mas amplia: el Estado responde a la idea de que los padres que prefieran no levar a sus hijos a
la escuela cometerfan un craso error. En este caso no se considera que se esté invadiendo la soberania del
consumidor (con respecto a sus elecciones individuales de consumo) porque como los nifios no deciden
por si mismos, no se trata de una cuestién de soberania sino de gquién decide por ellos.
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Efecto distributivo de la politica educativa pliblica.8

Como se mencioné anteriormente uno de los argumentos que suelen esgrimirse para justificar la
intervencidn estatal en la economia, es el de la redistribucin del ingreso. A través de la politica
econémica, un gobierno puede alterar la distribucion de los factores productivos, y/o la de los ingresos
que se generan a partir de eflos. La forma mds usada en economias como la Argentina para modificar la
distribucién es mediante la politica presupuestaria, a través de su estructura de ingresos y gastos.

Para conocer los efectos de la accién del Estado sobre la sociedad, habitualmente se utiliza la medicién
del impacto de las erogaciones del sector piiblico, y en especial de los gastos puiblicos sociales, sobre 1a
distribucién del ingreso y la incidencia distributiva de su financiamiento, para luego obtener la medida del
subsidio o gasto neto que recibe cada sector de la poblacién dividida por niveles de ingresos. Esta manera
de mirar el efecto del gasto piiblice social es mucho més ilustrativa que el andlisis aislado de los recursos
por un lado y los gastos por otro.

El subsidio neto para un individuo consiste en la diferencia entre lo que recibe en concepto de gastos
sociales y lo que contribuye al financiamiento del gasto piblico social. Si la diferencia resulta positiva,
entonces el individuo es un beneficiario neto de 1a accidn estatal, lo que significa que su ingreso post-
intervencién estatal es mayor a su ingreso pre-intervencién. Si por el contrario resulta negativa, el
individuo est4 aportando més de lo que recibe. Dado que se trabaja con un presupuesto equilibrado y no
se consideran pérdidas de eficiencia a causa de la politica fiscal, la suma de los subsidios netos (positivos
y negativos) debe ser nula. (Esto implica que todo peso de gasto piiblico es financiado mediante el pago
de impuestos, y que cualguier reducci6n del ingreso disponible de un sector de la poblacidn, producto del
sistema impositivo, tiene como contrapartida un incremento del ingreso real de otro sector, producto del
gasto social).

Para el periodo 1991-92 en Argentina la acci6n estatal, considerando tanto los gastos realizados como su
financiamiento, fue redistributiva en favor de los quintiles de ingresos mds bajos. El subsidio neto por
persona implicito en el total del gasto piblico social fue, en general, creciente a medida que pasamos a
quintiles mas pobres. Para los afios del estudio, el quintil mds pobre recibia un subsidio neto que equivalia
a un 36% de su ingreso, mientras que el mds rico afrontaba un subsidio neto negativo del orden del 10%
de su ingreso, mostrando que el gasto pliblico en sectores sociales dentro del conjunto del gasto estatal es
el que tiene mayor efecto sobre la equidad.

Los individuos pertenecientes a los tres quintiles inferiores resultaron beneficiarios netos de la
intervenci6n estatal, mientras que los pertenecientes a los dos quintiles de mayores ingresos resultaron
financiadores.

E| anélisis realizado en el trabajo de referencia confirmé que si bien la politica impositiva tiene un muy
reducido efecto sobre la distribucién del ingreso de los hogares, la politica social en cambio, tiene un
cardcter fuertemente distributivo.

Con la utilizacién de los indices de Gini v Atkinson y bajo los supuestos considerados en el trabajo de
referencia se demostrd que la participacion estatal en Ios sectores sociales cumple su objetivo de equidad.
La distribucién del ingreso post-intervencion estatal se presenta més igualitaria, cualquiera sea el criterio
con que se la juzgue, en relacién con la distribuci6n pre-intervencion.

Sectorialmente surge que los programas de educacién (esencialmente elemental publica y en menor
medida media pablica) y de salud (atencién médica y obras sociales) son los que mds contribuyen a
mejorar la equidad distributiva. Mientras que los gastos en agua y servicios sanitarios, nutricitn, vivienda,
promocién social, trabajo, cultura, deporte, ciencia y técnica, otros servicios urbanos y asignaciones
familiares no contribuyen, en érminos comparativos, sustancialmente a mejorar la distribucidn.

De la observacién de los resultados del analisis Hevado a cabo para la Argentina en los afios 1991-92, y
para el caso especial de gastos en el sector de cultura y educacion, se observé que:

8 Esta seccidn estd basada en el trabajo realizado por Flood y otros (1994).
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¥ Los individuos pertenecientes a los tres quintiles inferiores de ingreso, se benefician del gasto en
educacién elemental.

v Los dos quintiles méds pobres (los primeros en la distribucién) si bien se benefician de la actividad
estatal en casi la totalidad de los sectores sociales, no lo hacen en el sector de educacidn terciaria y
universitaria y ciencia y técnica.

v Si bien el quintil m4s rico es financiador neto, el cuarto no lo es porque sus integrantes resultan ser
beneficiarios netos de educacion terciaria y universitaria, gastos en cultura, ciencia y técnica.

Como conclusién se puede afirmar que el actual nivel de gasto piiblico educative en Argentina
permitirfa brindar servicios en mayor cantidad y superior calidad si, por un lado, se aumentara la
eficiencia con mayor coordinacién, control y auditorfa en los gastos y, por el ofro, se lograra una
adecuada focalizacion de las erogaciones hacia la poblacién mis vulnerable no solo en los que se
refiere a educacién elemental, sino también educacién media, terciaria y universitaria y ciencia y
técnica.

Equidad y eficiencia.

El Estado persigue dos grandes objetivos econémicos al realizar gastos en educacién (y en cualquier otro
sector social), equidad y eficiencia. La equidad se refiere, a la asignacién socialmente correcta del
ingreso y la riqueza existentes entre las personas que componen una sociedad, es una relacién entre
recursos y personas. La eficiencia por su parte, a la asignacién socialmente correcta de los recursos
productivos entre los distintos bienes y servicios, es una relacién entre logros y recursos o enire
beneficios y costos.

Tanto el objetivo de eficiencia como el de equidad deben cumplirse concomitantemente a la hora de
llevar a caho politicas piiblicas de gasto social. Es un error pensar en un trade-off entre ambos a la hora de
planificar una estrategia de gasto en sectores tales como la salud o la educacién. Se deben considerar
como objetivos complementarios y no sustitutos entre si.

Equidad.

Al momento de analizar la equidad de una politica de gasto piiblico lo podemos hacer desde tres enfoques
o puntos de vista diferentes pero no excluyentes: el enfoque distributivo puro, el enfoque de las
necesidades basicas y el enfoque de la igualdad de oportunidades.

Segiin el enfoque distributive puro el gasto social debe servir para mejorar la distribucién del ingreso,
actuando como un mecanismo de redistribucién a través del sistema de impuestos y subsidios en bienes y
servicios. Si luego de la intervencidén estatal la distribucitn del ingreso mejord, en el sentido que las
personas de menores ingresos se beneficiaron de esta accién y las personas de mayores ingresos
financiaron mds que se beneficiaron de ello, entonces la politica piiblica cumplié su objetivo de equidad.
Para ello el sistema impositivo deberfa ser progresivo y el gasto focalizado hacia los sectores de menores
ingresos.

De acuerdo al enfoque de las necesidades bdsicas, el gasto publico se debe destinar a la provisién de
bienes y servicios que resultan esenciales para el conjunto de la sociedad que no es capaz de acceder a
ellos en forma privada. Estos bienes esenciales para la subsistencia se conforman de alimentos,
vestimenta, salud, educacién, vivienda, etc. Si luego de la intervenci6n del Estado toda la poblacién logra
acceder al consumo de este conjunto de bienes, entonces y segin este enfoque, 1a politica pdblica fue
equitativa.

Por dltimo, segiin el enfoque de igualdad de oportunidades, el gobierno debiera realizar politicas de gasto
para que todos los individuos componentes de la sociedad posean las mismas oportunidades para acceder
a un determinado nivel socioeconémico. En el caso de la educacion hace referencia a que toda la
poblacién acceda a una educacidn de calidad similar, asegurando de ese modo una base de igualdad en las
futuras oportunidades laborales.
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Existen ademds dos conceptos diferenciados de equidad que deberian cumplir las politicas de gasto, entre
las que se encuentra la educativa, ellos son la equidad horizontal y la vertical.

La equidad horizontal se refiere a tratar a los individuos que tiene un nivel de ingresos similar, de forma
igualitaria. La equidad vertical en cambio, se produce cuando se trata de manera diferente, ante una
misma situacién, a los individuos que tieme distintas condiciones econdmicas. Asi, se estaria
redistribuyendo desde los individuos con mayores recursos hacia los que poseen menos.

Eficiencia.

Se considera que una politica de gasto es eficiente cuando los recursos con los que cuenta una economia
estén asignados de modo de maximizar el bienestar social (dejando de lado cuestiones distributivas). Para
la mayoria de los bienes y servicios, el libre juego de la oferta y la demanda conduce a una asignacion
eficiente de los mismos. Pero hay veces en que el mercado falla y no conduce a una correcta asignacién
social de los factores productivos entre los bienes y los servicios. Como ya se explicd los casos en que
esto ocurre se denominan “fallas de mercado” y es en estas circunstancias en que el Fstado debe
intervenir para solucionar las fallas.

Al referirnos a la eficiencia debemos diferenciar entre la interna y la externa. La eficiencia interna del
sistema educativo se refiere a la asignacién socialmente correcta de los recursos a fin de lograr resultados
acordes a los objetivos que el propio sistema se impuso. La eficiencia externa en cambio, se refiere a la
asignacién socialmente correcta de los recursos a fin de lograr resultados acordes a objetivos ¥ variables
externas al sistema.

Si queremos medir la eficiencia, tanto interna como externa, de un sistema educativo o de sus partes
componentes, lo podemos hacer desde el punto de vista cuantitativo o cualitativo. Los indicadores o
variables usados para ello son:

s Para la eficiencia interna, en forma cuantitativa: la graduacién a tiempo. Este indicador es la
proporci6n de estudiantes que finalizan el nivel en el que se encuentran estudiando sin repetir algin
grado o afio, expresada como porcentaje de los matriculados al inicio del ciclo.

e Para la eficiencia interna, en forma cualitativa: la calidad de la educacion. La calidad se mide a
través de los rendimientos de los estudiantes en pruebas de aptitud de diferentes disciplinas. Sin
embargo, un 50% de la misma queda sin explicar, debido a que estas pruebas no logran medir todos
los factores determinantes de la calidad educativa, tales como la didéctica del maestro frente a los
alumnos.

e Parala eficiencia externa, en forma cuantitativa: la cobertura del sistema. La cobertura se analiza por
medio de otros indicadores tales como la tasa de acceso a la ensefianza primaria, definida como la
proporcién de alumnos de 6 afios que asisten al nivel primario; las tasas netas de escolarizacion
primaria, es decir, el porcentaje de chicos de 6 a 12 aios (y no de mayor edad) que estdn en la
primaria sobre el total de chicos de esa edad y por tltimo las tasas brutas y netas de escolarizacion
secundaria, porcentaje de jovenes de cualquier edad (tasa bruta) que se encuentran cursando el ciclo
secundario y porcentaje de los chicos que estdn en edad de cursar el ciclo secundario (tasa neta},
ambos en relacién al total de jovenes de 13 a 17 afics.

e TPara la eficiencia externa, en forma cualitativa: los logros en la vida. Para ello serfa necesario poder
medir el desempefio en el mercado de trabajo o la participacién en la vida civica, en relacién con el
acervo de capital humano obtenido gracias al sistema educativo, excluyendo el obtenido por las
caracterfsticas innatas de la persona.

Retornos sociales y privados de la educacion.

La educacién presenta altos retornos sociales y privados, razén por la cual tanto los individuos como el
Estado realizan grandes inversiones en este sector.
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Para medir estos retornos tenemos la tasa privada y la tasa social. En el primer caso se igualan los costos
privados directos mds los costos de oportunidad, con el valor de los ingresos netos privados (en ambos
casos descontados). En el segundo caso, se igualan la suma de los costos privados directos, los subsidios
ptiblicos y privados que recibe el estudiante y los costos de oportunidad con la suma del valor de los
ingresos metos privados y las externalidades positivas no capturadas por el estudiante y su familia
(nuevamente descontados en ambos casos). Debido a que las externalidades no son ficilmente
mensurables, s las reemplaza en el edleulo por el costo social de los gastos por alumno.

Los incentivos para educarse se pueden ver a través de los retornos privados de la educacion y por medio
del valor atribuible al consumo mismo de la educacién, variable que hay que considerar aunque no se
pueda observar. De esta manera, cuando el sistema educativo se financia en parte por el sector piiblico,
fos retornos privados son mayores a los privados y el incentivo a educarse aumenta mds que
proporcionalmente. Es por ello que el Estado debe asignar eficientemente los recursos en cada nivel
educativo y tipo de educacién, de manera tal de igualar marginalmente los costos sociales con los
beneficios sociales derivados del sistema educativo.

Por cuestiones distributivas y teniendo en cuenta los resultados mencionados anteriormente del efecto
distributivo de la politica educativa ptiblica, los subsidios pdblicos hacia el sistema deben focalizarse
hacia la educacién bésica en primer lugar, continuando en forma decreciente hacia el resto de los
sucesivos niveles educativos (polimodal, supetior, universitario, etc.)
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Capituloe II. El sistema educativo en la Provincia de

Buenos Aires.

Introduccion

En el presente capitulo se analiza el funcionamiento del sistema educativo provincial y su financiamiento.

Para ello se resume la estructura del sistemna luego de la sancién de la Ley Federal de Educacion 21 195/93
v la Ley de Educacion de la Provincia de Buenos Aires 11621/94, la actual descentralizacidén de funciones
y el estado de implementacién de las mencionadas leyes. Se realiza una caracterizacién de los docentes de
acuerdo a la informacién contenida en el Censo Nacional de Docentes y Establecimientos del aiio 1994 y
se estudian sus principales regulaciones laborales de acuerdo al Estatuto del Docente de 1a Provincia de
Buenos Aires (Ley 10575/87).

Fn cuanto al financiamiento del sistema, se estudia el gasto en la finalidad Culfura y Educacion, los
recursos destinados a la misma y las funciones de produccion y costos educativas. Se analiza la estructura
del sueldo del maestro de grado, por ser el principal componente de los costos del sistema y su
comparaci6n con el resto de las provincias argentinas. Por dltimo se muestran los costos por seccifn de
grado y por establecimiento, tanto mensuales como anuales.

A. Estructura.

Estructura institucional del sector educativo argentino y provincial.

En Abril de 1993 fue sancionada la Ley Federal de Educacién de la Repiiblica Argentina n® 24.195,
estableciéndose las nuevas funciones que le competen a fa Naci6n, las provincias, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA) y el Consejo Federal de Cultura y Educacion (CFCyE).

Se estructuré al sector educativo nacional sobre la base del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién (MCyEN), organismo que a partir de 1a mencionada ley es el responsable de fijar los lineamientos
de la politica educativa a seguir; y a los Ministerios 0 Secretarias de Estado de las provincias y de la
CABA, quienes en adelante planifican, organizan y administran el sector educativo en sus respectivas
jurisdicciones.

Por su parte, la coordinacién y concertacion del sector educativo nacional se realiza en el CFCyE, que se
encuentra presidido por el responsable de la cartera educativa nacional, los responsables de la conduccién
educativa de todas las provincias y un representante del Consejo Interuniversitario de Rectores.

Fn el afio 1992 se realizé un proceso de transferencia de servicios educativos que se encontraban a cargo
de la Nacion, a manos de las provincias y la CABA. En este aspecto, la Provincia de Buenos Alres, habfa
comenzado la transferencia a fines de la década del “70 con el traspaso de jardines de infantes, escuelas
primarias, medias y superiores. De esta manera cada provincia y la CABA pasaron a gobernar y
administrar su propia educacién.

En el afio 1994 la Provincia de Buenos Aires dictd su propia Ley Educativa n® 11621/94, siguiendo los
lineamientos generales plasmados en la Ley Federal de Educacion y adaptados a las caracteristicas
propias de su poblacién escolar.



En consecuencia el MCyEN se convirtié en un “Ministerio sin escuelas™, y en este nuevo orden de cosas,
le compete... “asegurar el camplimiento de los principios y objetivos establecidos en la ley, teniendo en
cuenta criterios de unidad nacional; democratizacién; y federalizacién; participaci6n; equidad;

a1

intersectorialidad; articulacién; transformacién e innovacién”.

Estructura interna de los niveles educativos segiin la nueva Ley.

A partir de las leyes nacional y provincial de educacién, el sistema educativo bonaerense ha quedado
estructurado de 1a siguiente manera:

e Educacién Inicial: constituida por Jardines Maternales para nifios de 45 dias a menos de 3 afios de
edad y Jardines de Infantes para nifios de 3 a 5 afios de edad, siendo obligatorto el dltimo afio.

e Educacién General Bisica (E.G.B.): nivel obligatorio de 9 afios de duracién, a partir de los 6 afios
de edad, extendida como una unidad pedagdgica y organizada en tres ciclos.!

e  Fducacién Polimodal: con una duracién de 3 afios, pueden ingresar quienes hubieren cumplido la
Educacién General Bdsica.'”

e FEducacién Superior: pueden ingresar quienes hubieren cumplido la Educacién Polimodal. Se
cumplird en Institutos Superiores. Estardn prioritariamente orientados a la formacidn de recursos
humanos necesarios para el sistema educativo y de otras dreas del saber. Otorgardn titulos
profesionales y estardn articulados horizontal y verticalmente en la Universidad.

En la provincia conviven tres modalidades de ensefianza: la oficial provincial (brindada gratuitamente por
el Estado Provincial), la privada (brindada por instituciones privadas que pueden o no tener subsidios
estatales para su funcionamiento) y la municipal (brindada gratuitamente por el Estado Municipal). A su
vez, existen para cada modalidad®, nueve (9) ramas de ensefianza: inicial, EGB, polimodal, superior,
adultos (formacioén profesional, EGB y Centros Educativos de Nivel Secundario), especial, artistica,
centros de educacién fisica y centros educativos complementarios.

De acuerdo al ultimo censo educativo provincial, realizado en 1997', el sistema atiende a 3.963.266
alumnos, en 15.536 establecimientos, por medio de 205.158 cargos docentes titulares, provisionales y
suplentes y 1.891.942 horas cdtedra titulares, provisionales y suplentes. (Para un detalle de la informacion
por rama educativa ver cuadros 1A'y 1B al 11A y 11B del Anexo Estadistico)

Los sucesivos censos educativos muestran un crecimiento en la cantidad de establecimientos educativos
que ha ido acompafiando al crecimiento de la matricula, que ha sido del orden del 2% anual. El
crecimiento en la cantidad de cargos docentes ha sido maés erratico, teniendo en cuenta la influencia de los
cargos retenidos y los suplentes.”

N.G.C. y E., Médulo cero (£1993).
1 asticulo 51 de la Ley Federal de Educacién n® 24.195, Abril de 1993.

i B] Sistema Educativo, segin lo indica la Ley Provincial, preverd regimenes especificos para el cumplimiento de la Educacion
General Bésica, que atiende 2 la poblacidn con necesidades especiales y a los adultos que no hayan cumplimentado la misma.

12 g Sigtema Educativo, segin lo indica la Ley Provincial, podrd proponer proyectos especiales para los adultos, garantizando los
contenidos propios del nivel y el acceso al nivel siguiente del sistema.

13 Excepto para la modalidad Municipal, que no cuenta con la rama aduitos (primaria, CENS y formacién profesional}.

14 Bn los afios subsiguientes también se realizaron los tespectivos censos, pero {os datos desagregados aiin no s¢ encuentran
disponibles.

15 Cabe aclarar que en el afio 1994 con la ransferencia de esouelas nacionales a la 6rbita provincial se produjo un aumento de 19 %

en la cantidad de establecimicntos, 24 % en la matricula (dado que el nimero de alumnos por profesor era supericr en los
establecimientos nacionales gue en los provinciales) y 47 % en los docentes.
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De esta manera, la Provincia cuenta con el 32,8% de los establecimientos escolares del pafs y el 36,6% de
los alumnos del sistema. De los cuales el 67,6% de los establecimientos son estatales albergando al 70,9%
de la matricula y el 32,4% restante corresponde a la modalidad de ensefianza privada con el 29,1% de la
matricula provincial. (Para un detalle de la informacién desagregada por provincia ver cuadros 12 y 13
del Anexo Estadistico.)

Cuadro I: Total de establecimientos, alumnos y docentes en la Provincia de Buenos Adres.

Ailo 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998(*)
Estableci- 11.029 11.295 11.485 11.903 14.160 14.423 14.651 13.536 15.654
mientos

Alumnos 2676.855 | 2707679 | 2738249 | 27906461 3.471.493 | 3.666.945 | 3.771.890| 3.963.266 | 4.043.735

Docentes 182.744 185.673 186.341 201.117 296.112 295.558

Cargos 167412 205.158 S/D
Docentes

Horas : 1.205.130 | 1.891.942 S
Citedra

Fuente: elaboracién propia scbre 1a base de los Censos Educativos 1990-98 de Ia Direccitén General de Cultura y Bduocacién de la

Provincia de Buenos Aires.

Nota: Hasta el afio 1995 la D.G.C. v E. presentaba los datos censates unificando en una sofa cifra los cargos docentes y las horas
cétedra transformadas en cargos docentes, cifra a la enal denominaban “docentes™. A partir del afio 1996 comenzaron a presentar 10s
dates censales diferenciando los cargos docentes de las horas de citedra, Como [os sucesivos censos no explican la conversidn gue

realizaron para transformar las horas citedra en cargos docentes, €3 imposible unificar la serie.

(**): datos provisorios

Estado actual de implementacién de la Ley de Educacién Provincial.

La Provincia de Buenos Aires comenzé a implementar el nuevo sistema educativo creado a traygs de las
Leyes Federal y Provincial de Educaci6n en forma gradual y progresiva desde el afio/1996,/con la
incorporacién de la obligatoriedad de la sala de 5 afios y de los nuevos contenidos curriculares,a los
primeros afios de cada uno de los tres ciclos de la EGB (1, 4° y 7™ grado). En el aﬁo e
incorporaron los nuevos contenidos a los segundos afios de cada ciclo Q_S:_ y 57 grado), credndose ¢l 87
grado. Bn(}998 de incorporaron los nuevog enidos curriculares a los terceros afios de cada ciclo (37 y

61, credndose el 9" grado. A partir de1999-comenzaron a dictarse los cursos del nivel de ensefianza
polimodal.

Se dictaron cursos de verano a todas las docentes en 1996, para lo cual se les abon6 100 $ y se les entregd
material técnico compuesto por una serie de 10 médulos en donde se explicaba la reforma a encarar a
partir de ese afio y las leyes dictadas por la Nacién y la Provincia de Buenos Aires. El material también
contenia una basta serie de ejemplos pricticos para realizar en el aula.

En los dos afios siguientes se dictaron cursos de perfeccionamiento a las maestras y profesoras que se
harfan cargo del dictado de clase en 7mo, 8vo y 9no afio. Para ello nuevamente se les entregé material
especifico v se les abonaron cuotas de 100 $ por el trabajo fuera de horas de clase.
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En lo que respecta a la infraestructura edilicia, se construyeron a partir de 1995 las aulas y los jardines de
infantes necesarios para implementar la Ley, y se subsidiaron a establecimientos privados para que
también pudieran adaptarse a ella.

Se crearon cargos de Coordinadores del E.G.B., que se encargan de la coordinacidén entre la antigua
primaria y los dos nuevos afios del E.G.B. (8vo y 9no), asi como de la incorporacién de los nuevos
contenidos curriculares dentro de los tres ciclos del E.G.B.

En el marco del programa de reforma administrativa y financiera se estructuré el Legajo Uniceo Docente.
La idea que prima en este legajo es la de unificar todas las actividades que el docente realiza ya sea en
diferentes establecimientos y ramas, tanto en ensefianza piiblica como privada. Este legajo estd en etapa
de implementacidn tipo praeba piloto.

Descentralizacién administrativa, de recursos y pedagégica.

En la Provincia de Buenos Alres, la organizacién del sistema educativo responde a un @%delc?)que
centraliza la_conduccién, planeamiento y administracion de la politica educativa en la Sede Central de la
DG CYE., con s6lo algunas funciones administrativas y de supervision pedagégica descentralizadas o ™. )

desconcentradas, segiin el caso, en los 135 Distritos Escolares. B

Los Consejos Escolares se crearon basindose en la division politica municipal, y se corresponden uno por
cada Municipio, agrupéndose en 16 Regiones Educativas, las cuales comprenden a mds de un distrito. o
Desde la vigencia de la Ley Provincial tienen el cardcter de Grganos desconcentrados de la D.G.C.yE. y !
deben ser asistidos por un Secretario Administrativo y un Secretario Técnico. El primero de los cargos
debe ser designado por el Cuerpo de Conscjeros, mientras que el segando es designado por la D.G.C.yE.
mediante concurso piiblico de oposicién y antecedentes. Si bien hasta la fecha, no se ha realizado ningiin l
concurso ni designacion, cuando se concreten, los Consejos pasardn a estar administrados por personal [
técnico competente, cosa que no ocurre en la actualidad, ya que son  administrados por personal politico !
sin ninguna idoneidad en el tema, salvo contadas excepciones. - i J
Il
i

-
Los Consejos Escolares actian como un ¢rgano de desconcentracion regional, haciendo de nexo entre %
Tos establecimientos escolares y la Sede Central de la D.G.C.yE.. Hevando a cabo en su territorio algunas % &
funciones administrativas, entre las que se encueniran: s
e Recepci6n de la situaci6n de revista de los docentes de cada establecimiento. ‘7 FYA
. i
e Entrega de cheques de los docentes a los establecimientos. %
: i3
g &
e Administracién de los sumarios a los docentes y de responsabilidad patrimonial, hasta su pasgala ™~ />
Sede Central. i
!
H
¢ Recepcién de los pedidos de licencias de los docentes. o
. . . ' . . . - Ao
e Administracin del servicio de comedores escolares y control de la asistencia media de Eo,s_ai_umnosj &, 5K
al servicio. ' '
La conduccién técnica y pedagégica de los servicios educatives se encuentra a cargo del personal
directivo de las escuelas y del personal de supervisién de las mismas, quienes siguen la normativa central Droeer & Kaws,_
de 1a Subsecretaria Educativa y del Tribunal de Clasificacion respectivamente. En lo que respecta al " SEre

personal directivogfomprende a las nueve Directoras de Rama Docente v 2 las Directoras de cada uno de
los establecimientos educati\?QEn cuanto gaersonai de supervisién, el mismo depende del Tribunal de _,('z RS
e e SFTRYS
!

Clasificacién, érgano centralizador de las politicas de coordinacién, supervisién y asistencia educativa,
subordinado a su vez a la Subsecretaria Educativ?
Del Tribunal de Clasiﬁcaciéréiependcn a su vez, 16 Jefaturas de Regién, una por cada una de Ias 16 i/

Regiones Educativas mencionadas en los pirrafos anteriores, que comprenden a 135 Jefaturas Distritales, | 7o ronmess ¢
una por cada Consejo Escolar. Cada Jefatura Regional se encuentra presidida por un Inspector Jefe, el
cual tiene a su cargo Inspectores de Areas (como minimo uno por cada rama educativa).

— x/éjﬁf/w/
-y A A
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TR AECREEL
En este caso, las funciones de supervisién y asistencia educativa se encuentran descentralizadas en la \

estructura conformada por los inspectores, quienes tienen bajo su responsabilidad y control las siguientes !
tareas: I I /

Fo

N2

s Inicio de sumarios a los docentes. \\ 2
e Calificaci6n y supervisién del personal jerdrquico de los establecimientos escolares.
»  Orientacién en temas administrativos, sociocomunitarios y pedagdgicos.
S RES

En cuanto a la descentralizacién de recursos, los tinicos que no maneja la D.G.C.yE. son los subsidios a
las_Cooperadoras. Estos subsidios la Direccién de  Cooperacion Escolar se los entrega a los
establecimientos, para que se encarguen del pago de los servicios (luz, gas, teléfono) y de las reformas y/o
arreglos de infraestructura edilicia. El grave problema de esta descentralizacién es que la entrega de los
subsidios nio es ni regular ni sobre la base de un presupuesto real de necesidades y recursos. Debido a ello,
los establecimientos deben abonar estos gastos con una parte importante de las cuotas que pagan los
padres a la Asociacién Cooperadora 1 o 2 veces al afio.

\‘-’-__/

Caracteristicas de los docentes.

El Censo Nacional de Docentes v Establecimientos Educativos 1994 caracteriza al personal docente )
segiin su perfil sociodemogrifico, insercién laboral en el sistema y trayectoria profesional.

Perfil sociodemografico: predominan las mujeres sobre los varones en un 809%, aunque en distinta
medida segiin ¢l nivel de ensefianza. En el nivel inicial las mujeres representan el 97%, 89% en el
primario, 66% en el medio y 68% en el superior no unjversitario.

E178% de los docentes en actividad se encuentra deniro de las edades correspondientes a adulto joven (25
a 39 afios de edad) y a adulto maduro (40 a 49 afios de edad). El 22% restante se encuentra constituido
por docentes menores de 25 afios y mayores de 50.

En relacién con la antigiiedad en la docencia, mis de la mitad de [os docentes tiecnen menos de 10 afios de
antigiiedad. Esta disparidad entre la composicion etarea y la antigiiedad laboral de los docentes podria
estar asociada a dos factores diferentes: una entrada tardfa al mercado laboral docente o con periodos de
inactividad laboral. En el primer caso debido a la alta proporcién de docentes con alto nivel educativo,
que los lleva a empezar su vida laboral a una edad mds avanzada. En el segundo de los casos se debe en
su mayoria a la alta proporcién de mujeres que por su edad se encuentran supeditadas a las etapas de su
ciclo vital y familiar.

Insercién laboral y trayectoria profesional: siempre siguiendo el Censo 04 un 46% del plantel del
personal docente se desempefia en instituciones que imparten ensefianza primaria y un 37% ensefanza
media. B 17% restante se reparte entre los demds niveles educativos.

El 94% de los docentes se desempefian en educacién comdn, el 6% restante lo hace en regimenes
especiales para adultos, educacién artistica y educacién especial. Considerando a los primeros, el 31% ha
terminado estudios superiores de nivel no universitario y 13% estudios superiores de nivel universitario.

Respecto al tipo de formacién del personal y al titulo obtenido a través de la misma, un 59% tiene
formacién docente, correspondiendo 17% a maestro normal, 39% a profesor superior no universitario y
3% a profesor universitario.

Siguiendo con el andlisis de los docentes que se desempefian en la educacién comiin, ¥ con relacidn a
c6émo reparten sus actividades entre los distintos establecimientos, sélo el 20% trabaja en més de un
establecimiento; aunque segiin las ramas, este porcentaje varfa considerablemente. As{ es como tanfoc en
el nivel inicial como en el primario, este porcentaje disminuye al 17%. Por el contrario, en el nivel medio
asciende al 34% y en el nivel superior no universitario al 46%.
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Teniendo en cuenta la modalidad en la cual trabajan los docentes que se desempefian en la educacion
comiin, de cada 100 docentes que lo hacen en establecimientos estatales, 40 lo hacen en privados. Esta
relacién aumenta para todos los niveles tomados separadamente, excepto para el primario, en donde
disminuye a 28 docentes en establecimientos privados cada 100 en estatales.

Para resumir esta descripcién pormenorizada de los docentes argentinos, el Censo 1994 dice
textualmente: “...una mujer adulta joven o madura (entre 25 y 49 afios) con hasta diez afios de servicios
en un establecimiento educativo estatal de educacién comiin, formacién docente y un titulo superior no
universitario representa al docente mds frecuentemente encontrado en el sistema educativo argentino...”.

Regulaciones laborales.

Los derechos vy obligaciones del personal docente de la Provincia de Buenos Aires se encuentran
regulados en el Estatuto del Docente provmmal (Ley 10.579). Entre las regulaciones laborales que hacen

¢ El personal docente titular tiene estabili
(Esta regulacién no estd considerada p para el personal docente prov1s1ona1 y suplente).

e Pero este derecho a la estabilidad se pierde, entre otras cosas, cuando el docente obtien@os
calificaciones inferiores a 6 puntos en un periodo de 3 afios, o una calificacién inferior a 4 puntos en
un sélo afio.>

» La retribucién del personal docente, seglin corresponda a cada caso, se integra de los siguientes
Items\%\mgnacmn mensual por el cargo u horas cdtedra que desempefie; bonificacién por antigiiedad;
bonificacién por desempefio en medios desfavorables; bonificacion por funcién diferenciada;
bonificacion por funcién especializada; bonificacidn por prolongacion de jornada habitual.<Percibe
ademds, segdn corresponda, los sub51d1os pot” matnmomo prenatalidad, natalidad, escolaridad y
carga famlhar

¢ La bonificacién por antigiledad se calcula segtin un sistema de indices que van desde el 10% con el
primer afio de trabajo hasta 120% a los 24 afios. P A

superior jerarquico, quién debe llevar un legajo de actuaci6n de cada docente.

e  Para clasificar al personal docente titular sc tienen en tac 105 titnlos y antecedentes que posean,
los afios de servicio y el promedio de todas las calific es obtenidas como docente titular. Luego
de ello, el puntaje se obtiene multiplicando el promedio de las calificaciones por la suma de los
titutos y la antigiledad, en donde cada afio o fraccién mayor a 6 meses representa un punto y en
donde los valores numéricos de fos titulos se reglamenten en forma particular de acuerdo al Estatuto s

» Laclasificacion del personal docente se reajusta el 1 de Enero de cada aiio.

» Para ingresar a la docencia en cargos de base y segin el Estatuto, el docente se deberia someter a
concurso de titulos y antecedentes, pero este inciso (capitulo XII, art. 57 inc. D) se encuentra sin
reglamentar en el actual Estatuto.

e Para el caso de las horas cdtedra el concurso deberfa ser de titulos, antecedentes y 0p051c10n en
ensefianza superior y por concurso de titulos y antecedentes en ensefianza media, técnica y agraria,

e Cuando se designa a un docente, se lo hace como titular interino hasta que el mismo apruebe un
examen psico-fisico y sea calificado con un minimo de 6 punios en el primer afio lectivo en el que
trabaje.

o Los docentes provisionales son aquellos que se designan para cubrir un cargo u horas catedra
vacantes por los siguientes motivos: traslado o supresién de cargo u horas cétedra, ascenso, renuncia,
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cesantia, exoneracién o fallecimiento de un titular; creacién o desdoblamiento de grados, grupos o
ciclos, secciones, turnos, divisiones o establecimientos.

Los docentes suplentes son los que reemplazan a un titular o provisional ausente.

Tanto los provisionales como los suplentes se deben inscribir en un listado, para poder acceder a un
cargo u horas cdtedra, cuyo puntaje se obtiene de 1a misma manera que para los titulares.

El personal docente tiene derecho a licencias por los siguientes mouvoséilfermedad o accidente de
trabajo, examen médico premammomal matrlmomo maternidad o adop€ién, nacimiento de hijo,
atencion de familiar enfermo, donacidn de sangre razones de profilaxis, unidad familiar o cuidado de
familiar a cargo, duelo familiar, pre-examen y examen, citacion de autondad ' competente, vacacion
anual donacmn de organos y causa particular. \P_’_
o
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B. Financiamiento.

Gasto en Cultura v Educacion.

En la Provincia de Buenos Aires el gasto total en la finalidad Cultura y Educaci6n ha ido creciendo en los

Gltimos afios, tanto en términos nominales como en porcentaje del Presupuesto Provincial. Alcanzando en

1999 la suma de 3.600 millones de pesos, equivalentes al 35% del total presupuestado. Mientras que para

el pais en su conjunto, este gasto representa un 4 % del Presupuesto Nacional. (Para informacidn -
detallada sobre la evolucién del Presupuesto provincial como de la finalidad “Cultura y Educacidn™ ver

cuadros 14 y 15 del Anexo Estadistico).

Grafico I: Evalucion de 1a Finalidad Culiura v Educacidn en el Presupuesto Provincial. (en milionés de

pesos constantes de 1997)
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Fuente: Efaboracién propia sobre la base de los Presupuestos de la Provincia de Buenos Aires 1983/97.

Gréfico 11; Porcentaje de la Finalidad Cultura y Educacién en el Presupuesto Provincial
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Presupuestos de la Provincia de Buenos Aires 1983/97.
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Por su parte el gasto en el sector Cultura y Educacién en la Provincia de Buenos Aires se lleva a cabo
aproximadamente un 95 % en la Direccion General de Cultura y Educacion. El 5 % restante se reparte
entre programas especificos tales como el Programa de Expansién y Mejoramiento de la Educacién
Técnica Agropecuaria (EMETA), programas relativos a la finalidad Cultura y Educacién de la
Gobernacién de fa Prov. de Bs. As. y obras de infraestructura del Ministerio de Obras y Servicios
Piiblicos de Ia Provincia de Buenos Aires y el Ente de Reconstruccién del Gran Buenos Aires.

Cuadro IE: Anélisis del Gasto en Cultura v Educacién en la Provincia de Buenos Aires. (En millones de $

a precios corrientes)

1991 1992 1993 1994 1965 1996

DGC yE 1.053,22 1.227,96 1.593,10 1.897,92 2.165,10 2.341.25
EM.E.T.A. 0,22 0,46 0,33 1,76 1,18 0,22
F.PE. 24,12
Gobernacita 5D 3D 8/D 1,02 1,31 1,61
M.O.S.P. 5 7 17 9,65 10,58 61,14
ER.G.B.A. 25 85 66,72 52,8 30,12
Transferencia 308 370 300

TOTAL 1.058,44 1.545.92 2.065.43 2.277,07 2.230,97 2.458,46

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Contaduria General de fa Provincia de Buenos Aires y del Ministerio de

Feonommia de la Provincia de Buenos Aires,

Referencias:

D.G.C. y E.: Direccién General de Cultura y Bducacién de la Provincia de Buenos Aires.

E.M.E.T.A.: Programa de Expansién y Mejoramiento de la Educacifa Técnica Agropecuaria.

F.P.E.: Fondo Provincial de Educacidn.

Gobernacién: Gasto en programas relativos a la finalidad Culture y Educacion por parte de Ta Gobernacién de la Prov. de Bs. As.
M.O.8.P.: Obras en Culura y Educaciéa por parte del Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos de la Prov. de Bs. As.
E.R.G.B.A.: Obras en Cultura y Educacién por parte del Ente de Reconstruceion del Gran Bs. As.

Transferencia: Remesas nacionales para ¢l pago de los servicios educativos transferidos a la Provincia.

Recursos nacionales y provinciales para el financiamiento del sector
educativo.

Los recursos con que cuenta la Provincia para financiar el gasto en el sector educativo (tanto en educacion
como en cultura) provienen en un 80% de Rentas Generales Provinciales. El resto proviene tanto de la
Provincia de Buenos Aires como de la Naci6n a través de cuentas y/o fondos especiales (Para un detalle
de los recursos totales ver cuadro III):
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Recursos Provmc1ales

ot

Fondo Provincial de Educacion
Cédigo de Transito
Emeta

Decreto ley 91 13/78 T ey

mff.“:

Recursos Nacxonales {

Fondo Nacional Educativo

Ley de Transferencia de Servicios educativos

Fondo Provincial de Educacion.

Los recursos que componen el Fondo Provincial de Educacién (a partir del afio 1996), fueron establecidos
en el articulo 124 de la Ley Provincial de Educacién. Los mismos estdn constituidos por:

L

Las donaciones que tengan como destino especifico el cumplimiento de los objetivos de la Direccién
General de Cultura y Educacion.

El total de los ingresos netos provenientes de los nuevos juegos de azar que se implementen en el
dmbito de la Provincia de Buenos Aires.

El 6% de lo recandado del Juego de Azar “Bingo”.

El 5% del beneficio bruto del juego de los casinos.

ano correspondiente a cuotas, anticipos o deuda atrasada de acuerdo al s1gu1ente detalle:

Impuesto a los automotores: $1 para los vehiculos cuya valuacién fiscal no exceda de $12.000 y $1,5
en el resto de los casos.

Impuesto inmobiliario: $1 para los inmuebles cuya valuacién fiscal no excede de $50.000 y $1.5 en
caso contrario.

El excedente que resulta entre el costo de la diferencia por equiparacién salarial del personal
transferido de la Nacién a la Provincia y el monto méximo de 100 millones de pesos de los recursos
del Ente de Reconstruccién del Gran Buenos Aires afectados a la transferencia de servicios
educativos nacionales a manos de Ia Provincia.

Cualquier otro recurso que eventualmente se asigne al Fondo. i6

Los recursos que forman el Fondo ingresan directamente al mismo y son administrados por la Direccion
General de Cultura y Educacidn, depositdndose en una ngg;g_ﬁqugiﬂal. Los mismos sélo pueden ser
afectados a: '

1® En la Ley Provincial Educativa se establece un impuesto a la transmisidn gratuita de bicnes cuyo objetivo seria gravar todo
aumento de riqueza a titulo gratuito. El total de lo recaudado por este tributo constitair{a fuente de recursos del Fondo Provincial de
Educacida.
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s Incremento del salario docente.

» Acciones de perfeccionamiento y capacitacién docente.

¢ Equipamiento y material didéctico para los servicios educativos.

» Infraestructura escolar.

e Programas especiales que compensen la desigualdad de posibilidades y oportunidades.

s Emprendimientos experimentales para innovaciones pedagdgicas.

Cédigo de Trénsito (Ley 11.430/93 y su modificacién ley 11.768/96).

El articulo 130 del Cédigo establece que del producido de las multas se distribuird un 15% a la Direccion
General de Cultura y Educacién con destino a la formacion y educacidn vial..

EMETA (ley 10.563/87).

Por Convenio de Agosto de 1987 entre el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién y la Direccién
General de Cultura y Educacién se gjecuta el Programa de Expansién y Mejoramiento de la Educacion
Técnica Agropecuaria. Para su funcionamiento se cred una cuenta especial presupuestaria denominada
EMETA. Los recursos del programa provienen de préstamos del BID y de recursos nacionales,
transferidos a 1a Provincia de Bs. As. en forma no reembolsable.

El programa EMETA comprende un conjunto de tres subprogramas desarrollados en forma coordinada,
encaminados a lograr un mayor rendimiento de la educacién técnica agropecuaria, asi como una
ampliacién y mejoramiento de los servicios educacionales en el dmbito agropecuario. Los mismos son:
desarrollo edocativo e institucional; infraestructura fisica y equipamiento.

Decreto ley 9113/78.

Por ley 9113/78 se autoriza a destinar los recursos provenientes de la venta de entradas de espectdculos en
los que participen los elencos del Teatro Argentino de La Plata, Teatro de la Comedia de la Provincia,
Teatros Auditorium y Ruperto Godoy de Mar Del Plata, Ballet del Sur y Orquesta Estable de Bahia
Blanca, mediante actuaciones efectuadas por cuenta de los mencionados organismos o en coparticipacién
con otras instituciones piiblicas o privadas. Se podrd disponer también de los recursos provenientes de
recaudaciones obtenidds en los Museos de la Provincia por venta de entradas. También los recursos
provenientes de la venta de gallardetes, diapositivas, catilogos, tarjetas, etc. y por la venta de
publicaciones editadas por la Direccion de Bibliotecas y por el Archivo Histérico de la Provincia “Doctor
Ricardo Levene”.

Los fondos que se obtienen de los conceptos mencionados se pueden destinar a la atenci6n de las
erogaciones propias de la actividad artistico-cultural desarrollada por la Provincia a través de la Direccién
General de Cultura y Educacidn

Fondo Nacional Educativo.

Es un régimen de afectacion especifica de recursos, destinados al financiamiento adicional de la finalidad
cultura y educacién, ciencia y técnica.

Los recursos estdn formados por:

* El producido total del impuesto sobre las ventas, compras, cambio o permuta de divisas, destindndose
35% a la Nacién y 65% al conjunto de las provincias. Los recursos asignados a las provincias se
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distribuyen en forma provisoria sobre la base de las proporciones previstas en la ley 23.548 articulo
3ro inciso C y articulo 4to.

» E150% del impuesto sobre los activos, distribuyéndose en las proporciones que se establezcan, con
[as ¢ondiciones dé automaticidad, frecuencia diaria y no-retribucién establecidas en el articulo 6to de
la ley 23.548.

e Latotalidad de los recursos del impuesto a los sellos.

Ley de Transferencia de Servicios educativos (Ley 24.049/92).

En el afio 1992 Ia Naci6n transfiri6 a fa Provincia de Buenos Aires los servicios educativos administrados
en forma directa por el Mini rio de Culfura’y “Educacién de la Nacidn y por el Consejo Nacional de
Educacién Técnica (CONE asf como las facultades y funciones sobre los establecimientos privados
reconocidos. '

A partir del momento de la transferencia y hasta tanto no se modifique la ley 23. 548 de Coparticipacion
Federal, la Secretaria de Hacienda de la Nacion retieng” de la participacién correspondiente a las
provincias en el régimen de la citada ley, prevnamente a la distribucién secundaria, un 1mp0rte equivalente
al monto total con destino al financiamiento de los servicios que se transﬁrleron.ﬁLa retencidn es
operativa en la medida que el incremento de la recaudacién de los gravimenes a que se refiere la ley
23.548 para 1992 respecto del promedio mensual anualizado del perfodo abril-diciembre de 1991 sea
superior al monto mencionado como “total”. Cuando el monto mensual recandado no alcance a cubrir et
nivel promedio mensual del perfodo abril-diciembre de 1991, el Gobierno Nacional cubrird totalmente y
en forma automética el costo mensual de los servicios transferidos. Si al cierre de cada mes lo recaudado
fuere superior al nivel promedio abril-diciembre de 1991 pero no alcance a cubrir el costo de los
servicios, el Gobierno Nacional financiard automdticamente la diferencia.

Cuadro III; Anslisis de los recursos nacionales y provinciales destinados a Cultura y Educacién en la
Provincia de Buenos Aires. (En millones de $ a precios corrientes

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Nacionales

F.N.E. 02,80 76,30 41,90 34,60 13,90 6,60
24.049/92 308,00 370,00 300,00 409,00 417,00
Provinciales

Rentas Grals. 995,42 1.161,16 1.652,54 1.94038 1.806,22 1.983,63
F.PE. 24,12
Transito 0,27 1,53
EME.T.A. 0,22 0,46 033 1,76 1,18 0,22
9113778 S/D S/b 0,66 0,33 0,40 0,36
P.R.IS.E. 25,00
TOTAL 1.058,44 1.545,92 2.06543 2.271.07 2.230,97 245846

Fuente: Elaboracién propia sobre fa base de datos de la Contadurfa General de la Proviacia de Buenos Aires y del Ministerio de

Economia de la Provincia de Buenos Aires.
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Referencias:

F.N.E.; Foado Nacional Educativo

24.049/92: Ley de Transferencia de Servicios educativos

Rentas Grals.: rentas generales proviaciales constitnidas por recursos propios

F.P.E.: Fondo Provincial Educativo

Tréansito: Cédigo de Trinsito

E.M.E.T.A.: Programa de Expansidn y Mejoramiento de la Educacién Técnica Agropecuaria
9113/78: venta de entradas y otros de los teatros proviaciales.

P.R.IS.E.: Programa de Reformas e Inversién en el Sector Educacion

Funciones de produccion y costos educativos.

La funcién de produccién educativa la integran seis factores productivos:

e Los docentes: considerdndose aqui a los maestros, profesores de materias especiales (miisica, dibujo,
computacién, etc.), auxiliares (psicélogos, asistentes sociales, etc.), directivos, eic.; y los subsidios a
la DIEGEP para el pago de docentes.

e  El personal técnico y administrativo de la D.G.C.y E. y de los Consejos Escolares y el personal de
maestranza.

» Elmaterial bibliogréfico y didéctico.

» La papeleris, fotocopias, etc., los servicios de luz, gas, teléfono, mensajerfa, etc., del sistema
educativo en su conjunto.

e Lainfraestructura edilicia.

¢  Las becas, premios, ayudas sociales, etc. y las transferencias a instituciones cientificas y académicas,
culturales y sociales sin fines de lncro.

Esta funci6n es dindmica y su evolucién depende tanto del mantenimiento como del progreso de sus
factores productivos, que se logra con el perfeccionamiento continuo de los docentes y del personal
técnico y administrativo, los avances pedagégicos en la carrera de grado docente, la actualizacién del
material bibliografico y didéctico, el mantenimiento y reemplazo de la infraestructura edilicia, etc.

La funcién de costos que le corresponde a esta funcién de produccién estd integrada por:

» El sueldo de los docentes y las transferencias a la DIEGEP para el pago de los sueldos de los
docentes de las escuelas privadas que tienen subvencidn piiblica.

» Elsueldo y los gastos de vidticos y movilidad del personal técnico, administrativo y de maestranza.
e Los gastos efectuados en material bibliografico y didactico.

¢ Los gastos en material de librerfa y servicios bésicos del sistema educativo en su conjunto.

e Los gastos en gjecucién y mantenimiento edilicio.

o Las transferencias a alumnos y/o instituciones para el pago de becas, premios, ayudas, etc.
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Dentro del gasto en Cultura y Educacidn en la Provincia de Buenos Aires, los sueldos del personal
docente representan un 75% y un 8% los del resto del personal; mientras que los gastos en infraestructura
histéricamente han sido del 4%, los de material diddctico y bibliogrifico junto con los gastos en
material de libreria y servicios llegan al 5% y por 1iltimo los gastos realizados en transferencias al sector
privado (ya sea alumnos y/o instituciones) en concepto de becas, premios, ayudas sociales, etc. llegan al
8%. De esta manera el principal costo es el sueldo del personal docente y dentro de ¢ste el del personal
de la rama primaria, actual E.G.B., siendo el nivel en donde se encuentran la mayor cantidad de alumnos
y por lo tanto de docentes, abarcando 9 de los 10 afios de escolaridad obligatoria y de los 15 afios que
forman el sistema educativo en su corjunto.

Sueldo del maestro de grado.
En la Provincia de Buenos Aires el sueldo mensual del maestro de grado estd formado por:
* Reiribucion bdsica de $ 234,14,

» Antigiiedad en la carrera docente que depende de los afios de trabajo y que Hlega a un mdximo del
120% sobre la remuneracién bisica.

¢ Presentismo de $ 100.

*  Material didéctico de $ 30.

» Bonificacién sin descuentos de $ 60.
e  Salario familiar de $ 24 para una familia tipo.
»  Sueldo anual complementario (en Junio y Diciembre).

A estos conceptos se les descuentan en forma obligatoria los aportes al Instituto de Obra Médica
Asistencial de la Provincia de Buenos Aires (IOMA) y al Instituto de Previsién Social (IPS)™.

" Bste porcentaje se ha elevado aproximadamente a un 8% para los afios 1997y 1998 debido a la construccidn de fas aulas para €l
funcionamiento de 8vo y Yno grado, previstos en la reforma educativa en curso.

18 i 1a Provineia de Buenos Aires avin rige como tnico sistema jubilatorio el de reparfo, en manos del gobierno provincial.
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Cuadro IV: Composicién del sueldo de maestro de grado con y sin salario familiar. Provincia de Buenos

Aires, 1999,

Salario Docente
1999 Sin salario familiar Con salario familiar
0 afies de I3 afios de 25 afios de 0 afios de 15 afios de 25 afios de
antigiiedad antigiiedad antigiiedad antigiicdad antigiiedad antigiiedad
Bisico titular 234.14 234.14 234.14 234.14 234.14 234.14
Auntigiiedad 0 140 240 0 140 240
Presentismo 100 100 160 160 100 100
Material didactico 30 30 30 30 30 30
Bonificaciones 60 60 60 60 60 60
Salario familiar 0 0 0 24 24 24
IOMA (4.5 % del -10.50 -17.90 -23.20 -10.50 -17.90 -23.20
basico + antigiiedad)
IPS (16 % del bisico + -37.46 -63.70 -82.42 -3746 -63.70 -82.42
antigiiedad)
TOTAL 36| - 506 599 14 400 530 623

Fuente: elaboracidn propia sobre [a base de datos de la Direccién General de Cultura y Educacidn de la Provincia de Buenos Aires.

Grifico III: Evolucidn del salario inicial bruto de
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Comparacién con el resto de las provincias argentinas.

Considerando la serie de remuneraciones provinciales suministrada por el Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacién, el salario bruto de las maestras frente a grado con diez afios de antigiiedad
presenta una media nacional de $ 544 (para 1997), con un valor maximo de $ 917 en la Provincia de
Santa Cruz. Como todo promedio, este dato se encuentra influenciado por los valores extremos de las
provincias patagénicas y de otras como La Rioja que llegan hasta casi duplicar la media.

La Provincia de Buenos Aires si bien se encuentra dentro del grupo de provincias con salarios inferiores a
la media, el mismo llega a cubrir €l 90% del salario promedio (para una informacién mds detallada ver
cuadros 16 y 17 del Anexo Estadistico). Se ve asi que el problema de los bajos salarios de la Provincia de
Buenos Aires no es ajeno a la mayoria de las provincias argentinas, con las 16gicas excepciones de las
provincias patagénicas (donde el costo de vida casi duplica al de nuestra provincia) y de las provincias
beneficiadas por subsidios vy transferencias discrecionales de la Nacion.

Anilisis de costos por establecimiento, seccién de grado y alumno para
el sector de educacién piiblica”.

En la Provincia de Buenos Aires el presupuesto educativo cubre los costos de oferta (es decir, de
funcionamiento del establecimiento) sin tener en cuenta la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje
en cada uno de ellos, se hace necesario entonces, analizar cudl es el costo de los establecimientos, de los
alumnos y de las secciones de grado.

Debido a que el 47% de los establecimientos publicos y el 48% de la matricula oficial del sistema
corresponde al EGB {en el estudio de referencia no se han tenido en cuenta el 8 y 9™ grado), se ha
realizado el anélisis de costos para el nivel primario oficial y en base a la Planta Orgédnico Funcional de
las escuelas. Para el costo de las escuelas se consideraron solamente fos gastos en los cargos docentes de
maestro, personal directivo y auxiliares (sueldo bdsico, antigiiedad, aportes y salario familiar); cargos de
apoyo; suplentes; porteros y gastos de administracién del sistema. No se han tenido en cuenta el resto de
los costos ya mencionados anteriormente, tales como el material bibliogrifico y diddctico, la
infraestructura edilicia, etc.

Se construyeron entonces, tres escuelas promedio tipo: provincial, conurbano y rural y se tomaron casos
puntuales de escuelas, para corroborar en forma practica la metodologia utilizada. Dado que el trabajo que
se tomd como base es del afio 1994, se corroboraron los mismes casos puntuales para 1997, afio para el
cual existe la informacidn necesaria.

La estructura de cada tipo de escuela promedio resulté ser la siguiente:

¥ Esta seccidn se basa en el trabajo “Introducci6n al andlisis de costos de los servicios educativos de la Provincia de Buenos Aires”
realizado por Aparicio y Crispiani, citado en la bibliografia.
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Escuela Promedic Tipo provincial Tipo conurbano. Tipo rusal,
Turnos 2 2 1
Total de alumnos 288.8 3139 351
Total de sc;:ciones de grado 10,8 18,4 2.2
Total de cargos docentes 16,2 28,3 24
Alumnos por seccion de grado 26,6 27,9 14
Alumnos por cargo docente 17.8 18,4 11,1
Cargos docentes por seccidn de grado 2 2 13

De la observacién de los cuadros V A y V B, se advierte una gran dispersién en el costo por afio por
escuela, variando entre mds de $ 250 mil para un establecimiento del conurbano hasta menos de $ 30 mil
para uno rural. De aqui se observa una cotrelacién positiva entre el costo del establecimiento y las
secciones de grado que posee el mismo. Esto ocurre porque el principal elemento constitutivo de fos
costos son los cargos docentes que dependen de la cantidad de alumnado y secciones de grado que tenga
el establecimiento, encontrindose la mayor concentracién de matricula en el conurbanc bonaerense y la
menor en el &mbito rural.

Sin embargo, el costo por seccién de grado por afio y por mes es similar para los tres tipos de
establecimientos, dado que este tipo de costo depende de la cantidad de cargos por seccidn y éstos son
muy similares entre los tres tipos de establecimientos.

Lo que resulta interesante de observar es el costo anual y mensual por alumno, que resulta en las escuelas
rurdles mds del doble que en las del conurbano, mostrando economias de escala en la prestacién del
servicio en el 4mbito urbano.

Cuadro N° V_A: Anilisis de cosios anuales por establecimiento y por alumno. Escuelas primarias
publicas. (En $ a precios corrientes)

Escuela promedic Tipo provincial Tipo conurbano Tipo rural
Costo por establecimiento 145.028 251.321 28.512
Costo por seccién de grado 13.184 13.962 12.960
Costo por alumno 502 489 920

Fuente: elaberacion propia sobre la base de datos de PNUD.
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Cuadro N° V B: Anilisis de costos mensuales por establecimiento y por alomno. Escuelas primarias
piblicas. (En $ a precios corrientes)

Escuela Promedio Tipo provincial Tipo conurbano Tipo tural
Costo por establecimiento 16.114 27.925 3.168
Costo por seccidén de grado 1.465 1.551 1.440
Costo por alamno 56 54 102

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de PNUD.

Nota: se consideraron 180 dizs de clase por afio, {o cual equivale a 9 meses de clases.

Hacia una nuevo modo de organizacién y financiamiento del sistema
educativo provincial.

Vimos que el sistema educativo bonaerense se organiza centralmente en la D.G.C.yE., desde donde parten
todas las directivas de conduccién, comenzando por las educativas y pedagdgicas, hasta las
administrativas y financieras. Este sistema gasta mas de 3.000 millones de pesos al afio, equivalentes a
més del 30% del presupuesto de la provincia, descentralizando sélo unas pocas funciones de conduccion
pedagégica y desconcentrando algunas funciones administrativas.

Financia los establecimientos educativos segiin el sistema denominado “por oferta”, de acuerdo al cual se
crea una escuela para una determinada matricula inicial, se construye el edificio y se financia el personal
necesario para atender esa matricula, sin tener en cuenta los costos anuales reales de mantenimiento
edilicio, pago de servicios, material diddctico, informético y bibliogrifico. Los docentes nombrados para
la atencidn de ese servicio educativo gozan de un trabajo estable y casi por ninglin motivo pueden ser
removidos de su cargo, ni siquiera por disminucién drdstica de la matricula.

Este sistema es muy rigido, ni los docentes gozan de algln sistema de incentivos que haga mejorar su
labor, ni los directivos tiemen prerrogativas que los estimulen a mejorar la organizacién de su
establecimiento y a poder tomar medidas disciplinarias o de administracion de personal flexibles y
dindmicas.

Con este sistema de organizacién y financiamiento, el docente es el principal recurso en la funcién de
produccién educativa y su salario es el que genera los mayores costos. De igual modo, éste es bajo y
cubre sélo el 90% del salario promedio de las provincias argentinas, que también es bajo.

Se ve entonces, que no s6lo es importante analizar cudnto gasta el sistema educativo, sino también saber
c6mo lo hace, para luego tratar de mejorar el modo de organizacion y financiamiento, y su
correspondiente asignacién presupuestaria. Para ello, se ha realizado un andlisis con los datos del dltimo
presupuesto ejecutado de la Direccién General de Cultura y Educacidn, el del afio 1998.

Primeramente se excluyeron del andlisis los gastos en Cultura, los cuales representan el 1,31% del
presupuesto ejecutado, equivalentes a unos 41,5 millones de pesos. Luego se consideraron como Costos
reales de mantenimiento y funcionamiento u operacién de los establecimientos escolares de todas las
ramas de ensefianza a los siguientes:

e Sueldos de los docentes titnlares, provisionales y suplentes, tanto de los cargos como de las horas de
catedra y del personal directivo de los establecimientos.

*  Sueldos de los porteros.
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e Sueldos del personal que compone los gabinetes psicopedaggicos.

e Pago de: salario familiar, beneficios y compensaciones, asistencia social al personal y beneficios y
compensaciones; de todo el personal mencionado anteriormente.

¢  Subsidios a los establecimientos privados para el financiamiento de los cargos y las horas cétedra.
e Gastos de funcionamiento de los establecimientos (mobiliario, servicios, etc.)
e  Gastos de capital realizados en los establecimientos (infraestructura edilicia.)

Estos gastos representaron el 89,20% del presupuesto ejecutado para el afio en estudio, es decir unos
2.800 millones de pesos.

Finalmente se consideraron como gastos burocriticos aquellos realizados para el mantenimiento de la
estructura administrativa central, los cuales representaron el 9,49% del presupuesto ejecutado,
equivalentes a 301 millones de pesos anuales,

El grafico adjunto ilustra mejor fa cuestién:

\

L §949astos

}

$98.69 gasto en-
 Bducagion

Siguiendo con los datos del presupuesto ejecutado 1998 y realizando un andlisis del gasto especifico en
dacentes, teniendo en cuenta los cargos y horas cdtedra liquidados durante 1998, resulta que, de cada
$100 gastados en docentes, $ 89 se gastaron en docentes titulares y provisionales y $ 11 en suplentes, lo
gue equivale a § 2.194 millones y $ 259 millones respectivamente.

Si por 1iltimo, sumamos los gastos burocrdticos anuales mds los gastos en suplentes, lenemos un total de
$560 millones, que se podrian utilizar mds eficientemente y que representan en conjunto el 18%del
presupuesto ejecutado por la Direccién General de Cultura y Educacién para 1998.

De este simple andlisis presupuestario podemos ver claramente que el sistema de organizacién y
financiamiento actual gasta en forma ineficiente, ademds de pagar mal a sus docentes, motivo por lo cual
no es légico esperar buenos resultados de 1a implementacidn del mismo.

Hay que generar entonces, un cambio cuantitativo y cualitativo en la asignacion presupuestaria, para lo
cual primero se debe cambiar la forma de organizacion del sistema, ddndole mayor autonomia a las
escuelas, descentralizando la operacién de los establecimientos en los establecimientos mismos, bajo la
figura del director y su cuerpo docente, permitiendo el control de sus actos a la sociedad y dej dndole a la
administracion central sélo las funciones de “promocién, control de calidad y agencia regutadora”™ (Llach
y otros, 1999).

35



Luego habrfa que pensar en cambiar la forma de financiamiento de la educacién en la provincia, porque
con los recursos actuales no se puede pensar en una educacién de calidad que llegue a todos los sectores y
regiones de la provincia y que obviamente necesita docentes capacitados y bien pagos, recursos para
material diddctico, informitico, bibliografico, etc., becas para los alumnos provenientes de familias de
bajos ingresos, etc. Mds aun si tenemos en cuenta que a costa de la mala calidad de la ensefianza piblica,
el niimero de alumnos que asisten a colegios privados supera el millén en esta provincia y el mimero de
colegios los cinco mil, pagando para asistir a los mismos altisimas matriculas, razén de mds para pensar
en la posibilidad cierta de un posible financiamiento de la educacién piblica por parte de las familias que
tengan un nivel de ingresos adecuado.
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Capitulo III: Calidad de la educacién.

Introduceion.

En el capitulo anterior se ha analizado la estructura y el financiamiento del sistema educativo en la
Provincia de Buenos Aires y se ha llegado a la conclusién que tanto el modo de organizacién del mismo
como su forma de financiamiento deben reformularse si se quiere impartir educacién de calidad a todos
los nifios y jévenes pertenecientes a los distintos sectores de la sociedad y regiones de la provincia.

Desde principios de este siglo hasta nuestros dias, la educacién en Argentina fue extendiéndose
paulatinamente hacia sectores cada vez mds amplios, logrando altas tasas de matriculacin primaria. Sin
embargo este crecimiento ha sido desigual y a medida que ascendemos en los niveles educativos, no
alcanza de igual manera a las distintas regiones del pais y sectores sociales. Es por ello que las mayores
disparidades que se observan en el desarrollo del sisterna educativo son de orden regional y social.

Las diferencias en las tasas de acceso para el nivel primario entre la poblacién con diferentes niveles de
ingreso son minimas, mientras que se presentan grandes diferencias en lo que concierne a retenci6n y
acceso en los niveles educativos superiores. Como se puede observar en el cuadro II A, mientras que el
acceso al nivel primario es de casi 100% para el conjunto de la poblacién argentina, en la poblacion con
ingreso bajo solo el 80% finaliza el nivel primario, 23% el nivel medio y 4% el superior. En el extremo
superior por su parte, fo hacen 97%, 70% y 31% respectivamente.

Cuadro VI A: Acceso y permanencia en el sistema educativo segiin pivel de ingreso. Promedio Nacional,

poblacién econdmicamente activa. (En %)

Poblacién de ingreso bajo Poblacién de ingreso medio Poblacién de ingreso aito
Acceden al nivel primario 98 99 100
Finalizan 80 90 97
Acceden ai nivel medio 46 62 83
Finalizan 23 41 70
Acceden al nivel superior 11 19 45
Finalizan 4 10 31

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de la Excuesta Permanente de Hogares (INDEC), para la onda de Abril/Mayo de
1997 y 29 aglomerados del pafs.

Referencias de los cuadros VI A y B:

Poblacién de ingreso bajo: individuos ubicados en los cuatro deciles inferiores de ingreso.
Poblacién de ingreso medio: individuos ubicados en los deciles 5 a 8.

Poblacién de ingreso alto: individuos sbicados en los deciles 9 y 10.

M Foa seccidn estd basada en el libro Educacidn para todas de 1.J. Llach y otros, cap 1T, citado en la bibliografia. Los pdrrafos que
aparecen entrecomillados son citas textuales del mismo.
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La Provincia de Buenos Aires, en tal sentido, se encuentra dentro de las dreas mds desarrolladas del pafs,
con tasas de acceso y superacién del nivel primario superiores al promedio nacional. La situaci6n no es
tan favorable en las tasas de acceso y superacién del nivel medio comparadas con el nivel primario,
aunque también superiores al promedio nacional. El cuadro VI B nos ilustra muy bien esta cuestidn,
mostrindonos como el acceso y la permanencia en cada nivel educativo disminuyen a medida que
pasamos a poblaciones con menores niveles de ingreso.

Cuadro VI A: Acceso y permanencia en ¢l sistema educativo segtin nivel de ingreso. Promedio para Ia

Provincia de Buenos Aires, poblacidn econdémicamente activa. (En %)

Poblacién de ingreso bajo Poblacién de ingreso medio Poblacién de ingreso alto
Acceden al nivel primario 99 100 100
Finalizan 84 92 98
Acceden al nivel medio 50 62 83
Finalizan 28 40 68
Acceden al nivel superior 16 21 45
Finalizan 6 11 30

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de I Encuesta Permanente de Hogares (INDEC), para la onda de Abril/Mayo de
1997 y los aglomerados de Bahia Blanca, La Plata, Mar del Plata y Partidos del Conurbano Bonaerense.

A partir del andlisis de las tasas de retencién y desgranamiento, se puede ver la capacidad retentiva de la
escuela en el ambito primario. La tasa de desgranamiento es la proporcion de nifios que ingresaron al
nivel primario en un determinado momento y que siete afios mas tarde (a partit de la nueva ley 9 afios) no
estdn en séptimo grado (noveno afic de la EGB). Esta tasa refleja a su vez las tasas de repitencia y
desercién. La tasa de repitencia, del 7% en Buenos Aires, es la proporcién de nifios que amialmente no
son promovidos de grado. Por su parte la tasa de retencidn, del 78% en Buenos Aires, refleja la
proporcién de nifios que han transitado normalmente del primero al dltimo grado del ciclo primario.

De un andlisis realizado por ef IEERAL de la Fundacién Mediterrinea sobre un grupo de 18 provincias y
la C.AB.A., con relacién a las tasas de retencidn, desgranamiento y repitencia, se observa una variacion
de 47,7% en la tasa de desgranamiento entre valores extremos de la muestra. Mostréndose asf la
dispersion existente en el universo educativo nacional entre las diferentes jurisdicciones. {Para una
informacién mas detallada ver cuadro 18 del anexo estadistico.)

Todos estos elementos llevan a cuestionar los aspectos cualitativos de las altas tasas de escolarizacion del
sistema en las zonas urbanas, versus las tasas de retencién, desgranamiento y repitencia de las regiones
menos favorecidas. Esto ha sido consecuencia de una oferta educativa incapaz de flexibilizarse y
adaptarse a las diferentes necesidades sociales y econdmicas de cada region o grupo social. Este problema
ha tratado de subsanarse en la nueva ley educativa con la incorporacion de los contenidos bésicos
comunes que tienen como objetivo fundamental poder adaptarse a las caracterfsticas particulares de cada
grupo de alumnos constitutivo de cada aufa. Es por ello que la accidn compensatoria debe centrarse en
una estrategia de mejoramiento de la calidad de 1a educacién de los nifios con desventajas, sin por ello
descuidar la calidad de la educacién impartida a todos los alumnos sin importar su nivel socioeconémico,
lugar de residencia, etc.

A esta altura del andlisis, se hace necesario estudiar los factores que influyen en la calidad de la
ensefianza, identificar los propios de nuestro sistema educativo, para poder luego incluirlos en el andlisis
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de politicas que se proponen en el capitulo final del presente trabajo, en vistas a lograr un salto cualitativo
en el sistema educativo provincial.

Con ese fin, en el presente capitulo se analizan los distintos factores determinantes de la calidad de la
ensefianza, para lo cual se los agrupa en: factores propios de cada persona, de la familia, del lugar de
residencia y de las escuelas y maestros. Seguidamente y a fin de determinar la contribucién que cada uno
de ellos hace al rendimiento de la ensefianza, se estudia el modelo de la funcién de produccién. Por
Gltimo se muestra como medir la calidad de la educacién, para lo cual se analizan los resultados obtenidos
por el estudio llevado a cabo en el libro de referencia sobre la base de las pruebas de calidad realizadas
por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién desde el afio 1993 a la fecha.

Factores determinantes de la calidad educativa.

Los factores que determinar la calidad de la educacién pueden clasificarse en cuatro grupos, a saber:

« Factores propios de cada persona: en los que encontramos las caracteristicas de los alumnos, tales
como el sexo, lugar de rtesidencia, y lo mds importante, las caracteristicas innatas que no suelen
incluirse en los estadios sobre calidad, por la gran dificultad para medirlas.

Las mediciones respecto a los factores propios de cada persona se pueden obtener a través de pruebas de
cociente intelectual o midiendo las habilidades cognoscitivas previas, pero lamentablemente el alto costo
y la dificultad para obtenerlas, hace que muy pocos estudios los tengan en cuenta.

Sin embargo es de destacar la asociacién positiva que estos factores tienen con los rendimientos
escolares, sobre todo en los niveles iniciales de educacién, ya que en los niveles medio y subsiguientes,
hay otros factores mds importantes como la perseverancia y el nivel socioeconémico de la familia, que
resultan cruciales para poder continuar los estudios.

« Factores propios de Ia familia: como el nivel socioeconémico, el tamafio de la familia, el tipo de
familia, etc.

Con relacién a los factores propios de las familias, los mismos pueden analizarse desde tres enfoques
diferentes. El enfoque del capital social, el del capital humano y el de la psicologia evolutiva y la
importancia del ambiente emocional familiar.

Desde el punto de vista del primer enfoque, €l capital social es la densidad y calidad de las relaciones
sociales familiares que inciden en la educacién de los hijos. Cuanto menor es la interaccion de los padres
con sus hijos, menor es la importancia del capital humano de aquéllos, entendiendo como capital humano
de los padres al conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes y valores. Esto sc puede analizar a
través de variables tales como el nimero de hijos en cada familia, hogares con uno o dos padres
presentes, expectativas de los padres respecto a la educacitn de los hijos, etc.

Junto al capital social tenemos el capital social no familiar, considerado asi al conjunto de relaciones
sociales comunitarias potencialmente influyentes sobre la educacién de los hijos. En este caso las
variables relevantes son el nimero de mudanzas de la familia y por lo tanto el cambio de relaciones
sociales. Otra variable es la cantidad y calidad de las actividades extraescolares, Hevadas a cabo sobre
todo en las escuelas privadas que estimulan las relaciones sociales de los alumnos y sus familias.

El segundo enfoque, el del capital humano, considera a los padres como un factor de tmportancia
crucial, produciendo el capital humano de sus hijos mediante la utilizacién de los siguientes recursos:
tiempo dedicado a los hijos, dinero gastado en todo lo referente a su educacion y dotaciones naturales o
genéticas de los nifios. Es importante aqui tener en cuenta el sesgo de seleccidn, que se produce porque
los padres con mayor capital humano tienden a elegir mejores escuelas y, si ademds tienen un buen nivel
de ingresos, pueden pagar las escuelas mejores que por lo general no son gratuitas.

Desde este enfoque se estudian lfos factores que hacen al rendimiento escolar a través de las siguientes
variables: tiempo, ingreso v gustos de los padres respecto a la educacién de sus hijos. El tiempo de los
padres se divide a su vez en tiempo piiblico o compartido entre todos los hijos y tiempo privado o
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asignado especificamente a cada uno de los hijos. El rendimiento esperado para cada hijo disminuye a
medida que anumenta el nimero de hijos en una familia. Sin embargo hay otra variable relacionada con las
anteriores v que influye positivamente a medida que el nimero de hijos aumenta y es el tiempo y
dedicacién de los hermanos mayores sobre la educacién de los menores.

Las otras variables que se tienen en cuenta desde este enfoque se refieren a las habilidades y condiciones
genéticas de los nifios heredadas de sus padres,

Por iltimo el tercer enfoque, habla de otras caracteristicas de las familias que influyen en el rendimiento
de los hijos en la escuela. Se trata de las actitudes, valores y emociones prevalecientes en cada familia. El
desarrollo intelectual de un nifio es un proceso gradual que empieza desde su concepcidn y que cuando
llega a la educacién formal, es muy importante y hace una gran diferencia entre los alumnos. Este
enfoque de la psicologia evolutiva pone el énfasis en el papel de los padres en brindar soporte emocional
y seguridad en forma estable y continua, creando un medio ambiente adecuado en el hogar para el buen
desarrollo intelectual de los hijos.

A la luz de estas variables, los ambientes no adecuados para el desarrollo de los hijos son los hogares con
padres en conflicto, con problemas psicolGgicos, con abusos de diferente tipo, desaprensivos, etc.

También hay condiciones de salud que afectan el rendimiento escolar como la hiperactividad o los
problemas de concentracién, relacionados ambos a problemas de nutricién en la infancia. El mayor
escollo que encuentra este enfoque es la dificultad de medir la situacién o el tipo de medioambiente
familiar en el cual se desarrolla y vive cada alumno.

Las variables consideradas en los tres enfoques utilizadas para medir el grado de relacién entre los
factores propios de cada familia y el rendimiento escolar, presentan una relacién positiva y muy alta, en la
mayoria de los estudios econométricos.

o Factores propios del lugar de residencia: ya sea del pafs, provincia o ciudad que se estd estudiando.

Dentro de este grupo de factores encontramos variables tales como ubicacién en zona rural o urbana,
erado de desarrollo econdmico del pafs o de la regién que se estudia, etc.

¢ Factores propios de las escuelas y de los maestros.

Dentro de este grupo encontramos variables tales como el gasto por alumno y la infraestructura escolar, la
calidad de los docentes, que muestran una asociacién positiva con el rendimiento escolar de los alumnos.

El gasto por alumno es una variable que tiene fuerte correlacién con los rendimientos escolares cuanto
menor es el nivel de desarrollo del pafs o regién considerada y cuanto més cuantitativos son los resultados
que se quieren medir. Por el contrario su relacién con el desempefio cualitativo de los alumnos, es cast
inexistente.

El hecho de que el gasto en las escuelas influya en los resultados cuantitativa y no cualitativamente se
debe a que para que el gasto afecte en forma cualitativa, se debe usar eficientemente, cosa que es raro que
ocurra en los sistemas educativos.

En cuanto al gasto en equipamiento y material diddctico de los establecimientos, existe una relacién
positiva obvia entre los rendimientos escolares y este tipo de erogacién.

En cuanto a la calidad de los docentes, “es casi imposible especificar un conjunto de caracteristicas
objetivas y subjetivas de los maestros que capturen por igual las diferencias sistematicas en sus
antecedentes (background) y, por otro lado, en sus elecciones idiosincréiticas de métodos y estilos de
ensefiar” es por ello que “las escuelas difieren drdsticamente en su calidad, pero no tanto por los factores
asociados al nivel del gasto, sino por los vinculados a las habilidades de los docentes™ ... “lo decisivo es
la calidad del maestro, sus habilidades y su esfuerzo que, lamentablemente, son muy diffciles de medir”.

Y es esta dificultad de especificacién y medicién que hace que las variables relativas a la calidad de los
docentes casi no sean tenidas en cuenta en los estudios sobre rendimiento y calidad educativa.
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Por otro lado no se ha encontrado relacién significativa alguna entre los sueldos de los docentes y el
rendimiento de los alumnos en el aula. Posiblemente debido a que si un docente es diddctico y sabe
atrapar la atencién del alumno y llegar a que el mismo aprenda los conceptos impartidos, no va a dejar de
actuar de ese modo por una variacién en su sueldo. No podemos dejar de observar que “los buenos y
malos maestros ganan generalmente lo mismo”. Lo que si puede ocurrir es que pueda dedicar mds tiempo
de trabajo a la docencia si ésta es redituable y asi obtener externalidades positivas de este mayor
desempefio.

Con relacién a los factores que afectan los rendimientos escolares y dependen de las escuelas
encontramos variables tales como el tamafio del grado o divisién y el de la escuela.

En el caso del tamafio del grado o divisién, se puede decir que no existe un tamafio 6ptimo de clase. Sin
embargo, se sabe que los estudiantes de altos rendimientos se benefician de un tamafio grande, mientras
que, para los de bajo rendimiento ocurre lo contrario. Por su parte los alumnos de rendimiento medio no
se ven afectados por la cantidad de compafieros que tengan. Del mismo modo ocurre con la dimensién de
la escuela, donde tampoco hay un tamafio 6ptimo,

Frecuentemente, en los estudios econométricos sobre rendimientos educativos, no se tienen en cuenta los
factores propios de los docentes y de las escuelas. Como ya se explic6, uno de los motivos es 1a dificultad
de definicién y posterior medicién de las variables. Pero existe otro motivo, que se debe a que, por el
nivel de agregacién de los datos, éstos finalmente no muestran una clara asociacién positiva con los
rendimientos. Es por esta agregacién que se mezclan las escuelas eficientes con las ineficientes, los
buenos con los malos docentes, etc. Sin embargo, cuando el nivel de agregacién de los datos no es muy
elevado, estas variables comienzan a tener relevancia, a través de asociaciones positivas con los
rendimientos escolares.

El modelo de la funcién de produccién educativa.

Para determinar la contribucién que cada uno de estos factores hace al rendimiento de la ensefanza, el
enfoque més utilizado es el modelo de la funcién de produccién educativa. A través de este modelo se
trata de explicar el producto (rendimiento escolar) en funcién de los insumos utilizados. La metodologfa
utilizada es el anlisis estadistico de regresién, a través del cual se infiere la importancia relativa de los
distintos insamos que hacen al rendimiento de la ensefianza.

Las limitaciones mds importantes que presenta este enfoque se refieren a:

e Tener un cardcter fuertemente empirico, sin apoyo en una teorfa sélida. Lo que hace suponer que si
bien los modelos han tendido a ser cada vez mds sofisticados econométricamente, en general queda
sin explicar un residuo muy amplio.

s Los resultados son altamente sensibles a la variable que se utilice para medir el rendimiento.

¢ A pesar de que el proceso educativo es esencialmente acumulativo y los insumos del pasado afectan
el desempefio actual de los alumnos, la mayoria de los estudios miden la calidad de la educacion
impartida a los alumnos en un momento del tiempo dado.

s Lainfluencia de los estudios realizados en pafses desarroliados, en donde la escuela tiene muy poca
influencia en el desempeiio de los estudiantes, mientras que el nivel socioecondémico de la familia y
del grupo de pares resulta ser de importancia casi excluyente. Mientras que para los paises en
desarrollo, como el nuestro, la distancia entre el nivel educativo de los maestros y el de la poblacion
en general, indudablemente favorable a los primeros, hace que la influencia del maestro sobre los
rendimientos de los alumnos sea una de las variables de mayor relevancia, sino la principal, debido a
que el nivel de educacién de los padres y la importancia que éstos le asignan a la educacién son muy

- bajos.

e Elsesgo de seleccién, que se origina en la distribucién no aleatoria de los estudiantes en las escuelas.
Eis decir, dado que en los estudios econométricos se estudia el rendimiento de los alumnos a lo largo
de los afios escolares, y con el paso del tiempo van repitiendo o abandonando los peores, los que
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quedan son alumnos para los cuales es altamente probable que los insumos escolares y familiares les
resultaron favorables, permitiéndoles avanzar en sus estudios. Es por ello que las investigaciones, al
no tener en cuenta este proceso de seleccién, realzan el papel de los insumos escolares y familiares y
empafian u ocultan otros factores.

Analizando las limitaciones del modelo de la funcién de produccién sefialadas y teniendo en cuenta que
nuestro pafs se encuentra dentro del grupo de paises en desarrollo, el alto residuo que queda sin explicar
en los estudios econométricos relativos a calidad educativa, es altamente probable que sea consecuencia
de que ain no se han podido incluir como variables explicativas la influencia de las habilidades
pedagdgicas de los maestros frente a los alumnos, su desempefio en el aula, sus caracteristicas innatas y
demds variables que hacen justamente a los factores propios de los maestros, debido a lo dificil de su
definicién y medicidn.

Asi, en la mayorfa de los estudios sobre los rendimientos de la educacién, los factores que se analizan son
los referidos a las caracteristicas personales, familiares y del lugar de residencia de los alumnos.

Sin embargo, los factores que pueden modificarse por medio de politicas piiblicas son los propios de las
escuelas y de los maestros, y es altamente probable que ellos influyan positiva y terminantemente en el
nivel de rendimientos alcanzados por los alumnos en paises como el nuestro. Por lo tanto, deberiamos
tratar de mejorar la asignacion de los recursos piblicos y privados destinados al sector educative a
través de una mayor comprension de estos factores, que son los que determinan una gran parte de los
buenos resultados escolares.

Midiendo la calidad de la educacién en Argentina.

La eficiencia cualitativa interna de un sistema educativo se puede estudiar por medio de la calidad de la
educacién que imparte el mismo. A su vez, la calidad se mide por medio de los rendimientos que obtienen
los estudiantes en pruebas de aptitud que se les toman en diferentes disciplinas.

En los paises desarrollados las pruebas de calidad son test estandarizados, en dénde la més conocida es la
_~"Third International Mathematics and Science Study (TIMSS); que se realiza desde los afios 1994/95 en
las dreas de ciencia y matemética: “El simple indicador del porcentaje alcanzado en tales pruebas permite

una primera aproximacién a la calidad de las escuelas, las aulas y el sistema como un todo”. -

!
En nuestro pafs el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién realiza pruebas de ﬁc‘aljdqd‘%ldesdc el
afio 1993 a alumnos del nivel medio y primario de las distintas provincias, en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de 1a Calidad de la Educacién.

Las pruebas se realizan en las dreas de lengna y matemdtica y nuestra provincia se encuentra dentro de las
regiones evaluadas. También se miden variables tales como la conformacién de los hogares de los
alumnos, su nivel econdmico social, la educacién de los padres, los antecedentes escolares de los alumnos
y las caracteristicas de los docentes del curso, de los directores de las escuelas y de los establecimientos.

El universo de la muestra que consideran las pruebas, fue variando y aumentande a lo largo de los afios.
En un comienzo se evalu 77° grado de primaria comiin, 5 afio de bachilleratos y escuelas comerciales y

”

6 afio de escuelas técnicas. En la actualidad se evaliia 3%, 6° y 77 grado de primaria comiin, 2%y 5% afio

de bachilleratos y comerciales y 2% y 6° afio de escuelas técnicas.

Con respecto a la cantidad de alumnos evaluados, en 1993 fueron 13.500 alumnos del nivel primario y -

10.000 del nivel medio, superando los cien mil en cada nivel en el afio 1998.

Se evaluaron también a los directores, quienes siendo s6lo 900 en el nivel primario y 500 en el medio en
1993, llegaron a sumar 2.309 y 6.023 respectivamente en 1998.

Fant

(2" 145 pruebas comenzaron siendo muestrales, A partir del afio 1999 pasaron a ser censales para el aivel medio, siguiendo con la

modalidad muestral para el nivel primario.
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Con respecto a los docentes se comenzé con 1.350 en el nivel primario y se continué evaludndolos hasta

el afio 1997 en donde se evaluaron 7.000 ¢ docentes. En el nivel mecho s6lo se evaluaron 1. 000 docentes
en 1993y 5,000 en 1994. T

En cuanto a [a evaluacién de las familias, s6lo se las consideré en el primer afio del operativo, en donde
se tomaron datos de 1.000 familias de alumnos del nivel primario y 10.000 del medio.

mlmmos

R

Fin las pruebas realizadas por el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién con relacién a la calidad
de la educacién impartida en nuestro pais, se evaluaron los siguientes factores:

s  Nivel econémico y social de las familias de los alumnos.
s  Educacién del padre y de la madre.

e  Capital humano paraescolar, medido por asistencia al nivel inicial, libros y computadoras en la casa,
actividades no curriculares, etc.

s  Hogar monoparental o biparental.

s Sexo del alumno.

s Establecimiento estatal provincial, municipal o privado.

e  Capital fisico escolar, medido por medio del equipamiento y la infraestructura fisica de las escuelas.

e Capital humano escolar, medido por la capacitacién, antigiiedad y titularidad de los directivos y
docentes.

De estos factores sélo los siguientes se encontraron como potencialmente determinantes de los
rendimientos de los alumnos:

»  Dentro del grupo de variables personales y familiares:
*  Sexo.
s Educacién del padre.
» FEducacion de la madre.
e Nivel econdémico y social de las familias de los alumnos.
e  Tamarfio de la familia.
¢ Dentro del grupo de variables del entorno:

e Nivel econémico y social del grupo de pares.

Provincia de residencia.

PBI por habitante.
s  (asto por alumno.
s  Dentro del grupo de variables del colegio:

» Modalidad, para el caso de las escuelas medias.
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s  Estatal o privado.
» Recursos de capital e infraestructura del colegio.
e (Categoria del director.
»  Antigiiedad del director en el cargo.
»  Dentro del grupo de variables del docente y del aula.
s  Cursos de capacitacion realizados.
¢ (Categoria del docente.
* Tamafio del aula.

Los resultados promedio que se han obtenido para los niveles prin arios. y. secuncl5;1[1%4:%E os afios que el

estudio de referencia ha tomado para realizar el andlisis (1993 y 1997) rondan el"50%. Estos resultados
muestran que en Argentina los rendimientos de los alumnos apenas alcanMa mitad de los
conocimientos minimos que deberlan tener segin su nivel de estadios. Si bien la Provincia de Buenos
Aires supera al promedw estos resultados nos muestran a las claras la pobre situacién del sistema
educativo argentino en su conjunto.

Analizando pormenorizadamente los resultados obtenidos, las principales conclusiones a las que llegé el
estudio de referencia fueron las siguientes:

» Los resultados de las pruebas de calidad difieren mucho mads segun los factores socioecondmicos
fannhares que seglin las caracterlstlcas de las escuelas

* A mayor nivel soc1oeconom1co y a mayor educacion de los padres se obtienen mejores resultados en
las pruebas.”

¢  Enlaensefianza primaria, la educacion de la madre influye algo més que la del padre sobre los hijos.

e Enel nivel medio las diferencias sociales y educativas asociadas a los resultados no son tan marcadas
como en el nivel primario.

e Las diferencias obtenidas por el nivel socioeconémico y educativo son mayores para matemética que
para lengua.

e Los nifios con alto capital humano paraescolar obtiene mejores resultados en la primaria y también en
la secundaria, aungue un poco menores.

e  Las mujeres obtienen mejores promedios que los varones.

» Los estudiantes de escuelas primarias privadas obtienen resultados hasta un 25% mejores que los de
escuelas piiblicas. Enla secundarla la diferencia se reduce al 10%

e En la ensefianza primaria, los alumnos de escuelas estatales urbanas obtienen puntajes 20%
supericres a los de sus pares rurales.

e Los alumnos de escuelas bien equipadas obtienen resultados un 25% superiores a 1os de escuelas mal
equipadas.

¢ No se encontraron diferencias en los promedios de los chicos que asisten a escuelas cuyos dircctores
y docentes hayan realizado mds cursos de capacitacidn.

y

Es muy importante tener en cuenta que el andlisi no ico realizado por el estudio de referencia, de

donde se han obtenido las conclusiones arriba sefialadas, si bien “busca determinar el impacto marginal

de las distintas variables sobre los rendimientos de los alumnos”, “s6lo ;:)_ggilca _61_37% (1993) y 28%
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(1997) de las diferencias de los puntajes para el caso de la primaria y el 24% en la secundaria”. Y ello es
debido a que hay factores especificos de las escuelas que juegan un papel significativo en los
rendimientos de los chicos y que no son tenidos en cuenta en el andlisis, como por ejemplo el modo de
organizacion de la escuela y ciertas caracteristicas de los recursos humanos involucrados en el proceso
educativo tales como el modo de ensefiar, la didéictica del maestro, etc. “Este hecho evidencia que “la
escuela importa” mds de lo que parece, aunque parte de su influencia no puede ser captada por los
estudios convencionales”. Y esto se demuestra econométricamente por el hecho de que un porcentaje
nuey significativo de la varianza de los resultados de las pruebas de calidad, quede sin explicar. *‘ FEI.
Continuando con los resultados del estudio de referencia, el mismo llega a una aparente paradoja: las
caracteristicas de los docentes que se tienen en cuenta, presentan una influencia muy baja sobre la calidad
de la educacién. Por un lado los autores advierten que “esto bien podia deberse al modo en que estdn
medidas esas caracterfsticas de los maestros y profesores: antigiledad, salarios, cantidad de cursos de
capacitacién y, pocas veces, la experiencia real, muy dificil de medir”. Y por otro lado presentan las dos
posibles explicaciones de la supuesta paradoja:

“a) no se captan las caracteristicas verdaderamente relevantes de los docentes, tales como su
profesionalidad, su real dedicacion 2 la tarea, sus habilidades pedagégicas, su empatia o, simplemente, su
vocacion de ensenar;

b) las variables que si se captan pierden su razén de ser al funcionar en un marco institucional y de
incentivos inadecuado; por ejemplo, salarios totalmente desvinculados del capital humano y los logros de
los docentes, o cursos que se acumulan a tontas y a locas pero que agregan poco conocimiento.”

A modo de conclusion.

A lo largo del presente capitulo se han analizado los factores que influyen en los rendimientos de los
alumnos en el aula, su forma de medicién a través de las pruebas de calidad y los principales resultados
obtenidos por el Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad Educativa, medidos por el estudio
econométrico que se ha llevado a cabo en el libro de referencia.

Ahora estamos en condiciones de identificar el tipo de escuela y entorno socio-familiar en donde los
nifios y jévenes de nuestro pais logran estudiar con la mds alta calidad posible:

v Establecimiento ubicado en una provincia con alto nivel de PBI/habitante.

v Establecimiento privado y urbano, con buen equipamiento escolar y alto gasto por alumno.
¥~ Tamafio de anla que se encuentre entre los 25 y 35 alumnos.
v

Docentes estimulados, con sentimiento de pertenencia al establecimiento y capacitados siguiendo un
proyecto a largo plazo, con objetivos preestablecidos y no por medio de cursos desconectados y sin
relacién entre si.

v Directivos con autoridad real para tomar decisiones de tipo pedagégicas y organizativas; y con
antigiiedad en el establecimiento que le permita conocerlo en su conjunto y poder tomar decisiones a
fargo plazo y analizar sus consecuencias.

¥ Familia biparental, con un nivel socicecondmico medio o elevado, con un alto nivel eduacativo del
padre y muy especialmente de la madre.

v Alumnos que hayan concurrido al ciclo inicial completo, que en nuestra provincia es de tres afios de
enseflanza, desde los 3 hasta los 5 afios de edad, siendo obligatorio sélo el dltimo.

Si bien todas las caracteristicas deseables para que un alumno pueda estudiar en un ambiente socio
familiar y econémico adecuado y en una escuela de la mds alta calidad posible son muy dificiles de
conseguir para el conjunto de la poblacidn, algunas de ellas si pueden lograrse y/o mejorarse a través de
politicas de gobierno adecuadas.
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La jerarquizacién de la carrera docente, el perfeccionamiento continuo a lo largo de toda la vida laboral,
el reciclaje de los docentes en actividad, la calificacién permanente y continua, un régimen de ingreso y
promocién basados en la capacitacién, en la calificacién profesional y en la evaluacion del desempefio
laboral unido a un mayor salario producto de la jornada completa de labor, apuntarfan a mejorar
cualitativa y cuantitativamente la oferta de personal docente y su productividad. Estas medidas pueden ser
aplicadas desde el gobierno provincial, dentro del marco de un conjunto global de reformas tendientes a
mejorar la calidad final de la ensefianza.

También es factible un mayor y mejor equipamiento de las aulas y escuelas, y un mds alio gasto por
alumno, incluso sin aumentar los recursos actuales, simplemente haciendo un uso més racional de los
mismos, eliminando el exceso de gastos burocréaticos analizados en el capftulo anterior.
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Capitulo I'V: Una propuesta de reforma para la

educacién bisica en la Provincia de Buenos Aires.

Introduccion.

A fines del siglo XIX el nivel educativo medio de la poblacién en Argentina era nulo o casi inexisten_tgij‘
En ese marco, ¢l anhelo que primé a Sarmiento fue universalizar la educacion bésica, objetivo que se fue
cumpliendo a lo largo del siglo XX, pero lamentablemente menoscabando la calidad de la ensefianza
impartida en todos los niveles. Hoy son otros los fines que necesitamos trazar para nuestro sistema
educativo. Las actuales exigencias de mayor educacién para més personas, mejor calidad para todos los
alumnos tanto de establecimientos piblicos como privados, sin importar su nivel social o econdmico,
obligan a plantearse cudles son los objetivos de los actuales niveles educativos, qué nuevas metas deben
formularse v qué tipo de reformas hay que implementar para llegar a ellas.

Argentina no se encuentra sola en este proceso de crisis y necesaria transformacién del sistema educativo.
La mayoria de los estudios sobre los sistemas educativos latinoamericanos muestran una situacidn similar
a la de nuestro pafs, con una notoria expansién de la cobertura educativa a cambio de una declinante
calidad en la ensefianza. Las curriculas impartidas no responden adecnadamente a las demandas presentes
y futuras del aparato productivo y no contribuyen a mejorar considerablemente la equidad social. Las
nuevas demandas provenientes de los distintos sectores sociales de una educacién de calidad para todos
los alumnos, se topan con organizaciones administrativas y financieras estdticas e inhabilitadas para
adaptarse al cambio que la sociedad requiere.

Se advierte entonces, una imperiosa necesidad de mejorar la organizacién administrativa y financiera de
los sistemas educativos, la calidad de la educacién impartida, la relacién entre los contenidos ensefiados y
las necesidades del mercado de trabajo v la jerarquizacién tanto del docente frente a grado como del
directivo.

También hay cierta coincidencia sobre cudles son las estrategias a seguir o al menos cudles son las
condiciones que los pafses deben reunir para avanzar hacia el logro de los objetivos propuestos:

v mayor descentralizacién del sistema educativo y mayor autonomfa curricular y de gestién de los
establecimientos,

jerarquizacién del docente, considerdndolo como el principal actor del proceso de reforma,

una regulacién que permita coordinar las distintas unidades del sistema de educacién entre s yconel
entorno econdmico, social y politico,

v~ consenso entre todos los sectores involucrados,

acceso universal a la educacién media o secundaria, suponiendo que la primaria ha alcanzado la
cobertura universal,

v monitoreo y control de Ia calidad educativa y de todo el sistema educativo.

Es por ello que en la mayoria de los pafses de la regidn, se advierte un avance hacia una mayor
descentralizacién de los sistemas educativos, respondiendo a lineamientos de optimalidad segin la teorfa
de las finanzas piblicas locales. El gasto se hace de esta manera més eficiente, porque los gobiernos
locales captan mejor las necesidades de 1a poblacidn y esta ejerce un control més estrecho sobre la gestién
puiblica.
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Un ejemplo de descentralizacién es el caso chileno, que ha sido estudiado con profundidad por Carciofi,
Cetrangolo y Larrefiaga®™. En Chile se reformé el sistema educativo, implementindose un importante
proceso de descentralizacién que modificé en forma esencial el funcionamiento econdmico y
administrativo del sector educativo. Por el contrario, las normas pedagdgicas y curriculares
experimentaron cambios menores. El sistema educativo chileno queds descentralizado, con participacion
del sector publico y privado en su produccién y financiamiento. El Ministerio de Educacién Pdblica
(Mineduc) pasé a cumplir una labor de supervisién y coordinacidn, ademds de disefiar las politicas
generales en el drea educativa.

También en México se implements a partir de 1992 una reforma educativa que descentralizé o federalizé
el sistema de educaci6n bdsica y normal, para acercar la toma de decisiones a donde tiene lugar el hecho
educativo. A partir de ella, los Estados administran directamente los recursos destinados a la educacion,
incluso los nacionales, y deciden acerca de su uso y optimizacién. El sistema central, se concentra en:

e La funcién normativa: centrada fundamentalmente en la definicién de los contenidos curriculares, de
planes y programas de estudio y de libros de texto para la educacién bésica.

e La funcién compensatoria: orientada a asegurar la equidad en el sistema educativo y principalmente
entre las entidades federativas.

e La funcién evaluativa: tanto del sistema educativo general, como del aprendizaje de los alumnos y
del desempefio de los docentes.”

Se advierte emtonces que es necesario descentralizar la toma de decisiones, tanto en el ambito
administrativo como financiero y pedagégico. Para ello se debe permitir a las escuelas tener un alto nivel
de autonomia en la elaboracién del presupuesto anual de recursos y gastos, estableciendo algin método
de presupuestacién elaborado desde el centro educativo. Es necesario crear un proyecto curricular propio
en cada escuela adaptado al nivel socioeconémico de su poblacién escolar, aumentando también asf el
nivel de autonomia de la conduccién directiva, pedagégica y administrativa de los establecimientos
educativos. Se deben armar verdaderos centros educativos dentro de las escuelas, logrando un sentimiento
de pertenencia del docente al establecimiento y de participacién activa de toda la planta de personal
docente en el proyecto educativo y curricular de la propia escuela.

En este sentido, es preciso tener en cuenta que, mientras en las décadas pasadas la eleccion de la
profesién docente era efectuada en un contexto donde las posibilidades ocupacionales para las mujeres

¥ Carciofi, Cetringolo y Larrefiaga (1995 y1996)

23 Un muy buen ejemplo de descentralizacidn administrativa y educativa es el sistema educativo sueco. Suecia es un pafs
centralista fundamentado en el llamado “estado de bienestar” en el que la construccién de un sistema educativo nacional ha
desempeiiado un papel predominante. Bl sistema educativo sueco fue evolucionando hacia una mayor descentralizacién de las
decisiones. A escala nacional, casi todas las actividades educativas son de competencia del Ministerio de Educacidn y Ciencia. La
Direccién Nacional de Educacidn Escolar, skolverket, es la autoridad administrativa que observa y evaliia la marcha de la actividad
escolar, ejerce la supervision de la educacion y presenta propuestas de desarrollo de las escuelas, tiene cursos de formacidn de
rectores y de perfeccionamiento del personal docente. Esté dividida en 11 oficinas regionales.

Las Municipalidades, junto con los padres o tutores de los alumnos, son responsables de que se cumpla Ia asistencia obligatoria a la
escuela. Los musicipios gozan de bastante autonomia en cuanto se refiere a la administracion de la actividad educativa. Son ademds
responsables de la educacidn general bdsica (EGB), de la construccién, manienimiento y dotacién de las escuelas. Cada municipio
debe establecer un plan de actividad escolar que especifigne como se ha de estructurar y desarrollar la educacidn general bisica en
su jurisdiceidn.

Los colegios, individualmente, enuncian su plan de trabajo local, cmo pretenden lograr esos objetivos y ¢6mo se conformard y
organizard fa actividad.

Los profesores determinan, de comin acuerdo con los alumnos, 1as metas de la ensefianza, que junto con fas diversas necesidades y
condiciones de los alumnos constituyen el punto de partida para elegir la forma de trabajo.
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eran reducidas®, ahora se efectfa en un contexto de mayor amplitud de opciones. La profesién docente
compite con otras opciones mds atractivas tanto desde el punto de vista profesional como del econémico.

De esta manera, la carrera docente no resulta atractiva a la hora de elegir una profesién, derivado de lo
cual la oferta de docentes es escasa y de mala calidad, el ausentismo elevado y la calidad final de la
ensefianza muy pobre. Asf, la profesién docente no se encuentra valorada por la sociedad.

En la Provincia de Buenos Aires la normativa del Estatuto del Docente™ y su reglamentacién parcial, ha
hecho que la carrera docente se torne muy rigida una vez que los docentes se encuentran inmersos en el
sistema. El iinico progreso en la carrera se logra por la antigiiedad misma y n
esmero demostrado por mejorar ante ado. ‘ ‘ -

Ia jerarquizaci6n de la carrera docente, el perfeccionamiento continuo a lo largo de toda la vida laboral,
el reciclaje de los docentes en actividad, la calificacién permanente y continua, un régimen de ingreso y
promocién basados en la capacitacidn, en la calificacién profesional y en la evaluacion del desempefio
laboral unido a un mayor salario producto de la jornada completa de labor, apuntarfan a mejorar
cualitativa y cuantitativamente la oferta de personal docente y su productividad. Lo cual influiria
directamente sobre el mejoramiento en la calidad de la ensefianza, la estimulacién del alumnado a
continuar sus estudios y la disminucién de la repitencia y la desercién.

La calificacién de la oferta de personal docente es el incentivo necesario para que a la hora de elegir una
profesion, 1a de docente sea una alternativa interesante de estudio y posterior desempefio, incluyendo de
esta manera a jévenes capaces y calificados.

E! Fstatuto Docente en vigencia, mantiene sin reglamentar gran parte de sus principales articulos que
hacen al sostenimiento de la calidad educativa, a las exigencias profesionales para entrar y permanecer en
el sistema y a un salario acorde con el desempefio del docente. Entonces, se podria pensar en una
recontratacién de los derechos y deberes del personal docente, dentro del marco de la reforma educativa
en vigencia, por medio de la reglamentacién total del actual Estatuto del Docente Bonaerense, haciendo
obligatorio su cumplimiento como parte de la incorporacion de los docentes a la “Nueva Escuela
Bonaerense”.

Siguiendo con el andlisis de las reformas latinoamericanas, es interesante destacar que en México, en pro
de una mejor calidad educativa se traté de atender integramente al docente, reconociéndolo como
protagonista fundamental del proceso de reforma, instalindose un sistema de reconocimiento salarial
basdndose en el desempefio en ¢l aula. En este sentido, Chile promulgd un estatuto docente para atender
las reivindicaciones de los profesores que demandaban compensaciones por el deterioro de sus
remuneraciones. El estatuto contempla la implementacién de la carrera docente, la introduccién de un
salario minimo, un conjunto de asignaciones basadas en la experiencia y responsabilidades de los
profesores v el incremento de recursos para la capacitacién docente.

Perc no solo en Latinoamérica se torna central el tema de la calidad, si anmalizamos los sistemas
educativos europeos, en ellos, la universalizacion de la educacidn bdsica y media es un tema resuelto,
pero en cambio hay una preocupacién creciente por la calidad de la ensefianza. Es por ello que las
reformas educativas llevadas a cabo en los dltimos afios se vinculan a la calidad, los niveles de
rendimiento y la capacidad integradora dentro del respeto a las diferencias individuales.

Una de las reformas més conocidas (y que ha servido de referencia para nuestra Ley Federal Educativa)
fue la de Espafia a partir de 1970, que implicé una revisién de la calidad de la ensefianza, las
remuneraciones docentes, su capacitacion, la relacion alumnos por docente frente a grado, etc.

Los factores mds importantes que se determinaron para mejorar la calidad fueron:

24 Las mujeres representan un porcentaje muy alto sobre los varones dentro del universo de docentes en la educacidn inicial y
E.G.B.; en los niveles siguientes, ya sea polimedal, superior y universitario, esta relacién no s¢ mantiene.

25 El Estatuto del Docente determina los derechos y deberes del personal docente que ejerce funciones en los establecimientos de

ensefianza estatal, dependientes de la DGCYE de la Provincia de Buenos Aires o en sus organismos y cuyos cargos s¢ encueniren
comprendidos en el escalafén general que fija el estatuto mencionado. (Articulo 1ro del Estatuto del Docente).
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v el disefio curricular,
v la formacién de los profesores,
¥ la organizacion de los centros educativos.

Un aspecto a resaltar, es el énfasis puesto en la estrategia de “aprender a aprender” con relacién a la
capacitacidn docente, referida a la capacitacién inicial del docente, a la del docente en actividad y a la
capacitacién continua a lo largo de toda la vida laboral®®.

Fiste importante cambio estructural sobre la oferta educativa, debe ir acompafiado por cambios sustantivos
en todo lo que respecta a la demanda por educacion, tanto piiblica como privada. Se deberfa comenzar por
extender a cada uno de los establecimientos provinciales y municipales las pruebas de calidad educativa
que actualmente realiza en forma de muestras aleatorias el Ministerio de Cultura y Educacién de la
Naci6én. Pasando de esta manera de un método muestral a una evaluacién censal, concretindose la
evaluacién permanente y continua del sistema educativo nacional asf como los provinciales y
municipales. Luego se deberfan publicitar los resultados de las mismas para que la comunidad educativa
compuesta por directivos, docentes, alumnos y padres, los conozca. Estas estadisticas educativas
permitirfan clasificar a los establecimientos de acuerdo a su nivel de calidad y servirfan de referencia
cierta a la hora de elegir el establecimiento educativo donde educar a nuestros hijos.

Como se ha visto en el capitulo III, en los pafses desarrollados las pruebas de calidad son test
estandarizados, en dénde la mds conocida es la Third International Mathematics and Science Study
(TIMSS), que se realiza en las dreas de ciencia y matemética en el marco de la OECD. Seria altamente
recomendable que tanto nuestra provincia como el resto del pafs tendieran hacia fa implementacion de un
sistema de evaluacién de la calidad educativa similar, que permitiera asimismo comparaciones a escala
internacional.

Se deberia ademds cambiar el sistema de eleccién de escuelas e introducir la libre eleccién del centro
educativo por parte del alummnado y sus padres. En la Provincia de Buenos Aires en la actualidad, la libre
eleccién sélo es posible en las escuelas privadas. Pero en las piblicas el método de eleccidn totalmente
arcaico y fuera de época toma en cuenta como caracteristica primordial para inscribir a un alumno en una
escuela, la proximidad entre la misma y su hogar, dejando de lado las expectativas de formacién del
alumno.

En este sentido, es muy interesante el caso comentado en el libro de Osborne y Gaeble (1996) citado en la
bibliografia sobre el “Programa de Eleccién”™ de la comunidad de East Harlem®. Este programa se

* Para un andlisis de la reforma espafiola ver las citas bibliogrificas 2, 7, 31 y 32

¥ Bn el Distrito Bscolar 4, en la comunidad de Bast Harlem (New York), a principics de la década del setenta, las escuelas
registraban los peores resultados en todos los test de calidad educativa. Sélo el 15% de los alumnos lefa acepiablemente y se
presentaban tasas minimas de asistencia a clases. Fast Harlem es una de [as comunidades mds pobres de USA, donde mis de 1a
mitad de las familias estin encabezadas por madres salteras y el 35 % de los residentes dependen de la asistencia social para
sobrevivir.

En 1974 un grupo de personas formado por un inspector, un director y varios maestros cred una escuela alternativa para los alumnos
con problemas serios de aprendizaje y luego otras escuelas mds. Cada una de elias impartia un nicleo basico de ensefianza en
matemdticas, lengua v ciencias sociales, pero cada una tenfa también su propio foco especial de interés (elemento fundamental para
el proyecto, cuyo principal objetivo era captar el interés de alumnos que no tenfan ningin estimulo hacia la educacion y el
aprendizaje). En poco tiempo, los padres y alumnos se enconfraren con una variedad de opciones. Las llamaron Junior High School
(JHS) y eran escuelas intermedias entre la primaria y la secundaria. Sélo podian escoger escuelas dentro de la “zona™ en que vivian
y solamente las escuelas alternativas presentaban tamtas opciones. Se habfan creado escuelas alternativas para crear buenos
ambientes de ensefianza, pero no se podia permitir la ensefianza a todos los aspirantes. Fue por effo gue los padres ejercieron una
aran presién y en 1983 el distrito convirtid a todas las JHS en escuelas de eleccidén y eliming iz asignacita por zona.

En 1990 habfa 21 JHS y 6 escuelas primarias alternativas. Asf, las escuelas dejaron de corresponderse exactamente con los edificios;
muchos edificios ajbergaban tres o cuatro escuelas, una en cada planta. En total habfa 52 escuelas y 20 edificios. Eran escuelas
pequefias de 50 a 300 alumnos y con educacidn personalizada. Segiin ¢l director de este Programa de Eleccidn, los alumnos
necesitaban que se les trate de modo persanatizado, con fo cual Ja reduccidn en el tamafio de las escuelas constituy§ una gran
ventaja.
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enmarcé dentro de los principios que en 1989 se establecieron en Estados Unidos en una Cumbre
Educativa en donde el presidente de USA y los gobernadores establecieron principios de gobierno o de
corte empresarlal que para el sector educativo se resumian en:

A_‘/ descentrahzacmn de la autoridad y la responsabilidad de la toma de decisiones en el seno de la
estcield,

/ una mayor capacidad de elecci6n para padres y alumnos,

ompromiso de sostén de los padres y las empresas de la comunidad,
¥.” un sistema contable basado en los resultados, mds que en el acuerdo con las reglas y las normativas,

\/ un sistea de personal que proporcione recompensas auténticas para el éxito con los alummos y en
a reales consecuencias.

Bajo este sistema, las escuelas pasaron a tener mds libertad, dando cuenta directamente a los padres de los
alumnos de los actos llevados a cabo en los establecimientos. Los alumnos pueden elegir la escuela que
mis les conviene de acuerdo a sus necesidades y capacidades y los incentivos fueron sustituyendo a las
drdenes tanto para los docentes como para los alumnos.

Para poder concretar las reformas antes comentadas tanto desde el punto de vista de la oferta como de Ia
demanda educativa, se hace necesario un cambio en el modo de financiamiento de la educacién en la
Provincia de Buenos Aires. Actualmente la provincia financia la totalidad de la oferta de servicios
educativos ptiblicos y un porcentaje de los privados. La idea es pasar a financiar la demanda en lugar de
la oferta educativa. En principio se podrfa pensar en un financiamiento indirecto, pasando a uno pleno
cuando el sistema se encuentre mds adaptado a los nuevos cambios propuestos con este nuevo tipo de
organizacion educativa®®

Finalmente, se ha propuesto la implementacién de la doble escolaridad o jornada completa. Esta medida,
si bien resulta excesivamenie costosa tanto en su implementacién como en su mantenimiento, presenta
una gran cantidad de ventajas, especialmente para los nifios que pertenecen a familias de bajo nivel de
ingreso o con ambientes familiares problematicos. Entre las mismas podemos citar: la contencién que
resulta la escuela para los nifios que viven en ambientes familiares desfavorables para su crecimiento
fisico e intelectual; la mayor cantidad de horas de clase dictadas en materias extracurriculares; la
posibilidad de tener apoyo docente luego del dictado de las materias bdsicas; de investigar y estudiar a la
tarde los temas dados por el docente durante la mafiana, en forma grupal, con materiales de estudio a su

Luego se descentralizé la autoridad: los maestros pasaron a dirigir su propia escuela. Si bien se mantuvieron a los administradores
(principals) como regentes de los edificios, quienes realmente estaban al frente eran los directores pedagdgicos {directors, la
mayoria de los cuales también ensefiaban) y sus maestros. Los maestros podian pedir ficilmente traslado a ofra escuela o crear una
nueva, lo cual awmentaba la productividad. Poco tiempo después las JHS competian por los alumnos. Comenzaron a cerrarse
escuelas que no atrafan suficiente cantidad de estudiantes o se sustituia al director y su personal. Porque si los alumnos no quieren
acudir, no ticne sentido que siga funcionando una escuela. Se deben satisfacer las necesidades de los alumnos. Por otra parte, las
escuelas con éxito pudieron crecer hasta un limite de 300 bancas. En este limite los representantes del distrito alentaban a los
directores para que las reprodujeran, siempre que se dispusiera de espacio para otra escuela.

Uno de los directores de una JHS alternativa decia que se reemplazé la idea de que se estd ahi para siernpre, por Ia idea de que se
estd con un fin ¥ que ha de maximizarse. La misién, el suefio de ia escucla, debe anidar en la mente y en el corazén de los
integrantes de la escuela. Debe haber un sentimiento de propiedad por parte de los alumnos y maestros hacia la escuela. En lugar de
destinar a los alumnos y docentes a una escuela y ofrecerles una educacidn inamovible, se les permite elegir el estilo de educacién
que prefieran.

Para 1987 (14 afios después de iniciada la reforma), la cuarta parte de los graduados del distrito 4 obtuvieron plazas en escuelas
secundarias de primer nivel, cosa que en los *70 era imposible, dada 1a baja calidad educativa y alta desercién escolar. Este fue uno
de los togros visibles del mejoramiento de la calidad educativa que logré ¢l programa, basado en incentivos reales sobre los actores
del proceso educativo.

 Un ejemplo de financiamiento a ravés de la demanda es ¢l mecanismo de subvencitn a la demanda instalado en Chile desde hace
mids de veinte afios, orientado a asignar los recursos en ¢l sector a través de un mecanismo de cuasi-mercado. Un estudio detatado
del mismo se encuentra en Carciofi, Cetrdngolo y Larrefiaga, (1995 y 1996).
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alcance y con un docente guia; la concentracién de las tareas para los docentes en un solo establecimiento
aumentando su eficiencia y por el hecho de trabajar jornada completa, también sus ingresos; etc.

Una agenda de medidas de politica a implementar en la Provincia de
Buenos Aires.

Calidad.

Cualquier reforma estructural que se pretenda implementar sobre el sistema educativo debe comenzar por
fa calidad, entendida desde el nivel Inicial y pasando por el resto de los niveles de ensefianza.

Mejorar la calidad de la educacién es hoy un objetivo compartido por la gran mayoria de los paises,
especialmente por aquellos que ya abordaron hace algunas décadas cambios estructurales en el sistema
educativo y universalizaron pricticamente las posibilidades de edocacién hasta los 16 o 18 afios.

Una primera dificultad es precisar el significado de calidad de la educacidén y la politica educativa que
conduzca a alcanzarla. Se podrian considerar dos puntos de vistas (por supuesto no son &stos los inicos)
sobre el significado de elevar la calidad del sistema educativo:

s La idea de elevar la calidad referida sélo a enfocar los esfuerzos hacia los alumnos mis capaces
derivado de lo cual la universalizacién de la educacién con el consiguiente aumento de calidad para
todo el alumnado sin importar sus capacidades iniciales, irfa en detrimento de la calidad.

e Laidea de que la cota de calidad de la educacién de un pafs no es simplemente expresion de sus
talentos mis notables sino del nivel de educacién que obtiene toda la poblacidn, yendo hacia la
igualdad de oportunidades, abriendo la escuela a la diversidad, favoreciendo el acceso a la misma en
condiciones de igualdad a las distintas minorfas, manteniendo un cwrrfculum bdsico comiin para
todos en la educacidn obligatoria, junto con la reduccién del abandono y del fracaso escolar, la
elevacién general de los niveles de rendimiento, de adquisicién de conocimientos y de habilidades
por parte de los estudiantes.

Si bien la reforma deberfa tender hacia la segunda alternativa, cualquiera sea la elegida, el mantenimiento
y la elevacion de la calidad de la ensefianza requieren de procesos permanentes de innovacién pedagégica
y de renovacién estructural. La innovacién educativa constituye el resultado de numerosas acciones
paralelas y coordinadas, cuya lenta incidencia en el sistema educativo contribuye a mejorar la prictica
pedagdgica en su contexto real.

La idea de fondo que se quiere transmitir es que las mejores escuelas no son aquellas que tienen alumnos
con rendimientos académicos mds altoes, sino las que son mds capaces de favorecer el desarrollo de todos
los alumnos de acuerdo con sus posibilidades.

Evaluar el sistema educativo.

Siguiendo la normativa impuesta por la Ley Federal Educativa, todos los niveles de gobierno
involucrados en el proceso educativo deben garantizar la calidad de formacidn impartida en los distintos
ciclos, niveles y regimenes especiales mediante la evalzacién permanente del sistema educativo. La
evaluacién de Ia calidad del sistema educativo debe verificar la adecuacién de los contenidos curriculares
a las necesidades sociales y a los requerimientos eduocativos de la comunidad, asi comeo el nivel de
aprendizaje de los alumnos y la calidad de la formacién docente.

En la provincia de Buenos Aires se deberia evaluar en forma periddica la calidad y el funcionamiento del
sistema educativo en el 4mbito de su competencia, como lo hace desde el afio 1994 el Ministerio de
Cultura y Educacién de la Nacién. Esta evaluacién ha de ser censal y no muestral como hasta ahora,
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concretindose un proceso de evaluacién de los alumnos, docentes, directivos y centro escolar en forma
permanente y continua, que servird luego como instrumento para la toma de decisiones del proceso de
reforma instalado en nuestra provincia desde hace algunos afios.

Para que el sistema sea transparente serfa importante y convemente “formar comisiones de notables
independientes que supervisen el funcionamiento de las pruebas

Los resultados de las pruebas deben darse & conocer a toda la poblacién, porque lo légico es que como
todo dato censal sea piiblico. Y justamente el llamado “efecto desaliento” que genera en las escuelas
" malas la publicacién de los magros resultados de las pruebas, debe tender a cambiar por un “efecto
estimulo™ al publicar las variaciones positivas que afio tras afio se producirian si estas mismas escuelas
realizaran esfuerzos para superar sus problemas, en el marco de autonomia que se propone en este trabajo.

El establecimiento de métodos de evaluacién y diagndstico permanente del sisterna educativo
proporciona un conocimiento preciso de los cambios cualitativos que se producen en el proceso de
ensefianza, brinda fundamentos reales para la toma de decisiones por parte de las autoridades educativas ¢
informa a la comunidad educativa (centros educativos, autoridades escolares, docentes, alumnaos, padres y
ciudadanos en general) sobre su propio funcionamiento, contribuyendo as{ a mejorar la prictica
educativa.

En ese aspecto la evaluacién es indispensable para el sistema educativo, La relacién entre procesos de
educacién y procesos de evaluacién es reciproca. Los sistemas de evaluacidn estdn determinados por los
objetivos y los procedimientos educativos, pero a su vez, influyen en ellos y contribuyen a su
consolidacién y rectificacién.

Modalidades y funciones de la evaluacién
La evaluacién para ser eficiente debe cumplir con un conjunto de criterios tales como:

e Ser consecuente con los objetivos y finalidades de los niveles y ciclos educativos y del sistema
educativo globalmente considerado.

o  Extenderse al sistema educativo en su conjunte y no sélo a los alumnos.
s  Ser continva y no circunstancial.
e  Acoger la pluralidad de valores que aportan los distintos agentes de la comunidad educativa.

o Cumplir funciones de regulacién activa del sistema y de los procesos educativos y no sélo de
apreciacién pasiva o seleccién de alumnos.

s Proporcionar informacién continuada, objetiva y suficiente, como para permitir que la regulacion de
los procesos se realice de forma eficiente y continua.

s Ser realizada también por los agentes y sistemas sobre los que la evaluacién se gjerce y no sélo por
agenles O sistemas externos.

Existen ambitos muy distintos de evaluacién, cuya descripcion posibilita una compresion mds completa
de sus implicaciones educativas. Una primera distincién se refiere al objetivo evaluador: los estudiantes,
los programas o €] propio sistema educativo. Una segunda a la forma de realizarse la evaluacién: puede
tener el cardcter de continua, o lo largo de todo un perfodo escolar o, al contrario llevarse a cabo en
momentos muy especificos. También cabe diferenciar entre evaluacién cuantitativa y cualitativa.

Desde un punto de vista funcicnal puede establecerse una diferencia entre aquellas evaluaciones con una
meta esencialmente orientadora y otras mds bien prescriptivas, es decir, que proporcionan una conclusién

¥ Llach y otros (1999) obra ya citada.
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precisa sobre determinados aspectos educativos. Finalmente, cabe distinguir entre evaluaciones realizadas
por los mismos agentes implicados en un proceso educativo, evaluaciones internas, y las que se efectiian
desde fuera, por jucces exteriores al proceso educativo, evaluaciones externas.

El sistema educativo necesita de evaluacién en todos esos dmbitos y modalidades. Es mds, cualquier
forma de ordenacién educativa, asi como cualquier propuesta pedagégica innovadora de renovaci6n, tanto
de la organizacién escolar como de los procesos educativos, ha de ir acompafiada de un disefio de los
procedimientos para su evaluacion.

Procesos de evaluacién y diagnéstico permanente.

Los procesos de evaluacién han de ser, primordialmente, procedimientos destinados a que el alumno y el
medio escolar dispongan de la informacién necesaria para regular sus respectivos proyectos, asi como
para elegir con conocimiento de causa entre distintas estrategias educativas.

La evaluacién continuada de los procesos de ensefianza aprendizaje, a diferencia del examen tradicional
que tiene al estudiante como sujeto, abarca al propio sistema escolar y a la pluralidad de agentes que
intervienen en toda la accién educativa. La evaluacién, por otro lado, no estd circunscripta a un solo
punto, a un solo acto, sino que se extiende a lo largo de todo un proceso, y es sélo en esa perspectiva en la
que adquieren sentido pruebas evaluadoras concretas. Los resultados de las evaluaciones periddicas deben
publicitarse a la sociedad en su conjunio. Deben realizarse rankings de escuelas en lo que respecta a
calidad general en el nivel de la ensefianza de cada establecimiento y en cada una de las dreas del
conocimiento, permitiendo que los padres y alumnos seleccionen el centro educativo que mds se adapta a
sus expectativas de estudio.

Resulta de esta manera, en un conjunto de buenos indicadores para que cada escuela o centro educativo
conozca sus debilidades en el proceso de ensefianza aprendizaje y busque las maneras m4s eficientes para
lograr mejores resultados.

Estas estadisticas deben servir como pardmetro dptimo al seleccionar por parte de los padres (en el Nivel
Inicial y E.G.B.) y también de los alumnos (en el Polimodal y los niveles subsiguientes) el
establecimiento al cual concurrirdn sus hijos y/o ellos mismos.

Pueden utilizarse adem4s para premiar a los colegios con mejores calificaciones y a los que se esforzaron
por implementar nuevos métodos de gestion educativa y administrativa. Se lo puede hacer mediante
donaciones de material bibliografico y diddctico, subsidios para proyectos institucionales propios, etc., de
manera tal de focalizar mayores recursos hacia mejores y mayores cambios que hacen a la calidad
educativa en todos sus aspectos.

No se ha considerado el nivel de rendimiento de los alumnos, no por un olvide, sino por que los esfuerzos
fundamentales deben situarse en cambiar los objetivos, la organizacién y los modos de ensefiar de los
centros escolares, lo que finalmente llevard a gue los alumnos alcancen el mejor nivel educativo.

Descentralizar la toma de decisiones.

En el capitulo II se analiz6 la estructura del sistema educativo provincial, viéndose que la organizacion
del mismo responde a un modelo que centraliza la conduccién, planeamiento y administracion de la
politica educativa en la Sede Central de la D.G.C.yE., con sélo algunas funciones administrativas y de
supervisién pedagégica descentralizadas o desconcentradas, segiin el caso, en los 135 Distritos Escolares.

Este modo de organizacién no ha logrado impartir una educacién de calidad para todos los sectores de la
sociedad, ni ha podido administrar adecuadamente los recursos con que cuenta el sector. Es necesario
reformularlo para que se torne eficiente, efectivo y eficaz. Por ello, y acompafiando las corrientes de
cambio que se han comenzado a instalar tanto en América Latina como en Europa, se hace necesario e
imperioso descentralizarlo, lo que conlleva necesariamente a su desburocratizacién y a una mayor
eficiencia en el uso de los distintos tipos de recursos.
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De esta manera, las decisiones de administracién de recursos financieros, de planeamiento de recursos
humanos, de desarrollo de précticas pedagdgicas y educativas innovadoras, etc., se realizan en donde
tiene lugar el hecho educativo y en el 4mbito local al cual pertenece el alumno. Se da una interrelacion
entre cada centro educativo y su entorno socioecondmico y culiural especifico.

Para generar esta transformacién se deben cambiar drdsticamente las funciones y fines de la Direccién
General de Cultura y Educacién. Teniendo en cuenta la nueva autonomia que se pretende para los
establecimientos, el nuevo papel del organismo central se puede resumir en cuatro puntos:

e  Tmpartir normas generales con relacién a curricula bdsica; cantidad minimo de dias de clase a
dictarse; sanidad ambiental y escolar; calendario festivo y patrio anual; etc.

e Promover la extensién de la educacién a todos los sectores sociales y regiones de la provincia, en
vistas a lograr equidad social impartiendo educacién de calidad a todos los nifios y jovenes.

e  Generar un vinculo directo con los establecimientos, a través de los directivos del mismo y de su
planta docente. Ello lleva necesariamente a la eliminacién de los Consejos Escolates, ya que sélo
tienen sentido en 1a concepcién centralista de la actual organizacién, como érganos desconcentrados
de 1a Direccion General de Cultura y Educacidn.

e  Realizar un control permanente de Ia calidad de la educacién impartida en los establecimientos tanto
piiblicos como privados, en todos los niveles de ensefianza.

En este nuevo modo de organizacién educativa la figura del equipo pedagdgico del establecimiento,
compuesto por docentes, directivos, psicopedagogos, etc., se resalta y pasa a tener un rol fundamental en
el proceso de cambio. Son ellos los que se encargardn de armar la curricula de la escuela; instrumerntar su
presupuesto y la consiguiente asignacién de recursos para poder llevar a cabo los fines propuestos; fotjar
planes que permitan visualizar las causas que producen la repitencia y el abandono y tratar de paliarlas;
crear un proyecto educativo que sea sustentable en el tiempo, que atraiga a la mayor cantidad de alumnos,
y que pueda mantenerse tanto desde el punto de vista pedagdgico como financiero.

Algo muy importante a tener en cuenta para que la implementacién de este nuevo sistema de organizacion
tenga cabida es el consenso de los diferentes grupos sociales involucrados en el cambio: docentes,
directivos, gabinetes psicopedagégicos, alumnos, padres, graduados y ex alumnos, etc.

Crear un proyecto curricular propio en cada escuela adaptado al nivel
socioeconémico de su poblacién escolar, aumentando asi el nivel de
autonomia de la conduccién directiva, pedagégica y administrativa de los
establecimientos educativos.

Un proyecto educativo se estructura en torno a una curricula. Por ello, cada escuela debe ser lo
suficientemente libre como para moldear su curricula y tener su propia visidn educativa, en atencién a las
caracteristicas de la sociedad actual, desarrollada, tecnolégica y pluralista en valores y en ideologias.
Debe seguir directivas de su cuerpo docente y directivo y no de un Consejo Escolar distante de cada una
de las escuelas que maneja. El docente debe trabajar para la escuela y no para la administracién central y
los Consejos Escolares. Los padres deben tener un gran control sobre los colegios de sus hijos. De esta
manera, la mayor parte de la autoridad debe estar en el d4mbito escolar y las reglas centrales deben ser
minimas. Con reglas generales claras y concretas en temas tales como curricula basica, longitud del dia
escolar, cantidad de horas de clase anuales, periodos de vacaciones, régimen de ausencias, efc., debe
haber una gran libertad para crear la clase de escuela que cumpla mejor con las necesidades del entorno
en donde se sitia.

La descentralizacion de las responsabilidades educativas, permite que los centros y los equipos docentes
tengan autonomia suficiente para llevar a cabo un proyecto educativo de acuerdo con las circunstancias
concretas del alumnado, centro y eniorno social. Favorece el desarrollo personal del alumnado y la
adaptacién del maestro a las peculiaridades e intereses individuales. Con la atencién personalizada del
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alumno, se pueden compensar mejor las desigualdades sociales y culturales, favoreciendo el desarrollo de
cada uno de acuerdo a su capacidad.

La curricula educativa recoge explicitamente las intenciones y el plan de accién educativo gue ha de
plasmarse después en la prdctica docente. Expresa los objetivos de la educacién, lo que se espera que
alcancen los alumnos a lo largo de sus afios de estudio y las ideas bdsicas sobre los contenidos culturales
v sociales que deben proporcionarse a los alumnos. Manifiesta cudl va a ser el papel del profesor y el de
los docentes, qué supone la funcidn docente y qué relaciones se espera que tengan los centros educativos
con el entorno social y cultural.

La Provincia necesita escuelas con nuevos disefios curriculares, que otorguen a los docentes un papel
activo en el proceso de desarrollo de las propuestas curriculares que va mds alld de la mera ejecucién de
unos programas, proporcionindole mayor autonomia en su elaboracién; de cardcter abierto,
descentralizado, atento a la diversidad del alumnado al cual atiende, flexible y con la particular condicidn
de tener que ser concretado por el docente.

Armar verdaderos centros educativos, dentro de las escuelas. Lograr un
sentimiento de pertenencia del docente al establecimiento y de
participacion activa en el proyecto educativo y curricular.

Normalmente las escuelas privadas que cuentan con un alto prestigio académico tienen mayor éxito en el
aprendizaje de su alumnado, ello es porque crean un clima favorable para el mismo. Por lo general gozan
de gran autonomia tanto los directivos, como los docentes, los padres y los mismos alumnos sintiéndose
de esta manera realmente involucrados en el proyecto curricular y desempefiando por ello un papel muy
importante en la gestion de la escuela. De esta manera su participacidén activa aumenta la calidad del
aprendizaje y el nivel educativo de los alumnos.

La realidad provincial, por el contrario, presenta un sistema de administracién escolar a través de los
Consejos Escolares y las Secretarfas de Inspeccién, que a menudo parecen distantes y mdis preocupados
por problemas presupuestarios y normativos que por cuestiones de calidad y excelencia educativa.

Hay que centrar la atencién entonces en la formacién de equipos docentes. Es necesario para ello una
progresiva sintonfa entre los objetivos de los centros educativos y los intereses profesionales del conjunto
de los docentes y directivos. Deben sentirse “duefios™ del establecimiento y por supuesto del proyecto
educativo creado en torno a éste.

La calidad de un sistema educativo no es expresién exclusivamente de la actividad que desarrollan los
profesores de manera individual y aislada, por el contrario, la organizacién de los centros educativos, es
el elemento central del proceso de ensefianza.

El equipo directivo, por su parte, es otro elemento de importancia fundamental en la nueva estructura
organizativa. Su capacidad de liderazgo pedagdgico, de apoyo a las distintas iniciativas, de garantia en el
cumplimiento de la normativa del centro educativo v de cohesién de los distintos sectores educativos es
fundamental para la tarea edacativa colectiva. No debe entenderse por equipo directivo solamente al
director, sino también a los directores de los seminarios o departamentos, los coordinadores de la/los
ciclos o los responsables de las distintas funciones que el centro educativo decide desarrollar.

Se dice siempre que la escuela tiende a definir un sistema cerrado sobre s{ mismo, aislado o alejado de la
cultura y de la sociedad donde se desarroila. Es por ello que [a vinculacién de los centros escolares con su
entorno se convierte en un factor importante para la calidad y la innovacién educativas. La organizacion
de actividades culturales, en colaboracién con diferentes instituciones dentro de la ciudad o del entorno
donde el centro estd ubicado, contribuye a enriquecer la oferta educativa.

La propuesta curricular que se ha formulado anteriormente, coincide con esta idea de centro educativo, al
sostener la importancia de la elaboracién de proyectos curriculares desde los centros educativos por parte
del equipo docente, realizando su trabajo en un establecimiento concreto, situado en un entorne cultural,
social, econdmico y geogrifico especifico.



Otorgarle autonomia a las escuelas en la elaboracién del presupuesto anual
de recursos y gastos, estableciendo algiin método de presupuestacion
elaborado desde el centro educativo.

En la Provincia de Buenos Aires se ha adoptade desde hace algunos afios y en forma paulatina, la
presupuestacién por programas. Para la Direccién General de Cultura y Educacién en particular, el
nivel de programa se encuentra en la Rama Educativa (Inicial, E.G.B., Media, Superior, Astistica, etc.),
mostrdndose de esta manera hasta qué nivel se encuenwra descentralizado el sistema de toma de
decisiones. La idea es ir mas alld y llevar la descentralizacion hasta el nivel de escuela, de esta manera
cada escuela o centro educativo (que puede estar formado por dos o tres niveles de ensefianza - Inicial,
EGB y Polimodal - y uno, dos o tres turnos - mafiana, tarde y noche -) pasaria a ser un programa.

Teniendo en cuenta los Contenidos Bésicos Comunes que debe tener la curricula y dejando en la escuela,
su centro educativo y los docentes la realizacién de las peculiaridades que hacen a la concrecién real de la
curricula en cada entorno social, cultural, econémico y educativo concreto, se priorizarian las necesidades
particulares de cada centro educativo, cotejdndolas con los recursos piblicos nacionales, provinciales,
municipales y privados.

Para llevar a cabo este cambio, se pueden utilizar diferentes sistemas de presupuestacion realizados en
gran parte desde el centro educativo, sin dejar de tener en cuenta las restricciones presupuestarias
generales determinadas desde la Direccién General de Cultura y Educacién para todos los
establecimientos que comprenden el sistema educativo provincial y el resto de los recursos con que
contarian los establecimientos, va sean publicos o privados.

Si se utiliza la presupuestacién por resultados, cada escuela o centro educativo debe desarrollar su
propio presupuesto, considerando los gastos en la forma més detallada y discriminada posible, basdndose
en el niimero de alumnos que debe atender y en el entorno socioeconémico concreto en el cual se sitda.

Al final del afio, cada uno de los docentes y profesores debe enumerar sus necesidades para el préximo
afio, sin perder de vista los objetivos perseguidos. Una vez realizada esta etapa, los directivos y el centro
educativo en su conjunto, deben unificar las necesidades previstas por los docentes y la administracion
escolar, fijarles los respectivos costos y compararlas con los recursos existentes. Si los costos superan a
los recursos, se deben devolver las propuestas a los docentes para volver a empezar el proceso. Y asi
sucesivamente hasta que las necesidades puedan ser cubiertas con los recursos disponibles. Si al término
del afio calendario, los recursos disponibles superaron a los gastos realizados, los fondos excedentes o no
gastados, pueden pasar a engrosar el presupuesto de recursos del afio siguiente, resultando en un incentivo
mds que significativo para el uso eficiente de los recursos.

En los primeros afios de implementacién, es muy engorroso organizarse Como grupo con necesidades
propias y recursos escasos; pero a medida que pasan los afios, los docentes van aprehendiendo Ia
metodelogia eligiendo y utilizando cada vez mds provechosamente los recursos.

Asf, la presupuestacién por resultados, integra las demandas de los establecimientos educativos que hacen
que cada uno tenga un costo diferente y los recursos disponibles dentro del sistema educativo.

Si a este tipo de presupuestacion se integra el método de presupuestacién de base cero, cada afio debe
tratdrselo como si fuera el primero, analizando las necesidades y los recursos sin tener en cuenta los
recursos sobrantes del afio anterior o la experiencia presupuestaria previa.

Atin sin importar el método presupuestario a utilizar, para asignar los recursos en forma eficiente se debe
saber:

e Qué asignar: indica la actividad que se va a desarrollar con esos recursos, como por gjemplo el
dictado de cursos de lenguas extranjeras.

e Con qué asignar: representa los insumeos utilizados, en el ejemplo podrian ser los recursos
provinciales de la Direccién General de Cultura y Educacidn, los ingresos de la Asociacién
Cooperadora, aportes especificos de los padres, etc.
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¢ Donde asignar: indica el lugar o zona. En este caso podria ser los afios inferiores o superiores del
EGB, en una escuela determinada.

e A quién asignar: muestra al responsable de la actividad a desarrollar, podrfa ser el profesor 0 un
grupo de docentes.

e Para qué asignar: muestra el producto resultante de la asignacién de recursos, en este ejemplo
tenemos alumnos que aprenderdn lenguas extranjeras en los cursos correspondientes.

Eleccion del establecimiento.

En la actualidad en la Provincia de Buenos Aires, ¢l establecimiento piblico en donde se puede inscribir
un potencial alomno depende de:

» Lacercania entre la escuela y el domicilio del alumno.

s  Haber concurrido y aprobado el nivel de ensefianza anterior en el mismo centro educativo.
s  Tener hermanos que ya concurran a la escuela.

s  Ser hijo de personal estable de la escuela.

e  Mediante engorrosos trdmites, si no se cumple con alguno de los items anteriores.

La excepcién a este proceso de seleccién se produce en las escuelas de ensefianza privada. En ellas, la
inscripcién sélo depende de la seleccién realizada por padres y alumnos y la posterior aceptacion del
estudiante por parte del establecimiento. Normalmente, los establecimientos eligen a los alumnos que mds
posibilidades presentan de no abandonar sus estudios y menos problemas financieros presentan para
poder abonar periddicamente las matriculas correspondientes.

En este proceso de cambio y mayor autonomia escolar, la eleccién del establecimiento debe ser libre. El
alumno y sus padres deben poder elegir la escuela publica o privada que mejor satisfaga sus necesidades:
especialidad del establecimiento, actividades curriculares y extracurriculares, horarios de dictado de los
cursos, posibilidad de realizar deportes, acceso a materiales didécticos y bibliogrdficos, ubicacidn, ete.

Las pruebas de calidad son un muy buen punto de partida para esta seleccién. Ayudan a conocer el nivel
de ensefianza de la escuela y la calidad y caracteristicas de su curricula. Para ello, los resultados de las
pruebas deben publicarse en forma periédica. Se deben conformar rankings de establecimientos por
niveles de ensefianza, de acuerdo a los resultados obtenidos por los alumnos, docentes, directivos y el
propio establecimiento. Ya se han comentado las ventajas de ello y el “efecto incentivo™ que generaria en
las escuelas que no tienen buenos resultados educativos.

Modificar las caracteristicas de la oferta de los recursos humanos
involucrados en el sistema educativo.

Mejorar la catidad de la educacién implica, en (iltima instancia, lograr que el maestro se desempefie en el
salén de clases con mayor efectividad. El actor principal de este cambio es el docente y su desempefio se
define por la relacién que establece con el resto: los alumnos, los padres, sus colegas, y por las formas de
utilizacién de los textos, el equipamiento y los demds insumos del proceso pedagdgico. La dindmica
actual del mercado de trabajo docente, atenta contra fa calidad de los resultados.

En las iltimas décadas, la docencia se ha convertido en una profesidn de masas, compuesta por grupos
muy diferentes tanto en su formacién como en sus tareas. Este proceso de masificacién generé cambios
en las caracteristicas de los docentes. Segtin Schiefelbein y Tedesco (1995) entre 1970 y 1985/90, el
nimero de docentes en América Latina y el Caribe casi se duplicd, al pasar de 2.380.000 a 5.250.000 (la
expansién del sector docente ha sido mds intensa adn que la de la poblacién econdmicamente activa), y
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también su composicién interna, produciéndose una expansién mds rdpida del nimero de docentes que
trabajan en los extremos del sistema: Ia educacidn inicial y 1a superior.

La satisfaccién profesional de los docentes, constituye uno de los objetivos principales de cualquier
reforma que pretenda mejorar la calidad de la ensefianza. Sin duda una primera y rdpida connotacidn de
la satisfaccién profesional de los docentes apunta hacia las condiciones retributivas y laborales, pero
serfa excesivamente limitado igualar satisfaccién profesional con retribucién econdmica. Hay otros
factores, no suficientemente elaborados en nuestro sistema educativo, que pueden contribuir
podercsamente a mejorar las perspectivas profesionales de los docentes: mayores recursos humanos y
materiales en las escuelas, menor nimero de alumnos en los cursos, mayores apoyos y medios
formativos, mayores posibilidades de promocién profesional, oferta de incentivos econmicos para
aquellos docentes que tengan interés en realizar determinadas tareas © asutnir responsabilidades
especificas, materiales curriculares al alcance real del docente, la posibilidad de realizar investigacion
educativa y pedagégica, etc. Mejorar la calidad de la educaci6n supone abordar con profundidad las vias
de promocién de los profesores, estableciendo un marco consensuado, objetivo y atractivo que abra
perspectivas no sélo a los actuales profesores sino también a los futuros profesionales de la educacién.

Una politica de calificacién y de incentivos para el conjunto que constituyen los recursos humanos
{maestros, profesores, directivos, auxiliares, etc.), acompafiada de una mayor valoracin social de su
trabajo, constituye la mejor garantia de progreso en la calidad de la ensefianza. Calificacién y motivacién
son, entonces, dos caracteristicas esenciales de un recurso humano que ha de sentirse profundamente
responsable y comprometido con Ios procesos educativos.

Jerarquizar la carrera docente,

Como ya se dijo reiteradamente el punto principal a atacar es la calidad educativa y el factor primordial
de este cambio es el recurso humano calificado para enfrentar con éxito esta reforma.

Hay que comenzar jerarquizando la carrera docente, para ello se hace necesario:
v Aumentar los afios de estudio para obtener el titulo de maestra de grado y maestra inicial.

v Elevar la calidad de la ensefianza y las exigencias en la carrera docente. Capacitdndolos no solo para
impartir educacién a los alumnos en el aula, sino para un eficaz desempefio de otras funciones
educativas, como la orientacién de los estudiantes, la evaluacién de los rendimientos escolares y su
propio trabajo como docentes.

Testear la calidad de los Institutos de Formacién Docente.

ncorporar la obligatoriedad de un niimero minimo de pricticas docentes en grado para pader recibir
el titolo.

v Dar la posibilidad de practicas frente a grado a los alumnos de los Institutos Docentes, al estilo de las
Practicas Rentadas existentes en la actualidad en la Provincia.®® Esto se podria aplicar para cubrir las
suplencias en los cursos en los que se produce el ausentismo del docente por menos de 5 dias™ (lo
que se da en llamar “licencias cortas”). Deberfa realizarse un listado por mérito académico de los

30 El sistema de pricticas rentadas de la Provincia de Buenos Aires se encuentra abierto para los alumnos de ciertas carreras
universitarias que cumplan con requisitos minimos de calificaciones y materias aprobadas. Se realizan convenios catre las
Facultades y los distintos Organismos Provinciales que estén dispuestos a teaer empleados con este régimen laboral. Normalmente
consiste en becas de uno o dos afios de duracién, renovables o no, sin aportes previsionales ni descuentos a ningdn tipo de sistema
de salud.

' Bp Ia Provircia de Buenos Aires sélo se hacen pedidos de suplentes los lunes y miéreoles y para ausencias mayores a 5 dias. De
esta manera si ina maestra pide una licencia médica o por otras causas un miércoles a 1z tarde y da clase de mafiana, la direccidn del
establecimiento recién pide la suplente el lunes a la mafiana, con lo cual €l grado comienza a tener clases recién el martes a la
mafiana, es decir que los alumnos se encontrarian sin clase durante 3 dias
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alumnos que estén en condiciones de realizarlas. Este desempefio aumentarfa el puntaje para obtener
cargos docentes una vez obtenido el titulo.

Reciclar a los docentes y directivos en actividad.

La jerarquizacién de la carrera docente, apunta a una mayor profesionalizacién de los docentes y
directivos. La especializacién de los maestros y la ampliaci6n de sus saberes en los procesos de formacién
docente, incrementa la productividad de los mismos en el aula y mejora el aprendizaje de los alumnos.
Para el caso especial de los docentes en actividad, que ya han sido formados y 1o podrian apropiar las
nuevas paatas de estudio, la alternativa apropiada seria la de * ‘reciclar’™® su formaci6n, realizando cursos
de perfeccionamiento durante el perfodo lectivo y parte del receso escolar (de por si muy extenso), para
poder equipararse a los docentes recién graduados. Para el caso de los docentes del interior de la
Provincia de Buenos Aires se podria pensar en equipos de trabajo regionales.

Para la realizacion efectiva de este gran esfuerzo, que en gran parte ha de ser hecho por maestras que
superan los cuarenta afios de edad y no tienen motivaciones para estudiar, se hace muy necesario dar
incentivos tales como:

v Incluir en el puntaje docente para acceder a los cargos, los méritos de reciclaje y formacién posterior.
Deberian valorarse de manera tal que la ponderacién sea muy elevada con relacién al resto.

v Postbilitar a los docentes con experiencia la formacién de otros docentes en inferiores condiciones y
a nuevos docentes que no la poseen.

v' Permitir el acceso para los docentes mds preparados a cargos directivos, jefaturas de seminarios, etc.

Para el caso del personal docente que actualmente ocupa dreas directivas, se deben dictar cursos
especificos de direccién de organizaciones, sistemas, coordinacién de grupos, liderazgo, etc., para poder
integrarse orgénica y eficientemente al nuevo modelo de centro educativo auténomo y relacionado al
entorno socioecondmico y cultural al que se pretende llegar.

Implementar el perfeccionamiento continuo durante la vida laboral en sus
diferentes etapas.

La actual crisis del sistema educativo necesita no s6lo de una mejora en la carrera de formacién docenie
(con el l6gico equiparamiento en los saberes de los antiguos egresados), sino de una especializacion
continua v sistemdtica de los mismos una vez que han terminado su formacién y comienzan a trabajar. La
acumulacién sin sentido de cursos aislados y desconectados temdticamente, solo sirve para engrosar el
curtfculum, y no la calidad en el dictado de las clases y el nivel final de aprendizaje del alumnado.”

Se hace imprescindible internalizar en el docente el concepto de educacién permanente y la conviccion de
que, sobre todo en el mundo actual, la persona ha de estar en proceso educativo a lo largo de toda su vida.
Y su correlato en el desarrollo en los alumnos de la capacidad de aprender por si mismos y estudiar en
forma continua desde los niveles inferiores de ensefianza y a lo largo de toda su vida profesional.

* B término “reciclar” ha sido tomado del trabajo realizado por el Ministerio de Educacidn y Ciencia de Espafia: Papeles para el
Dehate, citado en la bibliografia.

3 12 idea de especializacia continua pertenece al Lic. Fernsndez Pérez, especialista espafiol en pedagogia, did4ctica, etc. En una
conferencia especialmente dictada para los funcionarios de fa Direccién General de Cultura y Educacion de fa provincia de Buenos
Aires v los directivos de los establecimientos de nivel inicial y E.G.B. en el marco de la reforma educativa provincial, en marzo de
1996, el catedritico remarcéd cxphc:tamente que la dnica solucién para fa crisis del sistemna educativo existente tanto en su pals
como en la Argentina v en muchos otros pafses, era la especializacién continua y sistemitica del docente y no ia acumulacion sin
sentido de cursos aislados y desconectados teméiticamente. Esencialmente, el licenciado hacfa referencia a incentivar la voluntad del
docente por “ensefiar” en lugar de “dictar” clases preparadas anticipadamente, por tratar de resolver animosamente las expectativas
que surgen espontineamente del alumnado en e aula.
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Considerando que la Provincia de Buenos Aires se encuentra inmersa en el proceso de Reforma del
Sisterna Educativo, se podria aprovechar la misma para un inicio de especializacién docente. De hecho, a
partir del ciclo lectivo 1997, se comenzaron a dictar cursos para docentes del nivel Inicial, los tres ciclos
del E.G.B., personal directivo e inspectores de tres afios de duracién, con relacién a las nuevas pautas de
ensefianza a aplicarse con la nueva Ley Provincial de Educacién. El punto interesante a considerar serfa la
continuidad de los cursos una vez que finalice la implementacién de la reforma educativa con el dictado
de los tres afios del polimodal en el afio 2001.

La idea central que subyace en el reciclaje docente y en el perfeccionamiento continuo es que tanto los
nuevos docentes como los que deban reciclar su formacién, deban pasar por un sistema semestral de
evaluaciones, en base a cursos programados anualmente. Estos exdmenes los calificard o no para dar clase
y poder asi acceder a los concursos por oposicién y antecedentes o para proseguir dando clase si ya se
encuentran al frente de un grado o para poder acceder a cargos de direccién. El puntaje obtenido en las
evaluaciones serd una de las variables mds importantes a considerar en los concursos piblicos de
seleccidén de personal docente y directivo.

Las docentes frente a grado comparten sus clases con profesores de materias especiales (dibujo, miisica,
inglés, etc.), queddndoles en la semana de 3 a 5 horas libres. Esas horas actualmente las docentes las
utilizan para corregir y preparar clases o realizar tareas administrativas. Si bien las tareas de corregir y
preparar clases se podrian mantener, se podria agregar a esas tarcas las de: capacitacién continua, con
cursos organizados durante todo el ciclo lectivo; apoyo a los alumnos con problemas de aprendizaje;
actualizacién cientifica y pedagdgica; etc.

Establecer el ingreso a los cargos docentes y a las horas citedra por medio
del concurso puiblico por oposicién y antecedentes, al igual que los
ascensos.

El sistema de ingreso a la docencia en la Provincia de Buenos Aires se encuentra legislado sin
reglamentar en su totalidad, en el Capitulo XII del Estatuto del Docente. El docente segtin el Estatuto se
deberfa someter a concurso de titulos y antecedentes para todos los cargos de base y para las horas catedra
en ensefianza media, técnica y agraria; y por concurso de tftulos, antecedentes y oposicidn en horas
cdtedra en la rama de ensefianza superior.

El problema radica en que solamente en el caso de las horas cétedra y en los cargos de administracion de
los establecimientos, que se encuentran legislados y reglamentados en el articulo n® 76 incisos a y b del
Estatuto, se encuentra legislada la reglamentacién correspondiente. Se deberfa llevar a la prictica el
concurso para los cargos de base, ya sea por oposicién y antecedentes, clase piblica, examen oral o
escrito, etc., en donde el docente pueda demostrar su aptitud para ensefiar y se califiquen en forma
prictica sus idltimos conocimientos pedagdgicos alcanzados.

El ingreso al sistema por medio de un régimen de concursos garantizaria la idoneidad profesional y el
respecto por las incumbencias profesionales, con el posterior ascenso en la carrera docente a partir de sus
propios méritos y su actualizacidn profesional.**

* En Espafia, el sistema de ingreso en la funcién piiblica docente es ¢l de concurso-oposicién convecado por las respectivas
administraciones educativas. En la fase de concurso se valoran, entre otros méritos, la formacién académica y la experiencia docente
previa. En Ia fase de oposicién se tiene en cuenta la posesion de conocimientos especificos necesarios para impartir la docencia, la
aptitud pedagégica de las técnicas necesarias para el gjercicio docente. Para la seteccidn de los aspirantes se tiene en cuenta ambas
fases dei concurso-oposicidn, sin perjuicio de la superacién de las pruebas correspondientes.

Se podria tomar este sistema de ingreso como ejemplo prictico para la Provincia. Si bien serfa recomendable considerar su necesaria
adaptacidn a las caracteristicas particulares de la demanda de doceates provinciales, ya que en la Provincia de Buenos Aires se
liquidan mensualmente un promedio de 270.000 cargos docentes para las diferentes ramas (inicial, primaria, media, técnica,
especial, psicologia, artistica y superior), contando dentro de ellos a los docentes de colegios transferidos y sin incluir los de fos
colegios privados ya sea que estén subvencionados o no, cifra que mds que supera los niveles europeos.
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Modificar el actual sistema de remuneraciones.

Durante las ditimas décadas, las variaciones en los niveles de salario no se relacionaron directamente con
cambios sustantivos en la calidad de los profesores, sino que respondieron a decisiones del estado frente a
fas presiones de los profesores y diversos grupos de la sociedad.

La estructura salarial docente producto de este sistema, sélo responde a pautas de antigiedad sin tener en
cuenta cuestiones tales como la capacitacién o la idoneidad profesional. Para revertir drésticamente esta
situacién, se debe comenzar con un proceso de cambio del respectivo régimen laboral vigente y la
instalacién de uno nuevo que incorpore, de manera preponderante, criterios de calificacién profesional,
capacitacién y evaluacién de desempefio para la determinacién de los niveles salariales y ascensos y
adecue todas las normas que regulan el gjercicio profesional a las necesidades actuales del sistema
educativo, con el objeto iiltimo de mejorar la calidad en la prestacién de los servicios.

Bn este marco, las remuneraciones de los docentes deben relacionarse directamente con las tareas
desempefiadas y la capacitacién propia de cada persona, dependiendo por lo tanto de indicadores tales
COMO:

Titulos docentes de grado y especializaciones.

Capacitacién profesional continua posterior al/los titulos obtenidos.

Experiencia profesional,

Experiencia profesional previa a la obtencién del titulo a través de las Practicas Rentadas.

Antigiiedad en el dictado de clases.

AR U U RN

Evaluacién continua y personalizada por parte del Director del Establecimiento y de los Inspectores
de Ensefianza. Sin dejar de tener en cuenta las posibles arbitrariedades que pueden tener estas
valoraciones y el poder de discrecionalidad de las personas que evaldan.

Resuliados obtenidos en las pruebas semestrales de evaluacién del desempefio laboral.

Resultados de las pruebas de evolucién educativa tales como los resultados de los tests de los
estudiantes, tomados al inicio, al medio y al final del ciclo lectivo. Hay que tener mucho cuidado con
este indicador, porque tomado aisladamente haria que los docentes trataran de ensefiar de manera tal
que los estudiantes obtengan buenas puntuaciones en los tests, alejdndose de los objetivos
fundamentales como son el fomento a la creatividad y otros que son imposibles de medir con test.

Resultados obtenidos por el establecimiento en las pruebas de calidad educativa.

El ausentismo deberd incorporarse como variable de correccién salarial, al igual que los resultados
magros o negativos de las pruebas tomadas tanto al profesional como a sus alumnos.

Cambiar el modo en gue se financia el sistema.

Acompafiando el proceso de descentralizacién de funciones administrativas y pedagdgicas debe
producirse un cambio en el modo de financiamiento del sistema educativo.

En la actualidad la provincia financia la oferta de servicios educativos ptblicos en su totalidad y un
porcentaje de 1a oferta privada. Al crearse una escuela, se aprueba la planta orgnica funcional (P.O.F.)
que indica la cantidad de cargos docentes y no docentes autorizados y se la clasifica segdn tamafio y zona
donde se ubica. Una vez en funcionamiento, cada escuela genera costos de mantenimiento (de su
estructura edilicia y de servicios: luz, gas, teléfono, servicios de urgencias médicas, limpieza, etc.) y mauy
especialmente costos en recursos humanos de alrededor del 80 % de los costos totales. Si la escuela es
piblica, los costos son cubiertos con recursos presupuestarios provinciales y nacionales (a través de los
recursos coparticipables) y con recursos privados que son las cuotas que los padres pagan a las
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Asociaciones Cooperadoras. En el caso de las escuelas privadas que tienen subsidios estatales, los costos
se cubren en parte con recursos presupuestarios (de acuerdo a su planta docente) y el resto con las
matriculas que pagan los padres de los alumnos a los establecimientos. Si en cambio la escuela no tiene
subsidios, todo el costo es cubierto con el pago de las matriculas.

Este sistema genera tanto en las escuelas pdblicas como en lfas privadas subvencionadas, incentivos
perversos a incrementar costos para lograr mayor financiamiento, en lugar de mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos y la calidad en la prestacién de los servicios educativos.

Se hace necesario entonces, cambiar el sistema de financiamiento, dejando de subsidiar la oferta para
pasar a financiar la demanda.

Subsidio a la demanda.
La técnica del subsidio a la demanda puede ser directa o indirecta:

» Subsidio indirecto: el gobierno entrega a la escuela una subvencién en efectivo por cada alumno
inscripto. Este sistema debe tener estrictos controles sobre la matricula, el ausentismo y la repeticion
del alumnado.

e Subsidio directo: el gobierno entrega a los padres del alumno un bono que representa una suma de
dinero a destinarse exclusivamente al pago de la matricula escolar del establecimiento que elija,
como una asignacién tipo escolaridad o salario familiar por pago educativo, abonado dlrectamente
con el sueldo en el lugar de trabajo o como un tipo de descuento a cuenta de impuestos.”

De esta manera, los esfuerzos puestos en aumentar la eficiencia en la prestacién de los servicios
educativos resultan directamente proporcionales a la inscripeién de los alumnos, es decir a la posibilidad
de conseguir financiamiento. St en un determinado establecimiento la inscripcién de alumnos supera al
ndmero de plazas disponibles, se podria pensar en replicar el tipo de establecimiento, lo cual podria
hacerse en otro que no genere incentivos hacia la inscripci6n del alumnado. Los colegios que no consigan
atraer alumnado deberfan ser intervenidos de alguna manera para tratar de revertir la situacién.

En el caso del subsidio indirecto, la entrega de los fondos al establecimiento se puede realizar al inicio del
afio, considerando los alumnos inscriptos y en los meses subsiguientes sobre la base de la matricula
correspondiente al mes, bimestre, trimestre o semestre anterior al que se estd considerando en el momento
de enviar los recursos a la escuela.

La subvenci6n por estudiante debe cubrir el conjunto de gastos de operacién de las escuelas a la vez de
promover la competencia entre los establecimientos para atraer y retener estudiantes. Dado que se entrega
una suma constante de dinero por alumno que asiste al establecimiento y que el costo por alumno es una
funcién decreciente de] niimero de alumnos debido a la presencia de economias de escala en la
actividad36; s6lo se torna rentable la operacién de la escuela con un cierto nimero de alumnos. Si ese
ndmero aumenta, se produce un exceso de ingresos, producto de la gestién educativa; pero hasta un nivel
méaximo de alumnos, compatible con el tamafio del establecimiento.

Al momento de calcular el monto del subsidio por alumno hay que tener en cuenta los diferentes tipos de
establecimientos, tal el caso de las escuelas rurales, especiales, agrarias, etc. En estos casos especiales en
donde la matricula es estructuralmente baja debido a la densidad del drea (rurales), al tipo de alumnos que
se atienden (especiales), al tipo de ensefianza que se otorga (agrarias), etc. la subvencidn otorgada no
llegaria a cubrir los costos. Debido a ello y teniendo en cuenta también que segin el nivel de educacion
(inicial, bisico, medio, etc.) que se imparte, los costos son distintos, es que se debe establecer un sistema

3% Este tipo de subsidio en Ia actualidad es muy dificil de Hevarse a Ia prdctica dades los niveles de desempleo y empleo en negro y
Ias altas tasas de evasidn fiscal que presenta nuestro sistema impositivo.

% Hay costos fijos tales como parte de la infraestractura y ofros que crecen a una tasa menor al nimero de alumnos como los
docentes, directivos, gastos de luz, gas, etc.
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de indices® en donde se tengan en cuenta los costos fijos y variables, de mantenimiento y operacién del
establecimiento en las diferentes épocas del afio y para cada nivel educativo y tipo de educacién que se
imparte.

En el caso del subsidio directo o pleno a la demanda, el método consiste en entregar un subsidio a los
padres para que ellos, junto a sus hijos elijan el colegio que mds se adapte a sus necesidades.

La forma mds sencilla es el pago del subsidio junto con el haber mensual, como se hace actualmente con
el salario familiar o las ayudas escolares de principio de afio lectivo. Surge inmediatamente un problema
con los trabajadores en negro, con los padres de familia desempleados y con los trabajadores aut6nomos.
Para los dos dltimos casos se deberia pensar en algin tipo de pago a través de una entidad bancaria.

Otra forma de pago del subsidio es a través del sistema impositivo. En este caso, se pueden tomar los
bonos como parte del pago del débito fiscal LV.A. para las empresas o como pago a cuenta del impuesto
a las ganancias para los trabajadores autGnomos-".

Tanto para el caso del subsidio directo como para el indirecto, si se quiere lograr el necesario estimulo
que promueva la competencia entre los establecimientos para-atraer y retener estudiantes, deben
considerarse dos supuestos iniciales:

s Que los alumnos elijan libremente el establecimiento al cual van a concurrir. De esta manera s¢
generan los estimulos necesarios para que los establecimientos se esfuercen por mejorar sus servicios
a fin de atraer mayor alumnado y por ende lograr mayor financiamiento.

e Perfecta movilidad de los recursos humanos dedicados a la ensefianza, dado que de ellos depende en
gran parte el nivel educativo del colegio. Pudiendo cambiar de un colegio a otro, adaptando sus
habilidades al perfil del centro educativo.

En nuestra provincia se podria pensar en instalar un sistema de subsidio a la demanda indirecto. Se
descartaria por ¢l momento el subsidio pleno porque para ello es necesaria una reforma impositiva de
orden nacional, que supera [as posibilidades constitucionales de la provincia.

Escuelas de doble turno: dedicacién completa del maestro a un solo
grupo de alumnos pero en doble turno.

En muchos paises desarrollados el sistema educativo bésico se imparte en doble turno, con una jornada
diaria de 6 a 7 horas, que varia segiin el pafs donde se implemente. La jornada completa de estudio va en
linea con el actual modo de vida de la poblacién, en donde la mujer tiene un papel muy importante en el
dmbito laboral y se desempefia en el mismo en jornadas de 6 a 8 y mds horas.

Este sistema se corresponde con el que cumplen los establecimientos piblicos y privados de doble turno
que actialmente se encuentran en la Provincia. En cada seccién de grado se dictan las materias
correspondientes a la curricula obligatoria de mafiana y por la tarde se dictan materias extracutriculares
tales como idiomas, computacién, arte, teatro, talleres literarios, etc., se practican diversos deportes, los
alumnos realizar los deberes de las materias de la mafiana y los docentes brindan apoyo escolar
reforzando a alumnos con problemas de aprendizaje. A media mafiana, a la hora del almuerzo y a media
tarde se les ofrece a los alumnos, docentes y directivos el servicio de comedor escolar (que actualmente
cubre a 1.200.000 alumnos de colegios piiblicos en la Provincia de Buenos Aires).

¥ Como se ha hecha en Chile, en donde incluso se creé una unidad de cuenta a ese fin denominada USE, unidad de subvencién
escolar. Cada nivel educativo tiene un valor propio de USE, que es determinado por la autoridad central y que alcanza para cubrir
todos sus costos.

* Un anélisis del tema se encuentra en Llach (1997).
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El sistema de jornada completa beneficia especialmente a fos alumnos que pertenecen a familias de nivel
socioecondmico bajo o con ambientes familiares problemdticos. Para estos nifios, la escuela representa un
ambiente de contencién y afecto que normalmente no tienen en sus hogares y que resulta indispensable
para aprehender los conocimientos impartidos. Pueden estudiar y realizar los deberes y tareas
extracurriculares que le estdn vedadas por el costo que significan, en lugar de trabajar una vez que salen
de la escuela.

En cuanto a las horas de clase dictadas, si bien las mismas no varian para las materias de la curricula
obligatoria, si lo hacen para las materias extracurriculares, las dreas deportivas, la realizacién de deberes e
investigaciones con materiales de estudio al alcance del alumno, etc. Estos servicios son los que ofrecen
los colegios privados de doble turno, pero lo hacen para un grupo selecto de alumnos que debido al alto
costo de las matriculas, pertenecen a familias con niveles de ingreso alto o medio-alto.

Es importante tener en cuenta que ya en agosto de 1996 en los colegios priblicos de la Provincia de
Buenos Aires el 21,57 % de los docentes trabajaban jornada completa, ya sea en un mismo
establecimiento ¢ en dos diferentes, con diferentes variantes tales como tener a carge dos secciones de
grado, una seccién de grado y un cargo directivo, dos cargos directivos, ete.

Por su parte, para esa misma fecha, el 30,09 % de los docentes de las escuelas publicas provinciales (sin
incluir los docentes de establecimientos transferidos) trabajaban en un cargo o més y tenfan también horas
de cétedra a su cargo. {(Ver cuadro nro. 19 del Anexo Estadistico).

Para estos docentes, especialmente, aumentaria notoriamente su productividad marginal al poder
dedicarse & un solo grupo de alumnos, no tener que trasladarse de uno a otro establecimiento, etc. Hay
que tener muy en cuenta que el factor de uso intensivo en la funcién de produccién educativa es el
docente y de é1 depende en gran medida la calidad final de 12 ensefianza impartida a los alumnos.
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Anexo: Estadisticas del Sector Educativo.
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Cuadro n° 1 A: Total de establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas citedra del sistema

educativo provincial. Modalidades: oficial, municipal y privada. Totales generales.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 8.315 8.388 8.443 8.539 9.307 9.416 9.403 10.203
mientos

Municipal 166 172 179 194 215 220 205 225

Privada 2.548 2.735 2.863 3.170 4,638 4.787 4759 5.108

Total 11.029 11.295 11.485 11.903 14.160 14.423 14.367 15.536

Alumnos | Oficial 2.060.554 | 2.060.247 | 2.059.251 | 2.075.585 | 2.450.439 | 2.623.046 | 2.714.788 | 2.886.777

Municipal 29.983 31.687 32.768 34.270 36.077 37.140 36.736 40.129

Privada 586.3181 615.745| 646.230| 680.791| 984.977| 1.006.759 | 1.000.763 | 1.036.360

Total 2.676.855 | 2.707.679 | 2.738.249 | 2.790.646 | 3.471.493 | 3.666.945 | 3.752.287 | 3.963.266

Docentes | Oficial 144230 143.749| 143.367| 153.191| 204.110| 201.195

Municipal 2.293 2.440 2422 2518 2729 2.716

Privada 36.221 39.484 40.552 45.408 89.273 91.047
Total 182.744 | 185.673| 186.341| 201.117| 296.112| 295.558
Cargos bficial 109.864 | 131.226
Municipal 2.265 2.915
Privada ' 55.283 71.017
Total 167.412 | 205.158
Horas Oficial 867.247 | 1.373.496
Catedra
Municipal 5.575 12.436
Privada 332.308| 506.010
Total 1.205.1390 | 1.891.942

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccidn de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n® 1 B: Total de establecimientos. alumnos, docentes, cargos y horas cdtedra del sistema

educativo provincial. Modalidades: oficial, municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Es.tableci Oficial 75,39% | 7426% | T351%| 7 1,74% 65.73% | 6328%| 6345%| 65,67%
mientos Municipal 1,51% 1,52% 1,56% 1,63% 1.52% 1,53% 1.43% 1,45%
Privada 23,10% | 2421%| 24,93%| 2663%| 32,75%| 33,19%| 33,12%; 32.88%
Total 160% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 76,98% | 76,09% | 7520%; 7438%| 70,59%| 71,53%| 72.35% | 72,84%
Municipal 1,12% 1,17% 1,20% 1.23% 1,04% 1,01% 0,98% 1,01%
Privada 21,90% | 22,74%| 23.60%| 24,40%| 2837%| 27.45%) 2667%| 26,15%
" Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes ; Oficial 7892% | 77.42%1 7694%| 76,17%| 068,93% 068,07%
Municipal 1,25% 1,31% 1,30% 1,25% 0,92% 0,92%
Privada 19.82% | 21,27%| 21,76% | 22,58%; 30,15%| 31,01%
Total 100% 100% 100% 100% E00% 100%
Cargos Oficial 65,62% | 6396%
Municipal 1,35% 1,42%
Privada 33,02% | 34,62%
Total 100% 100%
Horas Oficial 71.96% | 72,60%
Catedra
Municipal 0,46% 0,66%
Privada 27.57% | 26,15%
Total 100% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccidn de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacitn de 1a Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 2 A: Establecimientos, alumnos. docentes, cargos y horas cdtedra de la rama Primaria.

Modalidades: oficial, municipal y privada. Totales generales.

1990 1991 1992 1993 1994 1965 1996 1997

Estableci | Oficial 4.349 4.354 4.335 4.347 4.420 4418 4.411 4.501
micntos

Municipal 21 21 21 22 22 22 22 24

Privada 1.072 1.143 1.189 1.330 1472 1.480 1.490 1.618

Total 5.442 5.518 5.545 5.699 5.914 5.920 5923 6.143
Alumnos | Oficial 1.321.884 1 1.296.305 | 1.260.675 | 1.253.328 | 1.272.269 | 1.282.326 | 1.299.431 | 1.564.274

Municipal 10.164 10.321 10.349 10.651 10.710 10.719 10.820 12.014

Privada 431.867| 446.368| 465.200| 482907 503.003| 507.140| 503.192| 582470

Total 1.763.915 | 1.752.994 | 1.736.224 | 1.746.886 | 1.785.982 | 1.800.185 | 1.813.443 | 2.158.758
Docentes j Oficial 55.789 54.264 53.230 54.209 54.886 53.947

Municipal 550 587 571 588 638 541

Privada 23.003 23.813 24.432 26.262 27.628 26.329

Total 79.342 | 78.664 78.233 81.059 83.152 80.817
Cargos Oficial 54.789 65.534

Municipal 699 885

Privada 30710 39.084

Total 86.198 | 105.503
Horas Oficial 28.8371 584.412
Cétedra

Maunicipal 0 5.523

Privada 6831 165.522

Total 29.520 | 755457

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 2 B: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas cétedra de la rama primaria,

Modalidades: oficial. municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 79.92% | 7891% | 78,18% | 7628% | 7474%| 7T4.63%| T7447%| 7327%
ientos Municipal 0,39% 0,38% 0,38% 0,39% 0.37% 0,37% 0.37% 0,39%

Privada 19,70% | 20,71%| 21,44%| 23,34%| 24.89%| 2500%| 25,16% | 26,34%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficiat 74.94% | 73.95%| 72.61%| 71,75%| 7124%| 7123%: 71,66%| 72.46%

Municipal 0,58% 0,59% 0,60% 0,61% 0,60% 0,60% 0,60% 0,56%

Privada 2448%1 2546% | 2679%| 27.64%| 28,16%| 2817%| 27.75%| 26.98%

Total 100% 100% FO0% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 7031% | 68,98% | 68,04%| 66.88%| 66,01%| 66.75%

Maunicipal 0,69% 0,75% 0,73% 0,73% 0,77% 0,67%

Privada 28.99%| 3027%| 31,23%| 3240%| 3323%| 32,58%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 63.56% | 62,12%

Municipal 0,81% 0,84%

Privada 35,63% | 37.05%

Total 100% 100%
Horas Oficial 97.69% 1 77,36%
Catedra

Municipal 0,00% 0,73%

Privada 231% | 21.91%

Total 100% 100%

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de Ia Direccion de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 3 A: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas cétedra de la rama_inicial.

Modalidades: oficial, municipal v privada. Totales generales.

1999 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 1.494 1.544 1.592 1.620 1.693 1.775 1.799 2.354
mientos

Municipal 136 142 147 160 181 183 168 184

Privada 1.347 1416 1.477 1.569 1.813 1.880 1.846 1.994

Total 2.977 3.102 3.216 3.349 3.687 3.838 3.813 4,532
Alummnos | Oficial 200.843 | 219.995| 227.997| 231.934| 245360 264.702| 277.226| 305.411

Municipal 16.909 18.123 18.732 19.790 21.897 22.411 21.825 23.874

Privada 139.546| 148.255| 155.189| 161.977| 176.705| 180.737| 171.814| 180.668

Total 366.298 | 386.373| 401.918| 413.701| 443.962| 467.850| 470.865; 509.953
Docentes | Oficial 13.562 12.322 13.591 15.302 16.327 16.730

Municipal 1261 1.329 1.330 1.445 1.598 1.548

Privada 9.759 10.983 10.887 12.068 13.388 13.788

Total 24.582 24.634 25.808 28.815 31.313 32.066
Cargos Oficial 17.731 15.884

Municipal 1.412 1.611

Privada 12.897 13.726

Total 32.040 35.221
Horas Oficial 931 12.328
Catedra

Municipal 30 1.940

Privada 450 22.275

Total 1.411 36.543

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacidn de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 3 B: Establecimientos, alumnos. docentes, cargos y horas cétedra de la_rama inicial.

Modalidades: oficial, municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%¢6 1997

Estableci | Oficial 50,18% | 49,77% | 49,50% | 4837%| 4592%| 4625%| 47.18% ! 51.94%
mientos Maunicipal 4,57% 4,58% 4,57% 4,78% 4,91% 4,77% 4,41% 4,06%

Privada 4525% | 45,65%| 4593%| 46,85% ] 49,17%| 48,98%| 4341%| 44,00%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 5729%| 56,94%| 56,73%| 56,06%| 5527%| 56,58% | 58,88%| 59.89%

Municipal 4,62% 4,69% 4,66% 4,78% 4,93% 4,79% 4,64% 4,68%

Privada 38,10% | 38,37%| 38,61%) 39.15%| 39,80%| 38,63%| 3649%| 3543%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 160% 100%
Docentes | Oficial 55,17%| 50,02% | 52,66% | 53,10%| 52,14%; 52,17%

Municipal 5,13% 5,39% 515% 5,01% 5,10% 4,83%

Privada 39,70% | 44,58% | 42,18% | 41.88% | 42,76% | 43,00%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 55.34% 1 5645%

Municipal 4.41% 4,57%

Privada 40,25% | 38,97%

Total 100% 100%
Horas Oficial 65,98% | 33,74%
Catedra

Municipal 2,13% 5,31%

Privada 31,89% | 60,96%

Total 100% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccion de

Planeamiento de la Direccidn General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 4 A: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas cétedra de la rama_media.

Modalidades: oficial, municipal v privada. Totales generales.

1956 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 583 619 636 666 1.103 1.041 1.040 1.028
mientos

Municipal 2 2 2 2 0 2 2 3

Privada 59 92 106 165 1.054 1.086 1.072 1111

Total 644 713 744 833 2.157 2.129 2.114 2.142
Alumnos | Oficial 242.026| 257.444| 265.887| 278.136| 3572.609 97.016| 661.281| 545.029

Municipal 562 676 661 629 0 117 727 775

Privada 9.129 14.483 18.890 28.684| 275.989 43.135 283.024} 227.241

Total 251717 272.603| 285.438| 307.449| 848.598| 140.268| 945.032| 773.045
Docentes | Oficial 49.176 51.947 51.254 56.615| 100.685 97.016

Municipal 110 129 127 116 0 117

Privada 2.012 3.079 3.484 5.167 40.837 43.135

Total 51.298 55,155 54.865 61.898 | 141.522; 140.268
Cargos Oficial 22.632 25.796

Maunicipal 33 89

Privada 8.730 14.280

Total 31.395 40.165
Horas Oficial 695.680 | 620.378
Catedra

Municipal 936 1.308

Privada 280.284 | 281.048

Total 985.920| 902.735

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccion de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.

16




Cuadro n° 4 B: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos v horas cdtedra de la rama media,

Modalidades: oficial. municipal v privada. En porcentaje sobre ef total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 90,53% | 86,82%% 85,48%| 7995%| 51,14% | 4890%| 4920%| 47.99%
ientos Murnicipal 0.31% 0,28% 0,27% 0,24% 0,00% 0,09% 0,09% 0,14%

Privada 9,16% | 1290% 1425%| 19,81%| 48,86%| 51L,01%| 50,71%| 51,87%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 96,15% | 94,44%| 93,15% | 9047%| 6748%| 69,16%| €6997%| 70,50%

Municipal 0,22% 0,25% 0,23% 0.20% 0,00% 0,08% 0,08% 0,10%

Privada 3,63% 5.31% 6,62% 9,33% | 32,52%| 30,75% | 29.95%| 29,40%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 05.86% | 94,18% | 9342%| 9146%| 71,14%| 69,16%

Municipal 021% 0,23% 0.23% 0,19% 0,00% 0,08%

Privada 3,92% 5,58% 6.35% 8,35% | 28.86% | 30,75%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 72,09% | 64,23%

Municipal 0,11% 0.22%

Privada 27.81% | 35,55%

Total 100% 100%
Horas Oficial 70,56% | 68,72%
Catedra

Murnicipal 0,10% 0,15%

Privada 29.34% 31,13%

Total 100% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n°® 5 A: Establecimientos. alumnos, docentes., cargos v horas cdtedra de la rama especial.

Modalidades: oficial, municipal v privada. Totales generales.

15%0 - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Estableci | Oficial 379 380 385 354 402 403 383 404
mientos
Municipal 0 0 0 2 2 3 3 3
Privada 55 67 73 86 98 111 122 131
Total 434 447 458 482 502 517 568 538
Alumnos | Oficial 29.753 30.949 32.548 33.269 34.957 37.887 43.668 35.977
Municipal 0 0 0 74 81 97 104 93
Privada 3.366 4.054 4.247 4.612 4.998 5.453 6.369 6.766
Total 33119 35.003 36.795 37.955 40.036 43.437 50.141 42.836
Docentes | Oficial 8.156 7.621 7.500 8.157 8.414 8.603
Municipal 0 0 0 29 29 37
Privada 1.109 1.242 1.373 1.469 1.649 1.776
Total 9.265 8.863 8.873 9.655 10.092 10.416
| Cargos Oficial 8.587 9.251
Municipal 37 46
Privada 1.945 2.070
Total 10.569 11.367
Horas Oficial 0 0
Catedra
Municipal 0 0
Privada 124 0
Total 124 0

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccion de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 5 B: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas cdtedra de la_rama especial,
Modalidades: oficial, municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Es'tabieci Oficial . 87.33%| 85,01%| 84,06%i 81,74%| B80,08%| 7795%| 7539%|( 73,09%
mientos Municipal 0.,00% 0,00% 0,00% 0,41% 0,40% 0.58% 0,59% 0,56%
Privada 12,67% | 1499% | 1594%| 17,84%| 1952%| 2147% | 24.02%| 24,35%
Total 100% 100% 100% 100% | 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 89.84% | 88,42% | 88,46%| 87.65%| 87.31%| 8722%| 87,09% 83,99%
Municipal 0,00% 0,00% 0,00% 0,19% 0,20% 0,22% 021% 0,22%
Privada 10,16%| 11,58% | 11,54% | 12,15%| 12,48% | 12,55%| 12,70%| 15.80%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 88,03% | 8599%| 84,53% | 84,.48%| 83,37%| 82,59%
Municipal 0,00% 0,00% 0,00% 0,30% 0,29% 0,36%
Privada 11,97%| 14,01%| 1547%| 1521%| 16,34%| 17.05%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 81.25% 81,38%
Municipal 0.35% 0,40%
Privada 18,40% | 18,21%
Total 100% 100%
Horas Oficial 0,00%
Ciétedra
Municipal 0,00%
Privada 100,00%
Total 100% |

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccion de

Planeamiento de la Direccidn General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 6 A: Establecimientos. alumnos, docentes, cargos y horas citedra de la rama artistica.

Modalidades: oficial, municipal y privada. Totales generales.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%¢6 1997

Estableci | Oficial 69 73 72 72 83 82 82 81
mientos

Municipal 4 4 5 6 6 5 5 7

Privada 0 0 0 0 5 5 7 7

Total 73 77 71 78 94 922 94 95
Alumnos | Oficial 22.137 21.681 21.854 21.215 22.220 21.654 27.748 24.564

Municipal 1.937 2.105 2.479 2534 2.393 2.142 2.488 2.649

Privada 0 0 0 0 343 397 573 887

Total 24.074 23.786 24333 23.749 24.956 24.193 30.809 28.100
Docentes | Oficial 2.606 2.561 2.796 2.803 3.466 3.127

Municipal 321 316 305 296 374 363

Privada 0 0 0 0 108 104

Total 2.927 2.877 3.10 3.099 3.948 3.594
Cargos Oficial 850 25.942

Municipal 66 3.855

Privada 23 677

Total 939 30.474
Horas Oficial 254 26.834
Catedra

Municipal 252 3.020

Privada 59 1.367

Total 1.165 31.221

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 6 B: Bstablecimientos, alumnos. docentgs, cargos v horas cdtedra de la rama artistica.
Modalidades: oficial, municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 9452% | 9481% | 93,51%| 9231%| 88,30%| 89,13%| 8723%| 85206%
mientos Municipal 5,48% 5,19% 6,49% 7.69% 6,38% 5,43% 5,32% 7.37%

Privada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 5,32% 5.43% 7.45% 7.37%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 91,95%!| 91,15%| $89,81%| 89,33%| 89,04%| 8951%| 90,06%; 8742%

Municipal 8,05% 8.85% | 10,19%| 10,67% 9,59% 8,85% 8,08% 9,43%

Privada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,37% 1,64% 1,86% 3,16%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 89.03% | 89,02%!| 90,16%| 9045%] 87.79%| 87.01%

Murnicipal 10,97%: 10,98% 9,84% 9,55% 9.47% | 10,10%

Privada 0.00% 0.00% 0,00% 0,00% 2,74% 2,89%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 90,52% | 85,13%

Municipal 7,03% 12,65%

Privada 2,45% 2,22%

Total 100% 100%
Horas Oficial 73,30% | 8595% |
Citedra

Municipal 21,63% 9,67%

Privada 5,06% 4,38%

Total 100% 100%

" Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccidn de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacidn de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n® 7 A; Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas citedra de la_rama adultos.

Modalidades: oficial, municipal v privada. Totales generales.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Fstableci | Oficial 1.053 1.009 998 1.002 1.012 1.099 1.084 1.237
mientos
Privada 7 6 6 6 7 8 8 6
Total 1.060 1.015 1.004 1.008 1.019 1.107 1.092 1.243
Alumnos | Oficial 46.833 44,571 49.732 45.877 47765 65.252 65.586 68.367
Privada 209 262 247 227 303 748 698 246
Total 47132 44.833 49.979 46.104 48.068 66.000 66.284 68.613
Docentes | Oficial 3.199 2.990 2.907 3.060 3.113 5.178
Privada 26 16 16 22 32 67
Total 3.225 3.006 2.923 3.082 3.145 5.245
Cargos Oficial 3.061 3.799
Privada 18 19
Total 3.079 3.818
Horas Oficial 8.047 10.820
Citedra
Privada 4] 68
Total 8.047 10.888

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de 1a Direccitn de
Plancamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 7 B: Establecimientos, alumnos. docentes, cargos y horas cdtedra de la rama adulios.

Modalidades: oficial, municipal v privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 09.34% | 9941%| 9940%| 9940%| 9931%| 9928%| 9927%| 99.52%
mientos Privada 0.66% 0.59% 0,60% 0,60% 0,69% 0,72% 0,73% 0,48%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 9937% | 9942%| 99,51%| 99,51%| 9937%| 98.87%| 9895%| 99.64%

Privada 0,63% 0,58% 0,49% 0,49% 0,63% 1,13% 1,05% 0,36%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 99,19% | 99.47%| 99,45%| 9929%| 98,98%] 98,72%

Privada 0.81% 0,53% 0,55% 0,71% 1,02% 1,28%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 95,42% | 99,50%

Privada 0,58% 0,50%

Total 100% 100%
Horas Oficial 100,00% | 99,38%
Catedra

Privada 0,00% 0,62%

Total 100% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Bducativos 1990-1997 de la Direccidn de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 8 A: Establecimientos, alumnos, docentes. cargos y horas cdtedra de la rama superior.

Modalidades: oficial, municipal y privada. Totales generales.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 95 96 99 100 198 207 206 203
mientos

Munieipal 2 2 3 0 3 4 4 3

Privada 7 9 10 i2 185 196 191 210

Total 104 107 112 112 386 407 401 416
Alumnos | Oficial 53.081 52.680 47.764 49.352 74.734 74.040 70.762 67.314

Municipal 185 241 309 0 758 806 528 459

Privada 1.959 2.018 2.152 2.145 22.683 26.168 29.933 30.967

Total 55.225 54.939 50.225 51.497 98.175| 101.014 | 101.223 98.740
Docentes | Oficial 7.291 4.686 7.682 7777 11.364 10.351

Maunicipal 33 62 71 0 72 98

Privada 305 327 336 395 5.593 6.145

Total 7.629 5.075 8.089 8.172 17.629 16.594
Cargos Oficial 1.654 2.032

Municipal 18 14

Privada 915 1.723

Total 2.587 3.769
Horas Oficial 83.231 84.986
Caitedra

Municipal 734 644

Privada 40.710 35.673

Total 124.675 121.303

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccion de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n® 8 B: Establecimientos. alumnos. docentes, cargos v horas citedra de la rama superior.
Modalidades: oficial, municipal v privada. En porcentaie sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 91,35%| 89,72%{ 8839%| 8929%| 51,30%i 50,86%| 51,37%| 48,80%
mientos Municipal 1,92% 1,.87% 2,68% 0,00% 0,78% 0,98% 1,00% 0,72%

Privada 6,73% 8,41% 893%: 10,71% | 4793%| 48,16%| 47,63%| 50.48%

Total 100% 100% 100% 100% 100%:  100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 96,12% | 95.89%| 95,10%| 95.83%| 76,12%: 73,30%| 6991%| 68,17%

Municipal 0,33% 0,44% 0,62% 0.00% 0,77% 0.80% 0,52% 0,46%

Privada 355% 3,67% 4,28% 417% | 23,10%} 2591%| 29,57%| 31,36%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 95,57% | 92,33%| 9497%i 95,17%| 66,73%, 62,38%

Municipal 0.43% 1,22% 0,88% 0,00% 0.42% 0,59%

Privada 4,00% 6,44% 4,15% 4,83% | 32.84%; 37,03%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 63,94% | 5391%

Municipal 0,70% 0,37%

Privada 35,37% | 45,72%

Total 100% 100%
Horas Oficial 66,76% | 70,06%
Citedra

Municipal 0,59% 0,53%

Privada 32.65% | 2941%

Total 100% 100%

Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de 1a Direccidn de

Planeamiento de 1a Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.

85




Cuadro n° 9 A: Establecimientos, alumnos. docentes, cargos v horag cétedra de la rama formacién
profesional. Modalidades: oficial, municipal v privada. Totales generales.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 78 84 86 91 138 129 137 133
mientos

Municipal 1

Privada 16 18 25

Total 78 84 86 92 138 145 155 158
Alumnos | Oficial 17.837 15.011 17.524 24.030 30479 38.909 45.272 47.421

Municipal 357

Privada 2.801 3.974 5.706

Total 17.837 15,011 17.524| 24.337 30.479 41.710 49.246 53.127
Docentes | Oficial 1.181 1.042 1.072 1.593 2.048 2266

Municipal 26

Privada 264

Total 1.181 1.042 1.072 1.619 2.048 2.530
Cargos Oficial 605 5376

Municipal

Privada 45

Teotal 650 576
Horas Oficial 24.579 20.702
Catedra

Municipal

Privada 380

Total 24.959 20,702

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de
Planeamiento de la Direccién General de Cultwra y Educacidn de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 9 B: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas cétedra de la rama formacién

profesional. Modalidades: oficial. municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 100,00% | 100,00% | 100,00% | 98,91% | 100,00%| 8897% | 88,39% | 84,18%
mientos Municipal 0,00% 0.00% 0.00% 1,09% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Privada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 11,03%; 11,61%: 1582%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alummnos | Oficial 100,00% | 100,00% | 100,00% | 98,54% | 100,00% | 9328%| 91,93%| 89.26%

Municipal 0,00% 0,00% 0,00% 1,46% 0.00% 0,00% 0,00% 0.00%

Privada 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 6.72% 8.07% | 10,74%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 100,00% | 100,00% | 100,00% | 98,39% | 100,00% | 89,57%

Municipal 0.00% 0,00% 0,00% 1.61% 0,00% 0,00%

Privada 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% | 1043%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 93,08% | 100,00%

Municipal 0,00% 0,00%

Privada 6,92% 0,00%

Total 100% 100%
Horas | Oficial 98,48% | 100,00%
Catedra

Municipal 0,00% 0,00%

Privada 1,52% 0,00%

Total 100% 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de

Planeamiento de la Direccidén General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.

87




Cuadro n° 10 A: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos v horas citedra de los centros de educacién

complementaria (C.E.C.). Modalidades: oficial, municipal y privada. Totales generales.

1590 1991 1992 1993 1994 1955 1996 1997
Estableci | Oficial 126 128 137 139 141 144 144 144
mientos
Municipal 1 1 1 1 1 1 1 1
Privada 1 2 2 2 3 4 4 5
Total 128 131 140 142 145 149 149 150
Alimnos | Oficial 26.304 25.513 24.990 26.265 27.554 28.783 27.904 27.484
Municipal 226 221 238 235 238 238 244 265
Privada 152 305 305 239 558 606 829 1.021
Total 26.682 26.039 25.533 26.739 28.350|  29.627 28.977 28.770
Docentes | Oficial 2.060 1.953 1.871 2.043 2.035 2.100
Municipal 18 17 18 18 18 12
Privada 7 24 24 25 31 32
Total 2.085 1.994 1.913 2.086 2.084 2.144
Cargos Oficial 1.804
Municipal 18
Privada 47
Total 1.869

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direcci6n de
Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Fducacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n® 10 B: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos vy horas cédtedra de los centros de educacién

complementaria (C.E.C.). Modalidades: oficial, municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Estableci | Oficial 08.44% | 9771%| 97.86%| 97.89%| 97.24%| 96,64%| 96,64%| 96,00%
entos Municipal 0,78% 0,76% 0,71% 0.70% 0,69% 0,67% 0,67% 0,67%
Privada 0,78% 1,53% 1,43% 1,41% 2,07% 2.68% 2,68% 3,33%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnes | Oficial 98.58% | 97,08%| 97.87%| 98,23%| 97.19%| 97.15%| 96,30%| 9553%
Municipal 0,85% 0,85% 0,93% 0,88% 0,84% 0.80% 0,84% 0,92%
Privada 0,57% 1,17% 1,19% 0,89% 1,97% 2.05% 2,86% 3,55%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 98.80% | 97.94%| 97.80%| 97.94%| 97,65% | 97.95%
Municipal 0.86% 0.85% 0,94% 0,86% 0,86% 0,56%
Privada 0,34% 1,20% 1,25% 1.20% 1,49% 1.45%
Total H00% 100% 100% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 96,52%
Municipal 0,96%
Privada 2,51%
Total 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccion de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 11 A: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos y horas cdtedra de los centros de educacion

fisica (C.E.F). Modalidades: oficial, municipal

rivada. Totales senerales.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Estableci | Oficial 89 101 103 108 117 118 117 118
mientos

Privada 1 1 1 1

Total 89 101 103 108 118 119 118 119
Alummos | Oficial 90.856 06.098 | 110.280| 112.179| 122.492| 195.453| 195910 200.936

Privada 395 370 357 388

Total 90.856 96.098 | 110.280| 112.179| 122.887| 195.823| 196.267| 201.324
Docentes | Oficial 1210 1.363 1.464 1.632 1772 1.877

Privada 7 7

Total 1.210 1.363 1.464 1.632 1.779 1.884
Cargos Oficial 1.699

Privada 9

Total 1.708
Horas Oficial 13.036
Catedra

Privada 57

Total 13.093

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de
Planeamiento de la Direccién CGeneral de Cultura y Educacién de la Provincia de Buenos Aires.
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Cuadro n° 11 B: Establecimientos, alumnos, docentes, cargos v horas cdtedra de los centros de educacién

fisica (C.E.E.). Modalidades: oficial, municipal y privada. En porcentaje sobre el total.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 19%6 1997
Estableci | Oficial 100,00% ! 100,00% | 100,00% | 100,00% | 99,15%| 99,16% | 99,15%; 99,16%
mientos Privada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,85% 0.84% 0.85% 0,84%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Alumnos | Oficial 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 99.68% | 99.81%| 99,82%| 99.81%
Privada 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,32% 0,19% 0,18% 0.19%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Docentes | Oficial 100,00% | 100,00% | 100,00%| 100,00%| 99,61%| 99,63%
Privada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,39% 0,37%
Total 100% 100% 160% 100% 100% 100%
Cargos Oficial 99.47%
Privada 0,53%
Total 100%
Horas Oficial 99,56%
Catedra
Privada 0,44%
Total 100%

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de los Censos Educativos 1990-1997 de la Direccién de

Planeamiento de la Direccién General de Cultura y Educacidén de la Provincia de Buenos Alres.
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Cuadro n °® 12: Establecimientos

alurmnos de ensefianza plblica
cada provincia en particular)

rivada, por provincia. (En % para

Establecimientos Alumnos
Provincia Piblicos Privados Pitblicos Privados
Buenos Aires 67,6 324 70,9 29,1
Capital Federal 56,4 43,6 54,8 4572
Catamarca 95,1 49 89,4 10,6
Cérdoba 81,0 19,0 69,6 304
Corrientes 91,6 8.4 90,1 99
Chaco 03,4 6,6 93,0 7,0
Chubut 81,0 19,0 88.3 11,7
Entre Rios 86,3 13,7 782 21.8
Formosa 94,9 5,1 927 7.3
Jujuy 91,1 8.9 9211 8,9
La Pampa 87,1 12,9 88,0 12,0
La Rioja 96,2 3.8 91,9 8,1
Mendoza 80,2 19,8 84,9 15,1
Misiones 89,1 10,9 84,4 15,0
Neuquén 90,8 9,2 91,9 8,1
Rio Negro 84,8 15,2 86,6 13.4
Salta 87.5 12,5 85,8 14,2
San Juan 87,2 12,8 86,6 134
San Luis 91,3 8,7 879 12,1
Santa Cruz 86,4 13,6 87,6 12,4
Santa Fe 78,5 21,5 73,3 26,7
Santiago del Estero 939 6,1 88,2 11,8
Tierra del Fuego 75,2 24.8 87,4 12,6
Tucumain 82,9 17,1 77,8 22,2
Media Provincial 78,7 21,3 84,2 15,8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Censo Educativo 1994 del Ministerio de Cultura y

Educacion de la Nacidn.
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Cuadro n © 13: Establecimientos y alumnos de ensefianza piblica y privada, por provincia. (En % sobre

el total del Pais)
Establecimientos Alumnos
Provincia Pablicos Privados Piiblicos Privados
Buenos Aires 28,2 50,0 34,1 44,5
Capital Federal 32 9,1 5.1 13,5
Catamarca 1.8 0,3 1.1 0,4
Cérdoba 10,8 9.4 7.4 10,2
Corrientes 3,6 1.2 34 12
Chaco 4.4 11 3.6 0,9
Chubut 12 Lo 1,5 0,6
Entre Rios 5,6 3,3 34 3,0
Formosa 2.4 0,5 2,0 0.5
Jujuy 1,7 0,6 2,5 0,8
LaPampa 1,2 0,6 0.9 0,4
LaRioja 17 0,2 1,0 0,3
Mendoza 34 3,1 4,6 2,6
Misi-ones 3,1 14 3,3 1,9
Neuguén 1.8 0,7 1.8 0.5
Rio Negro 1.8 1,2 2,0 1,0
Salta 3,2 1,7 3,7 2,0
San Juan 1,7 0,9 1% 1.0
San Luis 1,6 0,6 1,1 0.5
Santa Cru; 0,7 0.4 0,7 0,3
Santa Fe 8.3 8.5 8,0 9.3
Santiago del Estero 52 1,2 2.8 1,2
Tierra del Fuego 0.3 0,3 0,4 0.2
Tucuman 3,3 2,5 3,6 3.3
Total Nacional 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del Censo Educativo 1994 del Ministeric de Caltura y

Educacién de la Nacién
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Cuadro N° 14: Finalidad “Cultura v Educacién™ como porcentaje del Presupuesto provincial. Valores

presupuestados, en pesos corrientes.

Aiio Moneda en que se Presupuesto Pcia. de Finalidad “Culturay {Porcentaje de la finalidad
expresan los valores Buenos Aires Educacién” C y E en el Presupuesto
1983 |Pesos ley 18.188 127.233.824.000.000 25.741.333.000.000 20,23%
1984 |Pesos Argentinos 134.009.161.000 37.700.941.000 28,13%
1985 |Australes 1.085.023.685 359.253.000 33,11%
1986 {Australes 1.627.811.149 493.010.667 30,29%
1987 {Australes 3.553.077.048 1.022.003.633 28,76%
1988 |Australes 22.292.933.290 6.265.699.482 28,11%
1989 |Australes 647.736.311.000 166.448.223.000 25,70%
1990 |Australes 16.029.454.596.000 3.662.226.637.000 22,85%
1991 |Australes 36.485.834.000.000 9.903.647.000.000 27,14%
1992 (Pesos 5.179.509.494 1.230.756.500 23,76%
1993 |Pesos 6.607.839.670 1.507.056.500 22,81%
1994 |Pesos 6.903.213.710 1.555.335.700 22,53%
1995 |Pesos 7.886.197.900 2.125.535.000 26,95%
1996 (Pesos 7.821.974.356 2.247.961.500 28,74%
1997 |Pesos 8.681.721.739 2.673.496.132 30,79%
1998 |Pesos 10.870.599.597 3.041.721.373 33,50%

Fuente: Elaboraci6n propia sobre la base de los Presupuestos de la Provincia de Buenos Aires para los

afios 1983-1998.
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Cuadro N° 15: Evolucidn de la finalidad “Cultura v Educacién™ dentro del Presupuesto provincial.
Valores a pesos constantes de 1997, base 1997 = 100.

Afic | Finalidad “Cultura y Educacién”
Base 1997=100
1983 32,74
1984 65,99
1985 81,43
1986 58,79
1987 52,69
1988 72,91
1589 60,92
1990 55,53
1691 55,27
1992 54,99
1993 60,88
1994 60,31
1995 79,73
1996 84,19
1997 100,00

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Presupuestos de la Provincia de Buenos Aires para los

afios 1983-97.
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Cuadro N° 16: Salario docente de maestra de grado, escuela primaria. jornada simple, con 10 afios de
antigiiedad. Considerando como base el salario de la Provincia de Buenos Aires = 100 (En pesos).(1997)

Provincia Sueldo

Formosa 7745
Entre Rios 83,56
Corrientes 85,02
Chaco 36,59
Misiones 87,71
Salta 89,57
Tujuy 90,83
Tucumén 90,87
San Juan 91,38
Buenos Aires 100,00
Rio Negro 100,35
Chubut 101,81

Provincia Sueldo

Santa Fe 103,98
San Luis 105,22
M.CB.A. 105,33
La Pampa 106,53
Mendoza 108,41
Cordoba 109,85
Catamarca 124,47
Sgo. del Estero 128,73
Neugquén 140,22
La Rioja 173,10
Tierra del Fuego 178,66
Santa Cruz 193,23

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Programa de Estudios de Costos del Sistema
Educativo del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacidn.
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Cuadro N° 17: Salario docente de maestra de grado, escuela primaria, jornada simple, con 10 afios de

anticiiedad. Considerando como base el salario medio nacional = 100 (En peso0s).(1997)

Provincia Sueldo

Formosa - 69,80
Entre Rios 75,31
Corrientes 76,62
Chaco 78,04
Misiones 79,05
Salta 80,73
Jujuy 81.87
Tucumdn 81,90
San Juan 82,36
Buenos Aires 90,13
Rio Negro 90,44
Chubut 91,76

Provincia Sueldo

Santa Fe 93,72
San Luis 94 .83
M.CB.A. 94,93
La Pampa 96,01
Mendoza 97,71
Cérdoba 99,00
Catamarca 112,18
Sgo. del Estero 116,62
Neuquén 126,37
LaRioja 156,02
Tierra del Fuego 161,02
Santa Cruz 174,16

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Programa de Estudios de Costos del Sisterna
Educativo del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién.

97




Cuadro n ° 18: Tasas de retencién, desgranamiento y repitencia. para el nivel primario comiin. Cohortes
1984/90, 1935/91, 1986/92. (En %)

Provincia Tasa de retencién Tasa de desgranamiento Tasa de repitencia

MCBA 879 12,1 4.2
Neuquén 80,1 19,9 69
Buenos Aires 78,0 22,0 7,0
Salta 774 22,6 s/d
I.a Pampa 73,1 26,9 sid
Rio Negro 71,9 18.1 sfd
Santa Fe 67.0 33,0 7.4
Chubut 67,0 33,0 s/d
Mendoza 63,4 38,6 7.7
Tucuméan 60,0 40,0 6,9
Formosa 47,0 53,0 11,0
Misiones 46,4 53,6 s/d
Corrientes 41,9 58,1 10,4
Chaco 40,2 59,8 18,0
Valores Medios 64,3 35,0 5,0

Fuente; IEERAL de Fundacion Mediterrdnea, 1996
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Cuadro N° 19: Cargos docentes por persona. Aposto de 1996 - (en %)

Niimero de cargos en gue
trabajaba cada docente,

% de docentes en actividad con ese
niimero de cargos en escuelas

% de docentes en actividad con ese
nitmero de cargos y que dictan

priblicas. ademas horas de catedra.
1 78,43 69,51
2a5 21,57 30,09
Total 100,00 100,00

Fuente: Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Economia de la Prov. de Buenos Aires.
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