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Resumen Eiecuiivo

Esie frabajo liene por objeto conocer Ia estructura del mercado petrolero en el segmento upsiream, en
la Argentina a partir de la destegulacion del mercado de hidrocarburos. A los fines de comenzar con el estudio
del segmento, en primer lugar se realizd una descripcion del marco institucional y de las frasformaciones
estructurales efectuadas en el mismo a pariir de dicha desregulacion. Luego, a través de variables econdmicas,
se observd el comportamiento v la evolucién del sector. Por medio de esias variables, se defectd para el
pericdo que abarca desde enero de 1983 hasta diciembre del 2001, por un fado, que ia evolucion yia tendencia
de los precios provinciales estuvieron determinadas peor el precio de referencia del mercado WTH, pero por olro
lado se observd que los niveles de los precios provinciales de facturacion y en boca de pozo fueron en
promedio superiores para el mercado intemno gue para el externo. Este heche determind que se investigaran
factores de diferenle naturaleza. En primer lugar, se indagd acerca de la existencia de poder de mercado por
paite de los productores internos. Para ello, se calcularon indicadores de la estructura del mercado y se lievaron
a cabo pruebas estadisticas de estructuras alternativas de mercado. El indicador utifizado para observar el
grado de concentracion del mercado interno fue el indice Herfindahi Hirschman. Las hipétesis alternativas de
estructuras de mercado que se formularon en base a la descripcion del sector v que fueron testeadas son:
competencia, ofigopolio de Coumnot, iderazgo de precios v colusion. Los tesis de hipotesis fueron ilevados a
cabo a través de regresiones miiltiples uiillizando minimos cuadrados agrupados para datos de panel de las
provincias argentinas producioras de petrdleo, para el perfodo que abarca desde enero de 1898 a diciembre del
2000. Los resultados obtenidos del analisis de los indicadores y de las pruebas estadisticas han puesto de
manifiesio, respectivamente, un mercado aliamente concenirado desde 1993 hasta 2003; y gue ef modelo que
mejor se ajusté 3 los datos fue el colusive. Sin embargo, estos resuitados fueron considerados como
preliminares, debido a que en el mencionado analisis no se introdujeron faclores ajenocs a la estructura dsl
mercado; v a que las estimaciones realizadas no resuliaron del todo convincentes. En consecuencia, se
analizaron otros factores susceptibles de explicar total o parcialmente los diferenciales de precios de facturacion
y en boca de pozo de los mercados intermno y exierno, dichos factores fueron: los gastos de fletes y de puesta
en condiciones comerciales, el requerimiento de un #ipo especial de crudo para el mercado interno, ia distancia
y las diferentes oportunidades comarciales asociadas a ambos mercados.

Como conclusiones piincipales del trabajo puede remarcarse que en géneral, las fransformaciones
estructurales realizadas en el sector integradas a ia legislacion preexistente, han dado como resultado un marco
regulatorio que salisface las condiciones necesarias y basicas para un upsirearn competitivo. Por ofra parte, los
resuliados obtenidos a lo largo de todo o trabajo que sugerian que el principal determinante de ios precios
provinciales tanto para el mercado intemo como para ef externo habia sido el precio del mercade de referencia
WTY, fueron Bnalmente confirmados, pues los precios de fachuracifn para el mercade interno han sido
acordados mediante coniratos entre productorss v refinerias en base a una fdrmula que toma como principal
determinante al precio del mercado WTI. En consecuencia, el mercado interno ha mostrado un comportamienio
competitivo, debido a que, por un lado, ha existido coincidencia de voluntades de oferentes y demandantes, y
por ofro lado, se ha tomado como principal determinante del precio interno a un factor exégeno. Finalmente, los
diferenciales de precios han enconfrado su explicacion principaimente en las diferentes oportunidades
comerciales asociadas a los mercados interno y externo, ¥ en menor medida, en la mayor distancia asociada al
mercado externo.
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Introduccion

La actividad petrolera en la Argentina adquirié durante la década del 90 mucha importancia
para la economia del pafs. Los datos que surgen del sector energético sen contundentes. En &l
afio 2001, la matriz de consumo revela que ef petrdleo y ei gas cubren el 40% v el 49% de ia
demanda energélica argentina, respectivamente. Es decir, gas y petréleo conforman en conjunto
practicamente el 90% de la demanda de energia del pais. De la matrizde pmduccnon se desprende
qgue el petréleo cubre el 47% vy el gas el 45% de la produccitn iotal de energfa’. En 1998 la
industria de petro!eo y gas representd el 6.4% del PBI Interno, v el 24 5% del Producto Bruto
industria! nacional®. Sin dejar de jado usos alternativos, el petrélec es insumo ciave para
combustibles vy fuente de energ;a Por lo tanto, el comporamiento del segmento upstream afecta
a la competitividad del sector energético en particulary a toda la economia en general. En funcidn
de ios datos mencionados, resuita relevante conocer si la industria petrolera en su sagmento
upsiream es competitiva.

Existen argumentos tedricos que pueden hacer pensar en la existencia de un upsiream no
compelitivo. Como se verd en el primer capftulo, uno de sstos argumentos refiere a las
caracteristicas propias del segmento que influyen en su estructura, y el otro, a las conductas que
podrian ser adopfadas por los productores internos. El objetivo de este trabajo es conocer el
comportamiento del mercado petrolero en el segmento upstream en la Argentina a parfir de 1880,
afio en que comienza a concrefarse la desreguiacion del mercado de hidrocarburos. El interés
radica en saber si el mercado se comportd 6 no de forma competitiva una vez que se dejé a la
industria petrolera en manos del libre juego del mercado.

La literaiura revisada muesira que no existen editados hasta el momento trabajos que
estudien el comportamiento del mercado de petrélec en el segmento upstream en la Argenting, con
posterioridad a la desregulacion. Por lo tanio, conocer cual fue diche comporiamiento, constituira el
proposite y aporte de este trabajo.

A los fines de alcanzar el propdsito mencionado, &l trabajo se desarrollé de la siguiente
forma: en primer fugar, a los fines de introducir al lector en el tema, por un lado, se expusieron las
caracieristicas inherentes al segmento y relevantes para el estudio de su estructura, y por olro
lado, se revisaron los aniecedentes bibliograficos relacionados con el fema. Luego, se iniento
caracterizar al upstream argentino durante la década de los 90, a parfir de la desregulacion, para lo
cual, en los capitulos segundo y tercero, se describieron varables institucionales y acondmicas.
Dicha caracterizacion se realizé para obtener indicios que ayudaran a describir el comportamiento
del mercado, considerando la incidencia de dichas variables sobre la estructura del mismo.

En ef cuario capitulo, a los fines de completar o] andlisis descriptivo realizado a través de
las variables institucionales vy econtmicas, y de dilucidar algunos puntos que no resuttaron del todo
claros al describir el segmento, se analizaron faciores de diversa indole. Deniro del conjunto de
estos factores, se analizd en primer lugar la estructura de mercado. Para ello se calculé un indice
(til para el estudio de la misma y se llevaron a cabo pruebas estadisticas. Dichas pruebas
consistieron en la realizacion de tesis de hipotesis alternativas de estructuras de mercados para la
Argentina en &l pericdo que abarca desde enero de 1998 a diciembre de 2000. En funcidn de los
resultados obtenidos a través de la descripcidn del sector, se formularon v testearon las siguientes
hipoiesis: competencia, oligopolio de Courno, liderazgo de precios, y colusion. Dichos tesis fueron
realizados a través de regresiones muftipies, ufilizando minimos cuadrados agrupados para datos
de panel de tas provincias argentinas productoras de petrélen. En segundo lugar, en funcién de los
resultados obtenidos en el andlisis de regresién y a los fines de completar el andlisis del

! Secretaria de Energia, 2002.

? La indusiria del petrdleo y gas comprende: petrélec y gas, refinerias y derivados del petrdlea y iransporte y
distribucién de gas. Instifuto Argentine del Petrdleo v del Gas, 2000,

® Ademas de ser fuente de energia, ef petrdleo, por medio de la pefroguimica ofrece productos que antes eran
inexistentes: polietifeno, polipropiteno, fibras sintéticas como por ejemple nylon, poliéster, pinturas, colorantes,
acrilicos, adhesivos, cosméticos, farmaces, fertiizantes, insecticidas, herbicidas. Instituto Argentine del Petréleo y
det Gas, 2000.

* E{ segmento upstream comprende el segmento de la industria que se occupa de la extraccidn del producto hasta su
llegada al procese industial. En e caso del pelrdleo la definicidon abarca los trabajos de exploracion, perforacion,
explotacion, hasta su entrega en refinaria, plantas de proceso o fraccionamiento.



comportamiento del mercado, se analizaron factores no relacicnados con la estructura del mismo,
pero que podian resuliar Gtiles para explicar su comportamienio y especificamente el de los
precios, asi como la forma de fijacion de los mismos. Por Gltimo, se expusieron las conclusiones
obtenidas del presents abajo.



Capitulo |

Caracteristicas del sector

En adelante, a los fines de infroducir al lector en ef marco tedrico, en primer lugar, se hara
un breve comentario de las caracterisiicas intrinsecas det upstream, debido a la imporiancia gue
las mismas poseen para definir la estructura del segmento, y en segundo lugar, se realizara una
revisién bibliografica.

En funcién de la influencia que las caracterfsticas intrinsecas del upstream pueden ejercer
sobre la estructura del mercado, podria hablarse de caracteristicas o factores pro - competitivos,
seglin si dichos faclores o caracieristicas favorecieran la competencia, o no - competitivos, en el
caso de que no la favorecieran. En este segmento encontramos por un lado, factores consistentes
con una estructura competitiva y por ofro lado, factores que no son caracteristicos de un mercado
competitivo. Esta ambigledad en las caracteristicas del mercado, consfituye una de las razones
por la cual el upstream puede no ser competitivo.

Los factores consistentes con la competencia son, por una parte, la caracteristica de bien
transable en el mercado internacional, lo que determina que Argentina sea un tomador de precics a
nivel internacional’ y por otra parte, la posibilidad de acceso a la informacién del mercado nacional
e internacional. Sin embargo, los crudos se diferencian entre si, lo gue implica gue puedan ser
considerados suslilutos casi pen‘ectos En relacion a los factores que no favorecen la
competencia, pueden mencionarse, en piimer lugar, ia existencia de barreras naturales de entrada,
dado que de las fres etapas del segmento de produccion - exploracién, desarrollo y expiotacion -,
principaiments las dos primeras requieren importantes inversiones e implican alto resgo y costos
hundidos. La industria petrolera se caracteriza por ser intensiva en capital y utilizar tecnologia de
alta complejidad. En segundo lugar, existen también economias de escala en la produccion. En
tercer lugar, en el segmento hay tendencia hacia la integracién verdical para diversificar el riesgo, lo
que favorece la concentracion’.

Oflra de las razones tedricas que podiia explicar que el upstream no sea compeiitivo es &l
comportamiento de los productores. Los mismos podrian ejercer discriminacion de precios en los
mercados intemo y externo, podrian concertar explicita o implicitamente acuerdos acerca de
precios o cantidades, o alguna firma podria ejercer su liderazgo.

°Si bien Argentina importa petréleo, desde 1977 hasfa el presente nuestro pais se ha transformado de imporiador de
petrélen a exportador neto. La posicion de Argentina en ef mercado intermacional es la de un tomador de precios:
comparando la preduccidn de Argentina con  la oferta mundial, la produccién argentina representé  en 1998 un
1,27% de la produccidn mundial - 135.000 m¥dia sobre un totai de 10.639.000 m’fdia. Instituto Argentino del
Petroleo y del Gas, 2000.

 8i bien el grado de sustitucion es elevado, no puede decirse que la sustitucién sea perfects, debido a que los
pefroleos poseen determinadas caracterfsticas: densidad - denotada por el indice de gravedad API: Instituio
Americano del Petrdleo - viscosidad, indice de refraccidn y punto de ebulision. Por lo tanto, para hablar de
producios homogénecs deben compararse petrdleos de similares caracleristicas. Por un lado, cuanto mayor
cantidad de azufre posea un pelroleo, su calidad seré inferior. Por otra iado, un petrdlec se considera pesado si su
indice de densidad es inferior a 27 grades AP, v liviano si scbrepasa los 40 grados AP, la mayoria de los crudas se
encuentran entre los 27 y los 40 grados APL Un petréleo liviano se considera de mejor calidad debido a que en €
proceso de destilacion se podrd obtener una mayor cantidad de subproductos liviancs, es decir de mejor calidad, -
principalmente naftas - y a un menor costo gue en el caso de los pefrdleos pesados. Consecusntemente, es
razonable que existan diferencias de precios enire pefrdleos pesados y fivianos. Si bien ia viscosidad, el indice de
refraccién y el punto de ebullicion constituyen caracteristicas de los petrdieos, dentro de las caracteristicas, el
principal determinante del precio es el indice de densidad AP Institito Argentino del Petrélec y del Gas, 2000
1nst|tuto Argentino de Energia Generai Moscani.

Existen caracteristicas que la industria de hidrocarburos presenta a nivel mundial: la evidencia empirica muestra
gue tanto la produecion comeo la comercializacidn de hidrocarburos se desenvuelven bajo una constante tendencia
hacta la conceniracidon en muy pocas firmas. Esta tendencia se ha intensificado en los Uftimos tiempos en que el
mundo ha entrado en una pueva era de megafusiones. En muchas ocasiones, s resuliado de la concentracion ha
sido la cartelizacién. La OPEP: Organizacién de Paises exporiadores de Petrdleo, constituye un carel En 1897
concentraba o 4257% de la produccion mundial de petrdlec y el 74,78% de las reservas mundiales de petroleo.
Instituto Argentino del Petrdleo y del Gas, 2000. Instiiuto Argentino de Energia General Mosconi.




En virtud de las dos razones gue se mencionaron, no resultaria imposible, al observar la
realidad, enconirarse con disiorsiones.

Por cira parie, a través de ia revisién bibliografica, se encuentra que se han analizado
mercados para bienes con caracieristicas simitares a las del petroieo Novara (1887) encuenira
que en los mercados de gas natural y gas licuadeo de peirdleo las firmas discriminan los precios del
mereado inferne y externo, cobrando un precio en boca de pozo inferior en el mercado externo, y
realizando un subsidio cruzade desde ef mercado interno hacia el externo. Analiza en forma
descriptiva los mercados de gas natural (GN) y gas licuado de petréleo (GLP) en Argentina a partir
de la desregulacion del mercado de hidrocarburos, encontrando ademas, en el caso del GN, una
estructura cligopdlica, cuya evolucién avanza hacia una estructura cada vez mas cerrada.
Similarmente, encuentra una ofera altamente concentrada en el mercado del GLP. Para los
precios det GN destaca que la Cuenca Neuquina ejerce un liderazgo en su fijacion y la Cuenca
Noroeste es seguidora, es decir, no posee ningdn tipo de poder para fijar el precio de mercado,
sino que se limita a aceptar los precios que establece la Cuenca Neuguina. Tanto el mercado del
GN como del GLP exhiben Indices Herfindahl Hirchsman® - HHI - altos, y dentro del GLP
fraccionado YPF SA explicaba en 1898 8400 punios de dicho indicador; lo cual olorga evidencia
de una elevada concentracién de la oferta en dicha firma. E! autor aclara ademas que la
concentracion iende a ser alin mayor de lo gue sugiere este indice debido a que la cantidad
efectiva que estd a disposicion de cada operador depende de su parlicipacién en la Unidn
Transitoria de Empresas (UTE).

Cont y Urbiztondo (2001), observan la creciente y fuerte participacién de Repsol - YPF en
la produccion y en la comercializacion; y el incremento de los precios del gas en boca de pozo
enfre 1983 y 2000. Estudian el GN en el upstream por medio de un analisis descriptivo.
Determinan que el incremento fue producio de un acomodamiento de los precios ai pasar de una
situacién donde dichos precios se encontraban regulados y deprimidos a un contexto de fiberacion
de los mismos. Por lo tanio, concluyen que dicho incremento resulta consistente con un
comportamiento competitive, pues no existe evidencia de que el incremento en los mismos tenga
su origen en acuerdos colusivos o en la presencia de una firma dominante. Los sighos que
soportan un comportamienio competitivo son: el crecimiento de la demanda - tanto interna como
externa -, precios deprimidos del peirdleo, pérdida en la participacion de Repsol - YPF en el
mercado, simitar pattén de comportamienio de la relacién praduccién!reservas de esta firma en
comparacién con el resto de las firmas. Por otra parte, tos distintos precios por cuencas se explican
por el diferencial en los costos de transporie - acceso al city gate o

En otro traba;o relacionado, Coloma (1999}, analiza el mercado de combustibles liquidos
para el downstream'", testeando cuatro hipétesis alternativas de sstructura de mercado:
competencia, oligopolic de Cournot, liderazgo de precios y colusion para el perfodo 1984 -1897.
Utiliza datos mensuales nacionales agregados. Realiza anéalisis descripfivo y de regresidn de los
cuatro modelos de mercado. De dichos analisis y del testeo de las hipdlesis de a pares y de cada
modelo con el modelo general surge como conclusion gue el modelo que mejor se ajusta a los
datos es el competlitivo, por lo que no se manifiesta evidencia de que las firmas ejerzan poder de
mercado individualmente ni a través de acuerdos. El autor considera la nafta sdper, normal y el
gasoll y realiza una descripcion de las siguientes variables: precio del crudo, IPC, ventas,
capacidad uiiizada por firma, HH! promedio para cada combustibie y evolucion de la pariicipacion
en el mercado de las cuatro firmas principales. Ninguna de las variables que denotan
concentracion det mercado resultaron relevantes, Este irabajo complementa el anélisis descriptive
con el analisis de regresidn y fests de hipéiesis, es decir, completa la descripcion de los datos
sometliendo a pruehas estadisticas a las diferentes hipdtesis.

® Dichas caracteristicas refieren esencialmente a fa estructura de costos de la stapa de produccién o upstream, que
comprande las aciividades de sxploracion, desarmllo de pozes ¥ explotacion. Guadagni, Aliete A, 1382 e Instituto
Argentino del Petrdleo y del Gas, 2000.

® Bt HHI es un indicador que manifiesta & grado de concentracion del mercado. En Argentina se considera que
mercado se encuenira altamente concentrado cuando el HHI supera los 2500 punios. Ert paginas subsiguientes el
lecter podra encontrar mas informacion acerca de este indice.

' Se debe tener en cusnta que las conclusiones de este trabajo son preliminares, debido a que este documento de
trabajo se halla en elaboracion.

“E| downstream refiere a los (limos trames de un proceso industrial o a la stapa de comercializacion del producto o
suhproducstos. Comprende los proceses de refinacion, separacion, fraccionamiente, distribucién y comercializacion.



Coloma (2000} analiza los efectos competifivos de la infegracion Repsol - YPF, fratande
de ver si dicha integracién provocd o no un cambic en la estructura del mercado. El periodo
estudiado es el afio 1999. Uiiliza la misma metodologfa que en el trabajo anterior, Ia Gnica
diferencia reside en que en este {limo trabajo los datos que maneja no son datos de seties de
fiempo agregados a nivel nacional, sino que son datos de panel mensuales desagregados por
provincias. Los resuitados obienidos se confraponen con los del trabajo anterior: se concluye gue
la integracién provocé un cambio en ta estruciura del mercade - paso de un oligopolio de Cournot
a uno de liderazgo de precios - y que por ende se produjo en la economia una pérdida de
eficiencia. Los diferentes resultados obtenidos en los dos trabajos, pueden tener su justificacion
tanto en el diferente periodo analizado como en la ulilizacién de datos desagregados por
jurisdiccion que permiten captar la influencia geografica v consecuentemente, la posible
concentracion existente en los mercados iocales.

Finalmente, FIEL (1999), expone esiudios gue se han realizado en el Reino Unido en el
mercado de combustibles, durante los Gltimos treinta anos previos a la década del 90, con el
proposito de detectar comporiamienios no competitivos. El tlimo de estos estudios fue realizado
en 1989, y si bien se encontré que las dos terceras partes de la oferta total estaba concenirada en
cinco mayoristas, at analizar el comporiamiento de ofras variables, se concluy6 que no existian
evidencias que sugirieran la existencia de precios cartelizados o beneficios monopdlicos. Por el
contraric, se encontrd que los precios al piblico netos de impuestos seguian con rezago los
precios de Rotierdam, que se habia reducido la diferencia absoluta entre el precio del crudo yel de
los derivados durante la década del 80, que el margen entre el precio neto de impuestos y & precio
internacional de los comnbustibles no habla aumentado y que dicho margen se encontraba asociado
a costos de distribucion y de transporte. Por Gltimo, se encontré que los beneficios obtenidos por
la indusiria petrolera habian sido menores a los obtenidos por ofras industrias y las tasas de
rentabilidad diferian entre las firmas.

Como conclusin de ia literatura revisada, puede notarse que la evidencia es variada: en el
caso del mercado de combustibles liguidos en Argentina, los dos trabajos de Coloma - si bien para
diferentes periodos - arrojan resultados gue se contraponen“. En ef Reino Unido, al analizar el
comportamiento del mercado de combustibles liquidos para los treinta afios anteriores a ta década
de! 90, no se enconttd evidencia de un comportamiento anticompetiive a pesar de encontrarse la
oferta concentrada en pocos productores. Son reaimente llamativas las diferentes inferencias a las
gue liegan para los mismos mercados y similares periodos Novara por un fado y Conty Urbiztondo
por otfro.

2 Come se ha mencicnado previamente, dicha contraposicion podria estar jusiificada en el diferente perfedo
analizado por jos dos wabajos, o por ¢ heche de que ia utiizacién de dates desagregados por jurisdiecion permite
captar [a posible concentracion existente en los mercados locales.




Capitulo i

Descripcién  del marco institucional y transformaciones
estructuraies

Para comenzar con la descripcién del sector, la atencién se centrara en el marco
institucional que lo regula. Las caracteristicas de las variables institucionales, son de fundamental
importancia a los fines del estudic de la esfructura de un mercado, debido a gue e marco
institucional constituye la base sobre 1a cual se asienta dicha estruciura. En funcién de esle motivo
por un lado, y por otro lado en funcién de la vital importancia que poseen 10s recursos energéticos
para un pais, es que se ha elegido considerar esle tipo de variable para empezar a describir al
sector.

Dentro del marco institucional, los temas que pueden influir en la estructura del mercado, y
que por ende se trataran a continuacion son: la existencia o no de barreras legales de entrada al
mercado, el otorgamiento o no a los particulares por parte del Estado de permisos de exploracion y
concesiones de explatacion, el reconocimiento o negacion de la exciusividad de los derechos qgue
se derivan de dichos permisos v concesiones, la regulacién que se hace de los permisos y ias
concesiones, las politicas de precios v cantidades y la politica de comercio exterior aplicable al
segmenio, el régimen tributario aplicable a la actividad, y determinados aspectos de segmentos
ligados al upstream que pueden influir en el mismo. Asimismo, pueden haber influido en la
estructura del mercado, fa forma en gue se realizaron las licitaciones y en que se adjudicaron las
areas dispuestas para exploracion y explotacion, y el proceso de privatizacién de YPF.

En piimer lugar, se expondrd el conienido de ka normativa vigente y se hara referencia a
los procesos de licitacion v adjudicacién de dreas, asi como a la privatizacion de YPF; para luego
realizar un comentario considerando los efectos gue dicha normativa y dichos procesos pueden
ejercer o haber ejercido sobre la estructura det mercado.

Ii. 1- Caracteristicas del segmento upstream

La base legal del marco regulatorio de la actividad hidrocarburifica se halla establecida en
la ley 17318 de 1967. Los cambios estructurales y ias profundas modificaciones que fuvieron lugar
en el marco regulatorio fueron realizados mediante decretos, sin modificar la base legal establecida
en la ley.

Dicha norma faculia a aguellas personas con capacidad civil para realizar rabajos de
reconocimiento superficial, previa autorizacion de la autoridad de aplicacion. E| permisionario esta
obligado a entregar a la autoridad de aplicacién los datos primarios del reconocirmiento superiicial.
Los permisos de expleracién y las concesiones de explotacion adjudicados por medio de
concursos alcanzan a toda persona fisica o juridica domiciliada en el pais, que relina capacidad
técnica, selvencia financiera y que asuma los riesgos de la actividad.

Los permisos de exploracion y las concesiones de explotacion son considerados derechos
exclusivos del concesionario. El nuevo marco regulatorio para la exploracion, queda definido,
osencialmente, sobre la base de la ley 17319, complementada por el decreto 2178/81. Las
disposiciones basicas refieren a un esquema licitatoric definido en funcién de un mix de variables
licitatorias: compromisos de inversion, regalfas y canones. La ley, que otorga a la autoridad de
aplicacion la faculiad de confeccionar los pliegos, pondera condiciones tales como inversiones,
importes y plazos. En caso de éxito exploratorio, se asegura una concesién de explotacion. El
decreto privilegia a los oferentes que propongan el programa de inversion mas alto y a aquellos
que realicen las actividades exploratorias en menor fiempo.

Las disposiciones de la ley 17319 establecian la posibilidad para el titular de un permiso
de exploracion de contar con un plaze maximo de 14 afios para 2reas terrestres y 17 para areas



marinas - haciendo uso del periodo de prérroga - El decreto 2178/21, en las mismas condiciones y
respeciivamente para las mismas areas acorta dichos plazos en 4 afios, resultando un pfazo de 10
afios para areas terresires y 13 afios para areas marinas. La ley también contempla revarsiones.
Las mismas consisten en la devolucién por parte del permisionario al Estado de una parte del area
remanente. Esta ilima se define como la diferencia enire el area original otorgada al permisionario
y las superficies transformadas en lotes de upa concesién de explofacidn y/o las superficies
restituidas con anterioridad al Estado. El permisionario esta obiigado a revertir al Estado el 50% del
area remanente del permiso al finalizar cada uno de los periodos primero y segundo del plazo
basico, y en funcion del decreto 2178/91, las areas revertidas al Estado, pueden ser licitadas
nuevamente. Ademas, el operador fiene derecho a todos los mantos productivos hasta el nivel
estatigréfico alcanzado por la perforacién mas profunda, reviriendo al Estado los posibles niveles
existentes mas abajo de dicho limite al finalizar el primer periodo, vy gquedando disponibles para
nuevas ficitaciones. La subsecretaria de combustibles puede contratar con terceros la realizacion
de apoyo, asesoramiento especializado vy la difusion de planes exploratorios, en el pais y en ¢l
extranjero.

El decreto 2178/91, a su vez incorpora medidas tendientes a reducir la exisiencia de areas
improductivas y a incremeniar ia oferia. Existe libertad de acceso para empresas nacionales, asi
como también para empresas infernacionales. Las areas reveriidas quedan apias para nuevas
!icitaciones las areas en las que no se presenten ofertas o en gue las mismas se desestimen,

continian sujetas a concursoes. Las provincias pueden sugerir la inclusion de nuevas areas v la
autondad de aplicacion puede recibir solicitudes de permisos de exploracién para areas no
contempladas originalmente.

La ley 17319 disponia un limite para el otorgamiento de permisos ¢ concesiones,
sstableciendo un maximo de cinco permisos 0 concesiones al mismo titular. £n los decretos
1212/89 v en &l 2178/81 se elimina dicho Ifmite™

En materia tributaria, Ia ley 17319 establece que los titulares de permisos y concesiones se
encuentran sujetos al régimen fiscal impuesio para todo el pais. Las Provincias y Municipalidades
ne pueden aumentar los impuesios, salvo que se irate de un aumenio generalizado de impuestos 0
de contribuciones de mejoras. En los hechos, han tenido lugar ciertos inconvenientes en los
nivetes provincial v municipal, por un lado, las provincias luego de ias privatizaciones aumentaron
ia alicuota del gravamen a los ingresos brutos del 1% at 2%, por otro lado, se redefinieron ejidos
municipales a los fines de poder cobrar las lasas de segundad e higiene a los productores de
petréleo y se produieron algunas interpretaciones arbitrarias del impuesto a los ssilos. El decreto
2178/91, representa un avance en relacidn a la ley 17319, pues simplifica el régimean tributario
aplicable a los fitulares de permisos y/o concesiones, al eliminar el impuesto especial a la renta -
cuya alicuota era del 55% -~ y las exenciones de tributos sobre accmnis’cas / beneficiarios directos
de rentas, y establecer, en su lugar, el impuesto a fas ganancias'®. Dicho decreto, establece ciaray
detatladamente pautas gue prohtben la imposicién discriminada o especifica™. No obstante,
duranie el proceso exploratorio los canones son escalonados y las regalias son del 15% sobre &l
valor producido en boca de pozo destinado a comercializacion. Las regalias descienden al 12%
durante la explotacion. En relacion a los impuestos al comercio exierior, si bian la ley 17318
incorporaba la figura de los derechos aduaneros, los posteriores decreios 1212/89 y 1589/89
suprimen dichos derechos a los fines de desregular el sector, delegando la facultad de establecer
restricciones a ia exportacmn al Poder Ejecutivo, debiendo preavisar el mismo con una antelacidn
de doce meses'®

™ La restriccibn de que una misma persona fisica o juridica no podiz ser titular de mas de cince permisos ©
concesiones, pasa a ser valida Unicamente para las UTE - Union Transitoria de Empresas -.

| as disposicicnes eliminadas, correspondian a los incisos ¢) y d) del articulo 56 de la ley 17319,

** Ya sea que & impuesto recaiga sobre persona, condicion juridica, actividad, patrimonio afectado a ia exploracién o
concesion o a tareas que fueren su consecuencia, inciuyends 'a disposicidon de los hidrocarburos preducidos.

% Con posterioridad 2 la devaluacion, en enero de 2002, mediante la Ley de Emergencia Econamica 25581, se
introdujeran refencionss a las exporiaciones det 20%. Méas tarde, en mayo del 2002, a través del decreto 867/02 vy fa
resolucién 140/02 de la Secrsiaria de Energia, se declard en eslado de emergenciz el abastecimiento de
hidrecarburos en todo el territorio hasta el 30/08/02. Por medio de dichas normas se facultaba & las firmas
productoras y exportadoras a exportar, desde mayo del 2002 hasta o 30/06/2002, una proporcidn def 36% del
volumen producido en el mes inmediato anterior.




Las bases para desregular el sector, se hallan en los decretos 1055/89, 1212/89 y 1589/89,
los cuales establecian como objetivo principal la fijacion de precios y la asignacion de cantidades
por medio de mecanismos del mercado. Para esio, se dispusieron medidas tales como: Ia
elirninacion de asignacién de cuoias de crudo, la iibre disponibilidad del mismo, la libre importacion
de crudo y derivados, Ia exporiacion a s6lo condicién de autorizacion por parte de la Secretaria de
Energia en un plazo méaximo de siete dias, la fibertad de precios del petréleo, asi como de todos
sus derivados, en todas las etapas, la eliminacion de aranceles, derechos, retenciones, reintegros
o reembolsos, presentes o futuros, 1a libre disponibilidad de las divisas provenientes de exportacion
hasta un 70%, analogamente, la libre accesibilidad a las divisas para importacién, hasta un 70%.

H. 2- Caracteristicas del segmenio de transporie

El transporte de hidrocarburos es considerado servicio pabiico en Argentina, se halla
regulado por la ley 17319 y el decreto 44/91, el mismo aseguraba a YPF SA el acceso a [a red de
transporte para un determinado volumen programado. La ley 17319 establece ei derecho a obtener
una concesidn de iransporte por la fitularidad de cada concesién de explotacion. Ast mismo, los
fitulates de concesiones de explatacién, pueden construir, denfro de los limites del area de
explotacian, las instalaciones permanentes necesarias para el fransporte de sus hidrocarburos sin
necesidad de converlirse en concesionarios de transporte, debiéndose convertirse en
concesionarios si la ubicacion de las instalaciones exceden dichos limites. La ley otorga prioridad a
cada concesionario de transporte, para transportar sus propios hidrocarburos antes que los de
terceros. Una vez garantizada la prioridad a la que se hizo referencia, la capacidad disponible se
considera de acceso libre. El acceso es libre debido a que no existe exclusividad sobre la red de
transporte y a que todo fransportista tiene la obligacion de transportar hidrocarburos de terceros,
mientras exista capacidad disponible, sin discriminacién de personas y al mismo precio en igualdad
de circunstancias y condiciones. El esquema de tarifas sigue a los costos. Se admiten variaciones
en los precios en la exacta incidencia de variaciones de impuestos, tasas y confribuciones,
guedando las mismas a cargo del cargador.

ii. 3- Licitacion de areas, reconversion de coniratos y privatizacion de
YPF

Las transformaciones estructuraies plasmadas en el marco regulatorio se materializaron en
la practica a través de la licitacion de areas centrales y secundarias de YPF, de la reconversion de
los contratos existentes entre el sector privado e YPF, y a través de la privatizacion de YPF. El
proceso licitatorio y la adjudicacién de dreas aptas para exploracion y explotacion fueron regulados
en os decretos 1055/89, 1212/88, 1589/89 y 2178/61.

La normativa del decreto 1055/89 disponia la convocatoria a concurso publico internacional
a ios fines de otorgar 4reas para su exploracion, desarrollo y explotacion. Las licitaciones para
adjudicar la explotacion de las reservas de dreas centrales y marginales, se realizé por el método
del bonus bidding. Las ofertas se realizaron a sobre cerrado y los derechos se otorgaron al meajor
postor. :

YPF Sociedad del Estado en aquel entonces debia eniregar a las autoridades areas
marginales - de baja produccién - para licitacién, y transferir a las provincias areas de escasa
produccién o abandonadas. En lo que refiere a las dreas secundarias, las mismas, constituian
cerca del 5,8% del total de hidrocarburos producidos en Argentina en 1890, En primer lugar se
realizo una precalificacion técnica y luego se analizaron las ofertas econémicas. Se realizaron tres
licitaciones, la primera a mediados de 1980 con 29 dreas, la segunda en agosio de 1991 con 22
areas y la tercera en junio de 1992 con 22 dreas. En la primera licitacién, en la mayoria de los
casos se consiguid un solo oferente y las empresas fueron las mismas que las que hasta ese
momento eran coniratistas de YPF'.

7 Se trataba de Pecom, Astra, Tecpetrol y Cadipsa.



Por ofro lado, ia explotacién de areas cenirales se realizé medianie asociaciones entre
YPF y el sector privado. Para concretar dichas asociaciones se obligé a YPF a licitar un porcentaje
de asociacién con empresas privadas. El proceso licitatoric constaba de tres stapas. La primera
consistia en una precalificacion técnica y financiera, la segunda en la presentacion de propuestas
de desamollo de areas y la tercera en ia oferia econdmica. Las ofertas se realizaron a sobre
cerrado. El oferente que propusiera ef mayor monio en concepto de derecho de explotacion
accedia a dicho derecho y a la libre disponibilidad de los hidrocarburos producidos bajo la
concesion. Se presentaron 23 consorcios formados por 20 empresas para licitar el 50% de las
areas cenirales. En la primera etapa se eliminaron 7 empresas, varias de las cuales eran
argeniinas y operaban correctamente con YPF en areas de similar envergadura. Las areas 4 licitar
en marzo de 1991 eran: Viscacheras, Ef Huemut, £l Tordillo y Puesto Hernandez. Hubo una sola
oferta para el dltimo area, por lo que el proceso fue declarado desierto y se llamé a una nueva
licitacién en la que se presentaron dos oferentes. En el resto de las éreas tuvieron lugar dos
ofertas. Los consorcios ganadores fueron: en Viscacheras, Astra / Repsol, en El Huemui, Total, en
El Tordillo, Tecpetrol / Santa Fe Energy v en Puesto Hernandez, Perez Companc / Occidental,
Semanas mas tarde, se propuso a las empresas asociadas a las cualro areas, incrementar su
participacién por un valor no inferior al ya pagado por el 50% del &rea. En caso de no aceptarse la
propuesia, se {enia previsto llamar a licitacién a las empresas precaiificadas, no obstante las
empresas asociadas aceptaron. Los porcentajes de asociacidn de YPF luego de las dos
lictaciones eran: 10% en Viscacheras, 30% en.El Huemut | 10% en El Tordilio y 40% en Puesto
Hernandez. Las cuatro dreas, pasaron de representar en 1991 el 9% de fa produccion de crudo
del pais, al 18% en 1992, :

Para completar et proceso de adjudicacién de areas, se dispuso que los contratos de
locacidén de obras vy prestacion de servicios existentes entre el sector privado e YPF, s
reconvirtieran a concesiones de explotacién o a asociaciones en el marco de la iey 17318. Para
cumplir este objefivo se cred¢ una comisién formada por funcicnarios del Poder Ejecutivo,
paramentarios, sindicalistas y miembros de YPF. Dicha comisién establecio pautas a los fines de
realizar de forma correcia la renegociacién. La comisidn debia calcular los débitos o créditos
resultanies para YPF como consecuencia de diferencias enfre los precios internacionales y los
precios de los contratos, pudiéndose pagar al contado o con flujos de praduccion los saldos
resultantes. Los pardmetros establecidos consistian en: tasa de descuento del 20%, valuacion del
coniraic a precios determinados de acuerdo a las férmulas confractuales de eneroc de 1990
converiides a dolares por el tipo de cambio promedio del periodo julio 88 - diciembre 89 ajustado
por inflacion, v valuacion de tas reservas en mercado libre tomando el precio promedio
internacional, periodo jufio 1988 - diciembre 1989, deduciendo regalfas y uso de infraestructura de
transporte. Sin embargo, el problema agui consistié esencialmente en gue no se respeiaron las
pautas gue habian sido establecidas para efectuar las reconversiones, pues las negociaciones
fueron realizadas en base a variables de naturaleza coyuntural. La regla que se aplico consistia en
gue si el precio del contrato era mayor que el del mercado internacional, |a totalidad del 4rea era
entregada al confratista, si el precio del contrato era menor, la diferencia determinaba el porcentaje
de asociacién de YPF. La enirega de las areas mediante esta regla dependia de variables
coyunturales, y en un principio la reconversién no fue favorecida debido a que los precios
internacionales se encontraban deprimidos. Por este molivo las areas se entregaban a los
coniratistas por un valor gue no necesariamente reflejaba el valor aciual neto del reservorio.

Adicionalmente, la metodologia aplicada no beneficié a YPF: para determinar el porcentaje
de ascciacion se ulilizaren ingresos por ventas en vez de cashflows, no se considerd la diferencia
entre la duracién remanente de los contratos - la mayoria vencia en 1989 -y la mayer duracién de
las concesiones, la produccion se estimd de forma insuficiente y los precios v descuentos fueron
fiilados arbitrariamente. A todo esto se sumaron negociaciones bilaterales, discrecionales y refiidas.
La evidencia de esto se encuentra en que 9 de los 24 confratos quedaron en principio excluidos
por falta de acuerdo. Uno de ellos no aceptaba las condiciones negociadas en retacién al precio de
venta - su produccion era caufiva de una refineria de YPF -, 4 en los que Bridas no estaba
dispuesta a renunciar a los juicios que mantenfa con el Estado; y Perez Companc con el resto de
los contratos exigia una reduccién en la participacién de YPF que se habia acordado sn principio.
Finalmente, las negociaciones reflejaron la voluntad de las tres firmas. La produccién de los




conlralos existentes entre YPF y el sector privado, explicaba a mediados de los 80
aproximadamente el 35% de la oferta de crudo y comprendia s 12 consorcios/empresas.

Por Gltimo, una importante reestructuracion fue realizada en la empresa estatal YPF. La
transformacion de YPF en sociedad andnima data de finales de 1980. Enfre 1991 y 1903 se
vendieron activos de YPF, areas cenirales y marginales, oleoductos, refinerias, buques, aviones,
entre otros. La ley 21145 de 1992, declara a YPF sujsta a privatizacién tolal. Desde esie momento,
las 4reas exploradas y oxplotadas por YPF se convierten en licencias de oxploracion vy
concesiones de explotacion en el marco de la ley 17319 Las tnicas disposiciones que quedaban
sin vigencia eran las que limitaban el otorgamiento de mas de cinco permisos o concesiones al
mismo titular. Se obtuvieron 24 permisos de exploracidn y 50 concesiones de explotacién. La
privatizacion de YPF fue realizada a mediados de 1893, a través de una oferta piiblica tanto para el
mercado nacional como para el infernacional. En aquel momento el porcentaje correspondiente al
sector privado fue de 59%, el Estado Nacional parlicipaba con el 20%, las provincias productoras
de petroleo con el 11% y los trabajadores con el 10%. En 1997 la pariicipacion privada
representaba el 75%, habiendo reducido su participacion las provincias y los trabajadores. La venia
de ias acciones de YPF fue realizada en forma atomizada, sin eniregar el conirol a un operador
internacional ni nacional. Tsta realidad se revierte, sin embargo, con la compra iotal de YPF por
parie de Repsol en 1989, operacion por medio de la cual YPF queda itotaimente en manos
privadas.

En el anexc de cuadros y graficos se expone un cuadro resumen de las normas legales
gue consfituyen las bases de la normativa vigente y de las transformaciones estucturales
comentadas arteriormente: ver cuadro 1.

. 4- Comentarics sobre el marco institucional vigente

La descripcidn del marco institucional que constituye los fundamentos econémicos sobre
los cuales se asienta el upstream, permite observar que existen medidas a favor de la competencia
y ofras en contra.

ll. 4.1- De! ypsiream

En relacién a las medidas pro-competitivas, cabe destacar que de las normas mencionadas
se desprende que no existen barreras legales a la enirada en la actividad hidrocarburifera. La
exclusividad de los permisos v concesiongs, reconocen y protegen el derecho de propiedad
privada, lo cual resulta una regla adecuada a los fines de definir un marco compefitivo. Las
medidas tendientes a reducir ia cantidad de areas improductivas producen efecios positivos sobre
el incremenio de ia oferia y sobre la competencia, incentivan perforaciones profundas, el Estado
gana en informacién y posibilita la existencia de una mayor cantidad de oferenies. Adicionalmente,
la desrequiacion del seclor conlribuye a generar efectos pro-competitivos.

Del ofro lado, pueden encontrarse medidas que no favorecen la competencia, entre ias
cuales se pusde mencionar, el cotorgamiento de permisos de exploracion por medio de
compromisos de inversién, ya que esta alternativa licitatoria dificulta la determinacion del nivel
oplimo de inversién. Esto se debe a la insuficienie informacion asociada a la misma, ya que la
informacion obtenida a partir de esia variable licitatoria depende del avance del proceso
exploratorio. Por estos motivos, es muy dificil definir ef nivel 6ptimo exploratorio con antelacién a la
realizacion de la exploracion; y el nivel de inversién puede resultar excesivo. Por otfra parte, esta
varable licitatoria no es la dptima para generar informacién acerca del valor de los recursos, &
implica costos administrativos de inspeccién al programa de inversién. La inclusion de regalias y
canones escalonados, implican que ademas de tener que deducirse a los ingresos los costos de
desarrollo y operacion, se fienen gue deducir adicionalmente aquellos conceptos. De esta forma,
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ios canones v las regalfas reducen el net-back'™. La reduccion del net-back, a su vez, reduce el
valor presente neto de la produccion futura, y esto a su vez reduce e! precio de la reserva, Por
estas razones, las regalias y los canones inducen un nivel exploratorio subaptimo. Por lo tanio,
influyen en el nivel exploratorio, pueden producir un abandono premature, vy por este motivo,
pueden inhibir el aprovechamiento de pozos marginales. Los canones, al ser escalonados en forma
creciente en el proceso exploratorio, pueden producir un diferimiento de la produccion, al intentarse
postergar €l mayor costo.

Ei decreto 2178/91 al acortar los plazos para la exploracion, estimula ia aceleracion de la
misma mediante un rapido desarrollo; debido a que de esta forma, el permisionario reduce el
fiesgo de perder la posibilidad de acceder a la sxplotacion. Esta medida provoca gue para &l
permisionario se eleve el costo de demorar ia exploracién, y por jo tanto incrementa el costo de
oporiunidad de! capital que enfrenta el mismo. Esto trae aparejado una consecuencia: dado que el
momenio 6ptimo para la explotacion depende de la tasa de descuento social, el acortamiento de
los plazos hace que ésta difiera de la tasa de descuento privada. De esta forma, al generarse una
brecha entre la tasa de descuento privada v la social, no se favorece un resultado compstitivo,
debido a que la explotacién no se reslizara en el momento éplime. Conocides son los efectos
distorsivos de cualquier impuesto que no sea de suma fija, pues dado gue los impuestos generan
una brecha enire el precio de demanda y el precic de oferia, - en general, elevando el piimerc y
reduciendo este (limo -, la canlidad transada efectivamente en el mercado se reduce en la
generalidad de los casos. En el caso de un commodity, cuyos productores enfrentan una demanda
exierna perfectamente elastica - como podria ser el caso dei petrdleo -, el precio de demanda no
se altera, pero si el de oferta, por lo que todo el ajuste recae sobre la cantidad vendida. Por estas
razones, la aplicacidén de impuestos dgue no sean de suma fija preducirdn uha alteracion on fas
decisiones de exploracion, desarrolio y produccién.

Por olra parte, existen medidas con efectos bidireccionales. La inversion en reconocimianto
superficial y exploracién se halla sesgada hacia las cuencas va explotadas, debido a gue el
permisionatic estd obligado a eniregar a la autoridad de aplicacion los datos primarios del
reconocimiento superficial. De esta forma los operadores reducen ef riesgo de no internalizar los
beneficios derivados de la obtencién de informacion. No obstante, dicha informacién puede
contribulr a generar un incremento de ia oferta.

Las reversiones constituyen ctra ejempio. Dado que el 50% del drea remanente, - esio es,
las areas enfregadas al permisicnario gue no fueron afectadas a la explotacidn y gue previamente
no fueron devueltas al Estado - ; debe entregarse a éste y pueden ser licitadas nuevamente, la
cantidad de dreas improductivas fienden a reducirse, por lo que resulta una medida que alienta el
incremento n la disponibilidad del recurso. Por otro lado, la obligacidn de la restitucidn al Estado
del 50% del area remanente, estimula la acsleracion del procesoe exploratorio. Come se comentd
anteriormente, la duracién optima de la exploracién depende de la fasa de descuento social, por lo
que el momento optimo para la explotacion también depende de la misma. En este sentide, el
efecto de las reversiones consiste en incrementar la tasa de descuento privada en relacién a la
social, debido a que se reduce para el permisicnario el area susceptible de ser explotada. Dicho
incremento en el costo de oportunidad privado provoca la aceleracion de a exploracion y hace que
el momento 6plimo privado para la explotacion difiera del social.

II. 4.2- Dei segmento de fransporie

En el segmenio de transporte, exsten también algunas regulaciones que pueden provocar
distorsiones en el upsiream. Enire las mismas, debe mencionarse la prescripcion de similares
tarifas en igualdad de circunstancias y condiciones, la cual, alude a la especificacién y a la ruta,
pero no se consideran las diferentes densidades de los petréleos. Las mismas deberian tfomarse

" El nethack es &l valor de los metros clbicos producides una vez deducidos todos ios costos de desamdllo y
operacidn, impussios v regalias. Para cada periodo los flujos se calculan en valores reales y son dascontades con el
coste de oportunidad dei capital. El precio de la reserva in situ por m” pueds calcularse como el valer presente neto
del flujo de net-backs que se espera obiener con la produccion futura, dividido por la cantidad esperada de m®.
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en cuenta a los fines de reflejar los diferenies costos operalives, a mayor densidad, menor
velocidad en el transporte para toda la operacion y mayores costos para todos los cargadores. El
hecho de que usuarios que transporian distintas densidades soporten los mismos costos por
unidad transportada resulta inequitativo, ya que no se distingue entre los usuarios gue agregan un
menor costo y los gue incorporan un mayor costo en tiempo de fransporte. Por oira parie, también
resuita ineficiente pomue el iempo requerido para fransportar los petrdleos mas livianos termina
resuitande mayor del que podria ser. Por lo tanto, se resta competilividad a los cargadores que
fransportan petrélecs mas livianos en beneficio de los que transporian petréleos mas pesados. De
esta forma, se genera un desincentivo a la entrada para los productores de petréleos més livianos,
va que los mismaos fienen que incurhr en un mayor costo del que podrian y deberian soporiar, y
esto funciona como una distorsidn en esta actividad cuando la misma se compara con ofra
actividad alternativa. Adicionalments, la posibilidad de trasladar los incrementos en las tarifas de
transporte sobre los cargadores, e un mercado competitivo, implica una reduccién del precio neto
de los producteres. Esto se transformarta en un desincentivo a la enfrada en el mercado para los
mismos, no obstante, en los hechos se observa que los productores trasladan sobre las refinerias
ios costos de fletes, debido a que los incluyen en el precio de facturacion.

La organizacién de! sistema de transporte también posse efectos ambiguos sobre 1a
competencia. El acceso libre al sistema de iransporte minimiza el exceso de capacidad, y la forma
en gue esia regulado pone en prncipio en pie de igualdad de derechos a fodos los cargadores -
todo lo cual consfituye una condicién béasica para un upstream compelitive. Por otra parte, no
prohibe el acceso a productores potenciales, no obstante restringe el nimero de transacciones y
oferentes posibles. Esto se debe a que no da lugar a que un productor pueda eliminar por completo
el riesgo de no coniar con capacidad de transporte medianie ei pago de un precio, genera
ineficiencias y por lo tanto impide el establecimiento de un adecuado marco compeiitivo. De todas
maneras, este efeclo negativo se ve contrarrestado al menos en parte con la posibilidad otorgada a
cada concesionario de explotacion de obtener una concesion de transporte. Estas disposiciones,
permitirian reducir ia potencial dependencia existente entre productores y transporiisias,
brindandose un cierfo nivel de proteccién a los productores existentes y potenciales. Ante un
exceso de demanda, la solucion se establece mediante un prorrateo de la capacidad en proporcion
directa a los volimenes de cada cargador, correspondiéndole de esta manera un mayor volumen
en términos absolutos a los usuarics que poseen una mayor pariicipacion en el sistema. No
obstanie, hasia el momento no se han presentado problemas relacionados con la capacidad de
transporte, debido a la construccion de nuevos oleoductos y al incrementc en ta productividad de
los existentes.

il. 4.3- Del downstream

Por dltimo, el hecha de que no exista obligacién para las distribuidoras de abastecer el
mercado, otorga un maigen de libertad a las mismas porque les permite negociar el precio con los
productores y obtener un menor precio. Sin embargo, segiin se desprende del decreto 1212/89, los
precios del petréleo v de todos sus derivados, en todas las etapas, se encueniran desregulados.
De lo anterior se deduce que st las disiribuidoras pagaran un precio eievado por el pefrdieo, no
existiria impedimento legal para que trasladaran dicho precio hacia etapas posteriores™. Es decir,
no existe un precio tope que obligue a reducl costos. Por ende, las distribuidoras no tendrian ofro
incentivo para conseguir un menor precio por parte de fos productores, més ailla del propio de
incurrir en un menor costo y de obtener una mayor rentabilidad.

9 De todos modes, el impedimento real va a estar dado por las elasticidades de la oferta de las distribuidoras y de la
demanda de las refinerias.
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Il. 4.4- Areas adjudicadas, reconversién de contratos y caso YPF

El proceso licitatorio, la reconversion de los coniratos vy la privatizacion de YPF Sociedad
del Estado son también objeto de andlisis y de diversos comentarios como los realizados
anteriormente. La adjudicacion de &reas de explotacion a través del bonus bidding en una licitacion
competitiva arroja un resuitado eficiente y resulta favorable a los fines de generar un mercado
competlitivo. En el caso particular de las areas secundarias, el hecho de que se haya presentado
un solo oferente en cada area y que hayan sido los mismos que hasta entonces habijan sido
coniratistas de YPF, no genera necesariamente una solucidén no competitiva o ineficiente. Esio
puede ser asi, siempre v cuando el licitanie no haya tenido conocimiento de su condicion de nico
oferente. Esta condicion nio tenia necesarnamente porgue ser conocida por el mismo, dado que las
ofertas se presentaban bajo sobre cerrado. No obstante es muy probable que los coniratistas de
YPF hayan poseido una ventaja informativa acerca del drea en comparacioén con las firmas no
contratistas.

En el caso de las 4reas cenirales, la eiiminacion de 7 empresas en la etapa de
precalificacién, varias de las cuales eran argentinas y operaban razonablemente bien con YPF en
areas de similar envergadura, podrfa generar intermogantes. Asimismo, podria dar lugar a
interrogantes el hecho de que unas semanas después de la primera licitacion de las cuatro areas
se propuso a las empresas asociadas incrementar su porcentaje de participacién por un valor no
inferior al ya pagado por el 50% del area. La propuesta realizada a las empresas existentes, resulta
discrecional y excluyente para nuevos oferentes, lo cual no constituye un punto de parlida
favorable para la generacion de un mercado competitivo. La oferta deberia haber esiado abierta a
todas las empresas que habian precalificado, asociadas o no.

Por otra parte, el incremenio de la participacion en el porcentaje de asociacion con YPF no
fue determinado de forma comecta. La auiéntica manera de determinar el valor de las
particinaciones incremeniales hubiese sido llamando a licitacion por dichas participaciones; al
abonar un valor no inferior al ya pagado anteriormente, no se garantizaba que dicho valor fuese en
verdad el correspondienie a la parficipacién incremental.

Gadano y Sturzenegger (1998) estimaron para el periodo 1991-1997 tasas de retorno
promedio del 35% anual para areas marginales, y para areas centrales iasas de retomo promedio
inferiores al 24% anual. El rendimiento anual de los bonos piiblicos era del 24% anual. El retorno
para el promedio de las areas resulté compatible con el retorno de los titulos piblicos, lo cual seria
un indicador de que en términos globales, las licitaciones de areas centrales y marginales
resuliaron competitivas.

Un comentario aparte merece el proceso de reconversion de los contratos. En este caso, el
punto fundamental consiste en gue lo adecuado hubiese sido ulilizar un procedimiento gue
permitiera definir el valor de cada contrato, para esto, I2 licitacion de los derechos de YPF al mejor
postor hubiese sido una alternativa adecuada, por supuesio, partiendo de la igualdad de
oportunidades para fodos los oferentes, lo que hubiese implicado la posibilidad para los
contratistas de participar en la licitacién. Por olra parte, como se explicd, en funcién de que no se
respetaron las pautas establecidas para la reconversion - sino que la misma se baso en los
hechos en variables coyunturales -, y en funcién de que ia metodologia aplicada perjudico a YPF,
las éreas se enfregaron a los coniratistas por un valor gue no necesariamente reflejo el valor actual
neto del reservorio. Por el contrario, el valor pactado por lo general fue inferior al valor actual neto
del mismo. En este sentido, Gadano y Sturzenegger (1997) han estimado para cuatro areas que
representaban sélo el 18% de la produccion fotal de los contratos reconvertidos, una pérdida de
U$S 150 mm para el Estado.

En relaci6n a la privatizacién de YPF Sociedad del Estado, resulto favorabie a los fines de
generar un mercado compefitivo el hecho de que las acciones de la empresa se vendieran en
forma atomizada. No obstante, mas tarde tuvo lugar la adquisicién de la totalidad de la empresa
por parte de Repsol, lo cual modificé osta realidad debido a que acentué la concentracion de!
mercado.
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Capitulo 1l

Descripcion de la svolucidn y del comportamiento del sector

De acuerdo a !a descripcion de las variables insiitucionales realizada en el capitulo
anterior, puede afirmarse que las fransformaciones estructurales han logrado establecer las
condiciones basicas para la existencia de un comportamiento competfitivo en el sector. No
obstante, resta observar cémo evolucionaren las variables econdimicas. El comportamiento de este
tipo de variables, constituye un indicador no sélo de la evolucién del sector, sino también del
comportamiento del mismo, y es por esta razon por la cual se observaran dichas variables. Por lo
tanto, en lo siguiente se describira la evolucion y el comportamiento del sector, a través de este
fino de variables.

Primers, a los fines de observar el grado de concentracién del mercado en la produccion,
se considerara la cantidad de operadores y las parlicipaciones relativas de los mismos en la
produccién, asi como también las participaciones relativas de las diferentes zonas geograficas en
la produccion total. Para que dichas participaciones resuften representativas, se tendra en cuenta
el acceso al mercado que poseen dichos operadores o zonas geograficas. Luego, para obsetvar ia
evolucién en la disponibilidad del recurso, se consideraran la produccién, ias exportaciones,
importaciones y la relacién produccion - reservas. Por oira parte, se observara si existe o no un
patrén sistemiatico en of comportamiento de la produceian y los precios provinciales, por un lado, y
en el comportamiento de esta Gilima variable y los precios internacionales, por otro. Lo anterior,
puede brindar un indicador acerca de los determinantes de los precios provinciales durante la
década de los 80. También resultara afil cotejar ¢l comportamiento de los precios provingciales para
los mercados internc y externe, a los fines de detectar si o} fratamiento para diches mercados por
parte de los productores internos fue diferencial o no. Finaimente, otro aspecio a observar de los
mercados infeme y externo son los niveles de los precios provinciales para ambos mercados. En
un contexto competitivo, podria esperarse que los precios de facturacion de los dos mercados se
igualasen.

il.1 - Participacién en el mercado de operadores y areas geograficas

Para comenzar con la descripcién, puede observarse en el Cuadro 2 la evolucion de ia
cantidad de operadores. Los nimeros son elevados y muestran un incrementio en la cantidad de
operadores a lo largo de los (itimos once afios, con algunas oscilaciones. En los Qitimos tres afics,
la cantidad de operadores se reduce y es menor gue en 1983,

Sin sembargo, como se desprende de! Cuadro 3, desde 1993 al 2003, en promsdio,
aproximadamente el 54% de la produccion intema estuvo a cargo de dos operadores: YPFE SA,
mas tarde Repsol YPF, y Perez Companc. Estos dos operadores resuitaron una constante.
Considerando al resto de los princinales operadores que enfraron y salieron, puede cbservarse en
general que entre fres operadores cubrieron al menos el 80% de ia produccién interna. Entre 1995,
y 1998 aproximadamente tres cuarta parte de la produccion tuvo su origen en ¢inco operadoras, y
a partir de 1999 este mismo ndmero de operadores concenird mas de las tres cuarta paite de la
produccién. Desde 1894 al afic 2001, seis operadores lotalizaban aproximadamente elB80%dela
producci6n, y a partir del 2002 esta participacion correspondié a cinco operadores. Si bien Ia
cantidad total de operadores es elevada, claramente se manifiesta una fuerte concentracion de la
oferta en unos pocos operadores. Sin embargo, ante esta afirmacion, es conveniente aciarar que
las participaciones en la produccién fueron calculadas en base a la produccion total de los
operadores para un area, la cual no refleja la produccién neta correspondiente a cada empresa
resultante de los contratos de operacién que pueden existir entre los distintos operadores. Debido
a restricciones en la informacién disponible no es posible contar con datos exacios de la
praduccién de las empresas. Por lo tanto, las parficipaciones en la produccion corespondiente a
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los operadores pueden distorsionar en alguna medida las participaciones en la produccion que
corresponden a las empresas.

Geograficamente, la produccion también se haila concentrada, hasta con obserwvar los
Cuadros 4 y 5. Dichos cuadros muesiran la patticipacién anual promedio en la produccidn interna
para e} periode 1293 - 2003 pare las cuencas y provincias argentinas respectivamente. La
distribucion geografica de la produccitn que se obsetva en gslos cuadros, muestra que cerca del
50% de la produccion de hatla concentrada en 4 provincias — Chubut, Mendoza, Neugquen y Santa
Cruz -, y aproximadamente el 80% en dos cuencas — neuquina y Golfe San Joige -. Estas dos
cuencas comprenden 6 provincias: Chubut, La Pampa, Mendoza, Neuquen, Rio Negro y Santa
Cruz. La produccién de estas dos cuencas no llega a alcanzar a la de las cuairo provincias mas
importantes en produccion, debido a que, por un lade, la cuenca neuquina incluye La Pampa y Rio
Negro, provincias que no hacen un aporte sustancial a la produccién del pais pero excluye
Mendoza Norte, de forma tal que las producciones de estas fres zonas geograficas se compensan
aproximadamente. Por otro lado, la cuenca Gelfo San Jorge excluye parte de la provincia de Sania
Cruz, la cual representa aproximadamente el 20% de la produccion de la provincia®. Se debe
destacar que dichos promedios son representativos, debidoc a que las parficipaciones en la
produccion de las distintas provincias y cuencas no han sufrido variaciones significativas a to largo
de todo el periodo considerado.

A los fines de determinar la extensién del mercado, debe prestarse atencién a la forma en
gue sa presentaron los flujos comerciales de las distintas provincias o cuencas durante dicho
periodo. Las direcciones de los flujos fueron las siguientes:

s La produccion de Saita y Jujuy - cuenca noroeste -, es cautiva de la refineria Campo
Durén de Refinor, en a provincia de Saita, hasta donde también liega por tren la
produccion de Formosa que no se exporia.

e La produccién de crudo de Mendoza - cuenca cuyana y neuging - es cautiva de la
Refineria Lujan de Cuyo de Repsol YPF. En alg(in momento, pequefias cantidades
eran derivadas por PECOM a su Refineria en San Lorenzo, a través de camiones.

« En Neuguén consumen crudo local las refinerias de Plaza Huincul de Repsol YPF,
Fox Petrol, New American Oil y Combustibles Argentinos. El resto del petrdleo de
Neuguén, Rio Negro y La Pampa - cuenca neuquina - se fransporia por oleoductos
hasta Puerio Rosales para su exporiacion o hasta las refinerias de La Plata (Repsol
YPF} y de Campana (ESSO).

+ La produccion de Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego - cuencas Golfo San Jorge
y austral - se transpoita por barco, con destino a la exporiacion o a las refinerias de
La Plata, Campana, Dock Sud (SHELL} y San Lorenzo (PECOM).

De lo anterior puede deducirse que en la Argeniina, los operadores accedieron y acceden
practicamente a todo el mercado. El operador méas grande, Repsol YPF, operé y opera entodas las
provincias petroleras, excepto en la cuenca noroeste, - que incluye Jujuy, Formosa y Salta-, enla
Pampa vy en Tierra del Fuego. Este operador tampoco ha vendido en dichas provincias. No
obstante, esie dato resufta marginal si se tiene en cuenta gue durantse el periodo considerado
dichas provincias representaron aproximadamente el 7% del total de la produccion del pais, y
cerca del 8,3% de la demanda interna. Una situacién muy similar ie corresponde a Perez
Companc, pues no operd ni ha vendido en la cuenca noroeste ni en Tierra del Fuego, sin embargo
en La Pampa participé y participa en aproximadamente en un 95% de la produccion de la
provincia. Ei resto de ios operadores se encuentran distribuidos en diferentes provincias y tambien
acceden a todo el mercado. Existen dos excepciones: la cuenca noroeste que posee una
produccion cautiva de la refineria Campo Duran, en Salta; y la provincia de Mendoza, la cual posee
una produccién cautiva en su propia provincia. No obstante, las firmas que operaron y operan en
Mendoza, también lo hacen en las provincias que integran las cuencas austial, Golfe San Jorge y
neuquina, lo gue indica gue estas firmas han accedido y acceden al mercado mendocino y al resto

% & produccion de Mendoza Norte representa aproximadaments el 52% de la produccion de Mendoza, lo cusl
restariz a fa preduccidn de la cuenca neuquina aproximadamente un 7%, este porcentaje se compensa
aproximadamente si se agregan las producciones de La Pampa Y Rio Negro: 427% + 1.09% = 6.06%. A su vez el
20% de la produccidn de Santa Cruz gue cormesponde a la cuenca ausiral resta aproximadamente un 5% a la
produccion de la cuenca Golfo San Jorge los porcentzjes anieriores fueron caloulados en hase @ datcs de la
Secretaria de Energia.



del mercado. Durante todo el periodo, los principales cperadores que no produjeron en Mendoza y
por lo tanto no accedieron a dicho mercado son Amoco, Pan American y Total Austral. En conjunto,
los mismos representarcn a lo largo del perfodo entre un 12% vy 14% de la produccion intema, y ef
mercado mendocino representd cerca del 20% de la demanda interna. Por otro lado, ningunc de
los operadores prncipales produjo en la cuenca noroeste - a excepcién de Pan American en Salia -
. por ende ningtino accedio al mercado de dicha cuenca. No obstante, los operadores de la cuenca
noreesie, en algunos casos también operaron en el resto de fas cuencas por lo que accedieron a
casi tode e! mercado interno. Mas alla de eslo, la excepcion de la cuenca noroeste no resulia
demasiado trascendente debido a la escasa participacidn en la produccion y demanda interna que
le correspondic a dicha cuenca enire 1283 y 2003, aproximadamente el 3,4% deliotal.

En sintesis, los dos operadores més importantes en cuanto a su participaciéon en ia
produccion - YPF y PECOM - accediaron al 94% del mercado aproximadamente. En general, el
resto de los operadores - los principales y los mds pequefios gue no han vendido en la cuenca
noroesie -han accedido 3 cerca del 7% del mercado interne. La excepcisn la constiiuyeron, porun
lado, Amoco, y Total Ausiral gue no han accedido al 23,4% aproximadamente del mercado interno.
Los operadores pequefios que no han vendide en Mendoza, no han accedido aproximadamente al
20% del mercado interno. Por otro lado, Amoco, Astra, Crevron, Pet. SanJorge y Total Austral no
han vendido en {a cuenca noroeste, por lo gue no han accedido al 3,4% del mercado interno; y Pan
American, no ha accedido al 20,8%. Por lo tanto, puede decirse que casitodos los operadores han
accedido a casi ia totalidad ds! mercado intemno. En el cuadre 8 puede observarse la sxdensidn del
mercado para los principales operadores.

Si se considera la exiension del mercado comespondiente a las dislinlas zonas de
produccién, se tiene gue: las cuencas ausiral, Golfo San Jorge v neuquina - a excepcion de
Mendoza Sur -, que incluyen en conjunio fas provincias de Santa Cruz, Tierra del Fuego, Chubut,
Neuguén, lLa Pampa, Rio Negro, aicanzaron cerca del 77% del mercado interno
aproximadamente. Dichas cuencas concentraran alrededor del 90% de la produccién interna. El
porcentaie fallante de la demanda inferna estuvo representado por ios mercados de las cuencas
cuyana y neuquina {20%)- Mendoza Norte y Sur -, y de la cuenca noroeste (3,4%) - Formosa, Jujuy
y Saita -. Como ya se aclar6, dichos mercados fueron y son aufoabastecidos. La exiension
geografica del mercado se expone en el cuadro 7.

Por lo tanto, en términos geograficos, el alcance del mercado de las distintas zonas fue
bastanie amplio - aproximadamente de un 77% -, las excepciones las constifuyeron Mendoza y la
cuenca norpesie.

En sintesis, los estimulos a Ia realizacién de inversiones se han refiejado eh un incremento
de la cantidad de operadores. E! ndmero de operadores ha sido elevado a lo largo de todo &l
periode v la extension del mercado ha sido practicamente total. No obstante, el upstream petrolero
se caracteriza por una alia conceniracién en la produccion, tanto a nivel de operadores como en
términos geograficos.

.2 - Variables reales: produccién, exportaciones, importaciones,
reservas comprobadas vy oferta y demanda interna

Por olra parte, el cuadro 8 y el grafice 1 muestran los niveles y la evelucion de la
produccion, las imporiaciones vy las exportaciones desde 1988 al afio 2002. Como puede
observarse, la produccion y las exportaciones presentaron niveles sustancialmente més elevados
que las imporiaciones, y ademas manifestaron un comportamiento bastante similar. La produccion
crece hasta el afio 1988, la tendencia se revierte a pariir de 1998, Las exportaciones crecen con
mucha fuerza hasta 1998, se maniisnen hasia 1998 y luego cambian la {endencia y comienzan a
oscitar, disminuyendo en 1989, aumentando levemenie en el 2000 y el 2001 y reduciéndose
nuevamente hacia el 2002. Las importaciones manifiestan una tendencia creciente hasta el afio
2000, reduciéndose el nivel en el 2001. Como puede observarse, e afio 2002 presenta una
reduccion en los niveles de todas las variables. Esto conduce a pensar que el comportamienio de
las mismas en este afio se ha visto infiuenciado por ef nivel de actividad econémica del pais. Como
lo muestra el cuadro 8, la pariicipacion de las importaciones en la oferta interna, si bien no es
significativa, se increments a io largo del periodo.
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De los cuadros 8 v 9 y del grafico 1 puede concluirse que la disponibilidad del recurso se
incrementd sustancialmente en el periodo considerado. Los cambios estruciurales tendientes a
incrementar la oferta y consistentes en la aperiura y desregulacion del secfor, en general, parecen
haber ejercido st efecto esperado. No obstanie, la oferta proveniente de las importaciones no
consfituye una competencia importante para los productores internos, sino gue mas bien podria
VErse COMO una amenaza de competencia poiencial.

Al considerar |a disponibilidad del recurso en un horizonte de tiempo méas amplio debe
observarse el volumen de reseivas comprobadas. Como muestra el cuadro 10y los graficos 2y 3,
ol mismo se ha incrementado enfre 1990 y 2001. La relacién reservas-produccion indica que el
reservorio disponible equivale en promedio a 9,8 veces de la produccion anual. En otras palabras,
cada afio se ha ufilizado en promedio aproximadamente el 10,2% del volumen total existente del
recurso. Lo anterior indica que la disponibilidad de! recurso no se limita sélo al presente, sino gue
puede alcarizar un horizonte de mediano y largo plazo, lo cual favorece al sostenimiento de la
competencia’.

Como puede observarse en el grafico 4 la oferfa interna y la demanda interna se
acompafian en los movimienios. Los mismos son oscilantes hasta 1995; luego la oferta vy la
demanda interna comienzan a crecer significativamente para revertir esta tendencia a partir del ano
2000. En dicho grafico v en el cuadro 11, se observa que durante la primera mitad de la década del
90 la oferia interna superd a la demanda interna, con un excese de 582500 tep (ioneladas
equivalentes de petroleo) en promedio y a partir de 1996 la demanda en general se mantuvo por
encima de la oferta, la diferencia fue en promedio de -108330 tep. Si bien los excesos de demanda
sobre la oferta que se observan durante los dltimos afios, podrian pensarse como un efecto
derivado de un acuerde entte productores - feniendo en cuenta que a cantidad existente de
reservas del recurso es considerable -, dicha hipdiesis se torna dudosa debido a que las
diferencias son relativamente pequefias.

1.3 - Produccion y precios

El grafico 5 muestra la serie de produccién mensual, real y desestacionalizada. Dicha serie
es Uil a los fines de ohservar la asociacién entre los movimientos de ia produccion v los precios -
graficos 8 y 10-, debido a que si bien la tendencia de 1a produccion es la misma que en la serie de
datos anuales, los cambios en ia tendencia pueden delimitarse con mayor precision en la serie de
datos mensuales. Los movimientos de la produccidn mensual y de los precios mensuales
observados en los graficos manifiestan que a lo largo de todo el periodo ne es posible detectar
una clara asociacién entre ambas variables. Por un lado, se observa una relacion direchn entre las
dos varables desde 1994 hasta 1988, periodo en el cual ambas variables presentan una tendencia
crecierte. Duranie 1997 los precios revierten su tendencia, mientras que la produccion ia mantiene,
en 1998 los precios continian reduciéndose mientras que la produccién aumenta en el primer
semestre y se reduce en el segundo. En 1999 los precios vuelven a aumnentar y la produecion
sigue reduciéndose, en el 2000 los precios aumentan hasta casi el final del afio y la produccion
cae y luego se estabiliza. En el 2001 los precios caen y la produccién aumenta el primer semestre
y se reduce el segundo.

En sintesis, practicamente ia mitad dei periodo denota una relacion directa de las vanables:
1894, 1995, 1998, y los segundos semesires de 1898 y del 2001, y Ia ofra mitad presenta una
relacion inversa: 19897, 1999, 2000 v los primeros semestres de 19988, 2001. Un comportamiento
competitivo se corresponderia con una relacion directa de las variables. Cuando ia relacion es
inversa, se observan dos fenémenos, por un lado, lapsos en que los precios disminuyen y la
produccion aumenta -1997 y los primeros semestres de 1998 y 2001 - Lo anterior puede
explicarse por offos factores, especialmente en 1997 y o! primer semesire de 1988, lapso de
fiempo que forma parie de otro periodo mas prolongado donde la tendencia de la produccion es
creciente: 1094 - 1998, Dichos factores son: la influencia de las transformaciones estructurales gue
se produjeron en el marco regulatorio mediante fa desregulacién, apertura y las medidas tendientes

2 Claro estd que la evolucion de ia relacidn reservas-produccion dependera de la diferencia enfre la tesa de
crecimiento de las resenvas v la tesa da crecimiente de fa produccién.
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a incrementar la oferta, asi mismo podria haber influido la conquista de nuevos mercados vy el
incremento en los volimenes exportados. Por ofra parte, los incrementos de precios y Ia reduccion
de la produccién observadas en 1999 y 2000, podrian ser un indicador de un comportamiento no
competitivo del mercade. No obstante, esto se vuelve un tanto dudose si se tiene en cuenia que las
reducciones en fa produccion se producen aproximadamente un semestre antes que los precios
comiencen a incrementarse. En todo caso, dichas variaciones podrian ser indicic de un
compertamiento no compelitivo en el caso en que los productores, mediante una conducta
especulativa, pudieran prever dicho aumento.

Sin embargo, la fuerte correlacién que se observa entre los movimientos de los precios
provinciales y el precio internacional de referencia WTI, sugiere una explicacién alternativa para el
periodo que comprende desde 1999 en adeiante - ver graficos 9y 10 -, Teniendo en cuenta las
condiciones econémicas que atravesé el pais a partir de fines de la década del 90, posiblemente la
produccion siga a la demanda, tanto interna como externa - lo cual puede ohservarse al mirar la
demanda interna en el grafico 4 y la produccién y las exportaciones en ef grafico 1-. En eslos
graficos puede observarse que en 1999 ia demanda interna continud creciendo mientras que |a
produccion comenzé a declinar, influida aparentemente por fa reduccion de las exportaciones.
Durante los afios 2000 y- 2001, 1a produccién experimenta primeroc una reduceion y luego se
incrementa muy levemente, la demanda interna muestra el mismo comportamiento, y las
exportaciones presentan un teve incremento. Para el afio 2002, la reduccion de la produccion
parece haber estado influida por la reduccién de las exportaciones, ya que ambas variables
manifiestan un comportamiento similar. Es decir, por un fado la produccién interna habria astado
determinada por la demanda interna y externa, y por otro lado, los precios provinciales habrian
estado determinados por el precio internacional. Esta explicacion resulta més convincente, debido
a que se corresponde con la ausencia de una relacion sistematica entre produccion interna y
precios provinciales; y tal es el caso de la evidencia empirica argentina en el periodo anaiizado.
Mas atn, esta explicacién resulta consistente con el comportamiento de productores que operan
en un pais que asume el rol de tomador de precios en el mercado internacional.

Si bien la asociacion enire precios provinciales y produccion no es demasiado clara para
todo el periodo, podria encontrarse un quiebre, o al menos cierta diferencia entre dos subperiodos:
1994 - 1908y 1999 - 2002. En el primero se observa que la produccion interna fue influenciada por
las fransformaciones estructurales y el comportamiento de las exporiaciones, y que ademas dicha
produccién mostré el mismo comportamienio que el precio internacional; mientras que en ai
segundo las variaciones de la produccion interna fueron influenciadas por las variaciones de la
demanda interna y externa®. Los movimientos de los precios provinciales se explicarian por los
movimientos del precio internacional para el total del periodo.

El grafico 6 muestra la evolucidn del precio promedio anual para el mercado argentinoy de
la relacién produccion reservas del pais: RPR”. Como se puede observar en el grafico, las
variaciones de la RPR son muy pequefias. En 1995 y 1996, la RPR aumenta levemente en el
primer afio y se reduce en el segundo, mientras que los precios aumentan. En 1897 y 1998 los
precios caen y la RPR aumenta en el primer afio y en el segundo afio disminuye. En 1999 y el
2000 los precios aumentan y la RPR cae en ambos afios. En el 2001 los precios caen y ia RPR
aumenta levemente, mas bien por la significativa reduccion de la produccion. Nuevamente, en
forma similar al comportamiento observado con la produccién y los precios, no se puede detectar
una relacion sistematica; sdlo durante dos afios - 1995 y 1998 - Ia relacién es la que se esperaria
de un mercado competitivo, en el resto de los afios: 1996, 1999 y 2000 ia relacion entre ambas
variables es inversa,

2 £3 conveniente mencionar que, segin las fuentes de informacitn de la Secretaria de Energfa de fa Nacion, las
fransformaciones estructurales han sido el factor deferminante de los incremenios de la preduccidn interna, los
cuales fueron mas trascendentss en el primer subperiodo. De acuerdo a dicha fuente, no wvieron lugar olos
]:actores susceptibles de haber influido en los incrementos de dicha produccidn.

3 Et precio promedio anual para € pais fue calculado en base a les precios provinciales, pondarando dichos precios
en funcién de las participaciones de los vollimenes de produccion de cada una de las provincias petroleras en & totai
de la preduccion def pais.
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.4 - Precios provinciales para los mercados interno y exiernc y
precios internacionales

Por (iimo, para finalizar con la descripcidn del sector, se analizard ei comporiamiento de la
variable precios. Los graficos 7, 8, 9 v 10 muesiran las series mensuales del precio de referencia
internacionat WTI fob y de los precios provinciales de facturacién dei mercado exierno fob y del
mercado interno. Ef periodo abarca desde enero de 1993 a diclembre del 2001, El precic de
facturacion incorpora el costo en concepto de fletes y de gastos de puesta en condiciones
comerciales. Estos graficos manifiestan la estrecha asociacion de las variaciones de los precios
provinciales v del precio intermnacional. La evolucion y 1a tendencia de aquélles, tanto para el
mercado exierno como para el interno, estarian determinadas por el comportamiento del WTI. Esto
resulta coherente, feniendo en cuenta que Argentina no participa de forma significativa en 1a
produccion mundial de crudo. De lo anterior s¢ deriva que las provincias argeniinas se comportan
como tomadoras de precio en el mercado internacional, y por lo tanto, los precios de las provincias
para el mercado externc estarian determinados de forma exégena. Si el mercado interno también
85 competitivo, s¢ esperarfa que los precios para el mercado interno sigan a los precios del
mercado exierno, y por ende, al precio internacional de referencia. En los gréficos, este pareciera
ser el caso. En cuanto a los niveles, no es posible realizar comparaciones precisas, debido a las
diferentes densidades de los crudos. Si pueden realizarse comparaciones de tipo ordinal. Como es
de esperarse, se observan diferencias™. El WT! que posee aproximadamente 40° API, supera a
todos los precios provinciales. Los niveles de los precios de La Pampa, Mendoza, Neuquén y Rio
Negro se acercan bastante. N6tese gue estas son las provincias gue integran la cuenca neuguina -
a excepci6n de Mendoza Norte - v que producen e! mismo tipo de crudo: Medanito de 32,2 ° AP,
por lo que 2l resultado del grafico 7 responde a las expectativas teéricas. De la misma forma,
Chubut y Santa Cruz poseen los precios mas baijos, de acuerdo a sus densidades: 23,1 © APl y
26,7° APl respectivamente.

En el grafico 11 se expone el indice de alineamiento existente entre el precio del medanito
y los precios internacionales. Dicho indice es un indicador sintético del mercado. Se define como el
cociente entre el precio interno fob y el precio internacional fob de un mismo bien. Expresados los
precios en una misma moneda, ¢ bien ante un tipo de cambio uno a uno, la unidad manifiesta un
perfectc alineamienio de precios internos e internaciconales, es decir, el precio inferno fob es igual
al precio internacional fob. Si el indice es mayor que la unidad, el mercado intemo es menos
compefitive que el intemacional, debido a que en este caso el precio inferno fob es mayor que &i
pracio internacional. Si el indice es menor gue la unidad el mercado interne es mas competitivo
gue el infernacional, dado que el precio internc fob es menor que el precio internacional. El indice
de alineamiento se calculs para el precio del medanito v los precios internacionales: WTly Arabian
Light; IAMEDWTI - desde diciembre de 1996 hasta diciembre del 2001- y IAMEDARL - desde
octubre de 1997 hasta diciembre del 2001 -, respectivamente. Como se menciond, el medanito
pertenece a la cuenca neuquina, la cuenca mas importante de la Argentina, por lo cual es
considerado como representativo del petréleo argentino.

Para observar el alineamiento existente entre el madanito y los precios internacionales, y
evaluar el grado de competencia del mercado argentino de crudo en relacién al internacional,
deben tenerse presente las distintas densidades de los petréieos. En funcidn de los indices de
densidad de ssios peirdleos podria esperarse que ambos indices se encuentren levemente por
debajo de ia unidad y que el nivel del cociente medanito/Arabian Light resulte superior at del
cociente medanitoANVT! - debido a que ! Arabian Light posee 34° AP - Como puede observarse
en el grafico, esia Ultima expectativa se cumple. También se observa gue IAMEDWT| se encuentra
en casi la totalidad de los casos por debajo de ta unidad, con una media de 0,92, es decir, el precio
del medanito fue an promedio un 8% inferior al del WT! durante el periodo considerado. Por el

2 | ps indices de densidad de los petroleos de las provincias argentinas som: Chubtt 23,1° APl Formosa 43,4° APE
La Pampa, MNeuguén y Ric Negro 32,2° API; Mendoza 29,2° AP}, Safta y Jujuy 54,6° AP}, Santa Cruz 26,7° APl y
Tierra del fuego 40,5° APl Las explotaciones de la plataforma continental se encuentran en Santa Cruz y Tierra del
Fuego vy las del Estado Nacienal en Tierra del Fuego. La informacian anterior fue suministrada por la Secrefaria de
Energia.
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contrario, el IAMEDARL sélo se encuentra por debajo de la unidad el 9,8% de los casos, su media
es 1,11 y la mediana 1,07 debido a la existencia de algunos valores extremos: un maximo de 1,43
en octubre de 1998, y algunos otros valores elevados principalmente en este mismo afio. El precio
del medanito en promedio fue un 11% superior al Arabian Light entre octubre de 1987 y diciembre
del 2001. Las fluctuaciones de los indices son més pronunciadas en el caso del IAMEDARL, y
dichas fluctuaciones se mueven en la misma direccion para ambos indices durante la mayor parie
de la serie, lo cual indicaria que los precios internacionales se mueven en una misma direccion y
que el medanito se ajusta de igual forma a ambos precios. Se confirma lo observado para la serie
de precios, sin embargo, contrariamente a lo que se esperaria, los precios del medanito en la
mayoria de los casos superaron a los del Arabian Light.

Por ofra parie, al considerar las diferencias de los precios en boca de pozo de cada una de
las provincias petoleras para el mercado inferno y para el mercado sxterno, puede observarse en
el cuadro 12 que desde enero de 1893 a diciembre de 2001, de diez provincias petroleras, dos
poseen en promedio para todo el periodo, precios en boca de pozo menores para el mercado
interno que para el externo - Formasa y Tierra del Fuego -. Las restantes presentan en promedio
precios mayores para el mercado interno que para el externo. Jujuy no figura en el cuadro, debido
a que en dicho periodo no efectud ventas al mercado externo. Como se desprende del cuadio las
provincias con mayor participacion en ia produccion del pais han percibido mayores precios para el
mercado intemo que para gl externc. lLa diferencia para Chubut y Mendoza, fue de
aproximadamente $1 por m®, para Santa Cruz de $1,6 por m°, y para Neuquén de $4 5 por m°. Por
otro lado, la diferencia para Rlo Negro no es muy significativa, casi $0,55 por m’ , pero para La
Pampa y Salta es de $2,7 y $3,9 porm ®respectivamente. Por otra parte, en d;caembre de 2001 se
observa que los precios para el mercado externo fueron significativamenie mas elevados que para
el mercado interno en todas las provincias, seguramente debido a la expectativa de devaiuacion.
Por este mofivo se calculé para cada provincia, la diferencia promedio que no incluye al mes de
diciembre de 2001, la cual figura en la ditima fila del cuadro. Como era de esperarse, puede
observase que los promedios calculados incluyendo a diciembre de 2001 estaban subesiimados en
todos los casos. En algunos casos los promedios que incluyen a diciembre de 2001 difieren de
forma insignificante de los que no incluyen este periodo, y en ofros, difiersn en una mayor
magnitud,

Mas adelante, se observa en el cuadro siguiente, gue todas las provincias que exhiben en
promedio precios mayores para el mercado interno durante icdo el periodo 1993 -2001
considerado en conjunto, también exhiben un precio promedio anual superior en la mayoria de los
afios. En el cuadro 14, se exponen estas diferencias en términos de porcentajes del precio del
mercado externo. Como puede observarse, a excepcion de algunos pocos casos, las diferencias
son relativamente pequefias.

Por Gitimo, para completar el anélisis, los gréaficos 12 v 13 comparan para el periodo que
abarca desde 1993 a 2001, los precios internos anuales de facturacién de las cuairo provincias
petroleras més importantes y los de La Pampa y Salta, - las cuales poseen diferencias de precios
en boca de pozo de los mercados interno y externo de mayores magnitudes gue fas olras - con las
paridades de exportacidn e importacion. La paridad de expoftaczon esta dada por el precio de
facturacion para el mercado externo de cada una de estas provincias, y la paridad de importacion
esta dada por el precio promedio de las importaciones de todo el pais. Es conveniente recordar
que las importaciones representan una parte practicamente insignificante de la oferta interna, razén
por la cual, la paridad de importacién se calculd Gnicamente a los fines de conocer el precio tope
que establece la competencia potencial 2 los precios intemos. Dado que los precios de exportacion
son fob y los de importacién son cyf, es de esperar que los precios de importacion sean mayores
que los de exportacion y que los precios internos. En un mercado competitivo, se espera que en ¢l
punto de encuentro de oferta y demanda, los precios de facturacion para el mercado interno y
externo se igualen.

Si se cumpliera que la paridad de exporiacién y los precios internos de facturacion se
igualaran, debido a que existen diferencias -aunque marginales-, en los gastos de fletes y de
puesta en condiciones comerciales entre los mercados internos y externos y para las diferentes
provincias, podria atiibuirse a dichos factores el diferencial de precios en boca de pozo para los
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mercados interno y externo™. Por otra parte, debido a que casi el total de las importaciones
proviene de paises que no son limitrofes, y a que la paridad de importacion incluye los gastos de
flete, se esperaria que la misma supere al precio internc de facturacion®". Entonces, por un lado,
cuanto mas cerca se encuentren ios precios internos de facturacion de la paridad de exportacion,
ceteris paribus, el mercado inlerno tenderia a parecer mas competitivo. Por otro lado, todos los
demas factores constanies, un precio internc mayor a la paridad de importacién, podria hacer
pensar en un mercado poco competitivo.

No obstante, este dliimo no es el caso observado en el mercado interno argentino, ya que
como muestran los graficos 12 y 13, para todas las provincias y todo el periodo, la paridad de
importacidn sunera a los precios provinciales internos. Sélo en los casos de Neuquén y La Pampa,
enire 1997 y 2000, y de Saita en el afio 2000, los precios internos son practicamente iguales a las
paridades de importacion o la superan en una magnitud muy pequefia. En relacién ai precio intemo
de facturacion y la paridad de exportacién, se observa gue en la mayoria de los casos, el primero
supera al precio de exporiacion, lo cual coincide con las diferencias observadas en los precios en
boca de pozo expuesias en los cuadros 12, 13 v 14. Solo en Mendoza en la mayor parte del
periodo se produce lo contrario, en Chubut los niveles para ambos mercados en general coinciden,
y en Saita, si bien hay periodos en que el precio para el mercado interno supera al precio para el
mercado externo y viceversa, los diferenciales de precios que se observan cuando el precio del
mercado interno es superor al del exierno, son mayores a los que se observan cuando las
diferencias se producen en sentido contrario.

De acuerdo a o observado, existen diferencias para los mercados interno y exierno, ya sea
que se trate de precios en boca de pozo o precios de facturacion. Por lo tanto, puede deducirse
aue los precios en boca de pozo para los mercados interno v externo pueden diferir, por un lado
debido a la existencia de diferentes gastos de fletes v de puesta en condiciones comerciales para
los mercados internos v externos y para las diferentes provincias, y por ofro lado, debido a las
diferencias cbsetrvadas en los precios de facturacién para los mercados interno y externo. En otras
palabras, las diferencias observadas entre ambos mercados tanto para los precios en boca de
pozo como para los precios de facturacién, no estin dadas Gnicamente por los gastos de fletes y
de puesta en condiciones comerciales, ya que si este fuera el caso, deberian coincidir los precios
de facturacion de jos mercados interno y externo, o bien deberian ceincidir los precios en boca de
pozo de ambos mercados.

La paridad deberia cumplirse para los precios de facturacion de ios mercados interno y
externo, y podria esperarse alguna diferencia en los precios en boca de pozo segin existan
diferentes gastos de fletes y de puesta en condiciones comerciales en ambos mercados, pero £sto
no es exactamente lo que se observa en nuestro pais. Entonces, dadas las diferencias de precios
en boca de pozo v de facturacién de los mercados intermo y exerno, ia pregunta gue surge es!
¢+ Cuales son los factores que podrian explicar estas diferencias?. En principio, podria pensarse en
varios factores. La necesidad de un determinado tipo de crudo para el mercado interno, diferente al
de venta en el mercado exierno, podria explicar que el precio para el mercado interno sea mas
alto. La distancia podria ser otro factor, pues dado que los costos de fransporte tienen que ser
afrontados por el importador dei crudo argentino, y dada la atomizacién de los produciores
argentinos en el mercado mundial, podria esperarse que, a los fines de poder ser colocado el
producto en el mercado exiemo, ¢l precio del crudo argentino en este tmercado se redujera en
relacién at del mercado interno. Ofro factor relacionado con el anterior, esta dado por la mayor 0
menor cantidad de oporiunidades comerciales existenies en el mercado exierno en comparacion a
las existentes en el mercado interno, el cual podria influir también en el precio del crudo argentino

# Recuérdese que el precio en boca de pozo se obtiene deduciendo al precio de faciuracion los costos de fletes y
los gastos de puesta en candiciones comerciales.

% Si bien también podrian existir diferencias relacionadas con la cdidad, no es posibie conocer este dato, debido a
que, por un lado, las imporacionss durante el periade analizado han provenido de paises diferentes, lo cual ileva
asociado diferentes crudes, y por ofro lado sole se cuenta con un precio promedio anual que engleba 2 fas
importacicnes provenientes de los diferentes paises. Por otra parte, tampocs se cuenta con informacién sobre ef
destino provincial de las imporiaciones. De esta forma no pueden realizarse comparaciones precisas, ya que no
puede determinarse si el crudo de una provincia determinada compitid o no con &l crude proveniente de determinado
pais. De todas formas, se realiza la comparacién ufilizando valores promedios y teniendo en cuenta gue los gastos
de fletes de las imporiaciones si pueden considerarse coma un factor explicativo de los diferenciales de precios de
ias mismas y de los precios provinciales.
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para dichos mercados. En este sentido, de acuerdo a las oportunidades comerciales que se
presentaren, el precio para el mercado externo podria ser mayor o menor que ¢l dei mercado
interno. Por (itimo, ofro molivo gue podria explicar las diferencias de precios, estaria dado por ia
existencia de cierto poder de los productores internos para establecer un precio mas elevado en el
mercado internc que en el externo.

Recapitulando, en relacién al compertamienio de los precios, por un fado se observa que
los precios provinciales para el mercado interho y externo seguirian en su evolucién y su tendencia
al precio internacional, y por otro lado, gque presentan niveles inferiores a los precios de las
importaciones. No obstante, los precios en boca de pozo y de facturacion para el mercado interno
son para en la mayoria de los casos, mas elevados que para el mercado externo.

Este comportamiento, pareceria indicar por un fado, gue la Argentina se comporia de forma
competitiva en el mercado externo. Por otro lado, existen diferencias de precios para los mercados
interno y externo, las cuales podrian tener su origen en faclores de distinta naturaleza, dichos
factores seran analizados en el préximo capitulo.



Capitulo 1V

Analisis del comportamiento dei sector

El objeto de este capitulo consiste en realizar aportes adicionales a ios capitulos anteriores
a los fines de poder extraer conclusiones acerca de la estuctura del upstream en la Argentina
durante la década de los 90. Por este mofivo, se Iratara de completar la descripcién del sector ya
realizada, se analizara ¢! comportamiento del upstream y se intenitard deiectar los factores que
pueden haber influido en el comportamiento y en los niveles de los precios provinciales para los
mercados intemo y exierno.

IV. 1- Analisis de 1a estructura del sector

Para ello, en primer lugar, a los fines de contar con un indicador de la estructura del
mercado, se utiizard el indice Herfindahl Hirschman. Este indice fue sugerido Qor Orris C.
Herfindahi en 1957 para ser uiilizado en el estudio de los costas y precics del cobre®’. Mas tarde,
en junio de 1982, la division antimonopolios de la Secretaria de Justicia de los Estados Unidos
comenzd a ulilizar dicho indice para medir 1a concentracién de poder de mercado®. Dicho indice
manifiesta el grado de concentracion del mercado tomando en cuenta fa fotalidad de la distribucién
de! mismo por tamafios de las empresas y suponiendo que todas las unidades productivas realizan
sus ventas en todo el mercado considerado, por lo que la extensidn del mercado para cada una de
ellas es total. Se obfiene como la sumatona de los cuadrados de las participaciones relativas de
cada unidad productiva®.

Este indice es en particular adecuado debido a que sintetiza las dos caracteristicas
esenciales que debe recoger un indice de concentracién: por un lado, el indice disminuye al
aumentar la cantidad de firmas existentes y por otro, al aumentar la desigualdad en las
participaciones relativas del mercado, debido a que las mismas se hallan elevadas al cuadrado, el
indice aumenta. Si las pariicipaciones relativas del mercado se consideran en términos
porcentuales, el HHI puede oscilar entre 0 v 10000 punios. Por ejemplo, si fenemaos n empresas de
igual tamafio, y n-—>«, entonces of HHi resulta n * [(1/n) * 100, expresién que indica gue el HHi se
acercara a cero. Si por el contrario, nos encontramos en una situacién exirema en gue haya una
sola empresa en el mercado, entonces el HHi es 100°= 10000 puntos. Para un caso intermedio, si
nos encontrariamos con cuatro firmas de igual participacion en el mercado, 8l indice resulta 4 *
[(1/4)y * 106]2= 2500 puntos. Por lo tanto, un HHI muy pequefio indica gue hay muchas empresas
de aproximadamente el misimo tamafio en el mercado. Un HHI que se acerca a 10000 puntos,
sefiala un reducido nGmero de empresas y/o participaciones muy desiguales. Por estos motivos, un
HHE mayor, se interpreta como sefial de un mavyor poder de monopolio.

No existen parametros universales para la utilizacion del HHI. Por ejemplo, la Secretaria
de Energfa de la Repliblica Argentina, establece como regla heuristica que un HH! < 1000 indicaria
un mercado competitivo, si 1000 < HHi < 2500 se considera dudoso que exista competencia, sl
HHI >2500, el mercado estd concentrado y hay falta de competencia. En cambio, segn guias de
1984 revisadas en 1992 del Departamento de Justicia y la Comisién Federal de Comercio de

¥ Herfindahi Orris C. 195G. "A General Evaluation of Competition en the Copper Industry". En, Copper costs and
Prives. Editado por John Hopkins Press. Baliimore.

® Maddala, G. S. Y Miller, Ellen, 1990. Para ver aplicationes del HHI en ofros Trabajos, véase Coloma Germén, 1998
v 2001; Cont, Walter y Urbiztonde, Santiago, 2001, y Novara Juan J., 1897,

¥ Matematicamente, ia expresion def HHI es igual a £ -1 &, siendo 5la participacion relativa de la empresa .
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EEUU, no existe concentracion en un mercado si HHI < 1000, la concentracién es moderada si
1000 < HH! < 1800 v se considera altamente concenirado st HHI >1 800™.

Para el caso de Argeniina duranie la década pasada, los resuitados obtenidos de los HHl
se exponen en los Cuadros 15y 16. Los HHI fueron caleulados para &l total del pais, considerando
la produccitn total de cada area concentrada por cada uno de los operadores y por cada una de
las provincias respectivamente®. Si se adopta el criterio de la Secrefaria de Energia de fa
Repablica Argentina, en todos los casos, los valores de ios HHI no nos conducen a ninguna
conclusion clara, resulta dudoso que exista poca concentracion y por lo tanito competencia. Sise
sigue el criterio de EEUU el mercado argentino estuvo altamente concentrado en todos los casos,
la dnica excepcidn la constituye el afio 2000 donde la conceniracion de los operadores es
moderada. Notese que esle dato coincide con e! del Cuadro 3, donde se observa que la
participacién conjunta de los dos operadores mas grandes - Repsol YPF y Persz Companc - es la
mas baja de todo el periodo en dicho afio.

Si s& consideran los niveles de los HHI aisladamente, los rnismos pueden conducirnos a
una conclusién indeterminada. No obstanie, al considerarios conjuntamente con las paricipaciones
porcentuales de los cuadros 3 y 5, se observa que la cancentracion fue verdaderamente elevada
en el periodo que abarca desde 1993 al 2003. Recuérdese gue un HHI elevado, sefiala un
pequeio nimero de empresas y/o participaciones muy desiguales. En consecuencia, la razon por
la cual los HHI no son extremadamente elevados se encuentra en la gran cantidad de firmas que
operan en todo el pais, tal cual muesira el cuadro 2, y no en laigualdad de las patiicipaciones en la
produccién, como lo muesitan los cuadros 3 v 5. La canfidad de provincias también es
considerable. Un mayor niimero de operadores/provincias reduce el valor del indice. En el caso de
las provincias el indice tiende a crecer hacia el afic 1995 y luego tiende a decrecer. Por el
contrario, en el caso de los operadores, oscila la mayor parte del periodo y tiende a crecer en los
Giimos tres afios. Por lo tanto, la tendencia hacia una mayor concentracion se acentda para los
operadores y se ateniia a nivel geografico en los Gltimos afios. La concenfracion es levemente més
elevada en el caso de los aperadores. Debe tenerse presente que considerando la extension del
mercado interno, la cual es pracicamente iotal, tanto las parlicipaciones porceniuales en la
produccion interna como los HHI resultan indicadores represeniativos. No obstante, por otra parte,
debe asimismo recordarse que puede exstir alguna distorsion en los Indices debido a Ia
indisponibilidad de datos de produccion neta de las empresas.

En el cuadro 17 se calcularon los HHI para las provincias producioras de pelréleo para el
periodo 18932 - 2002, a los fines da contar con un indicador de la conceniracion de operadores
existente en cada una de las provincias. Del cuadro se desprende, que a excepcién de algunos
casos aislades, los indices superan los 2500 puntos para todas las provincias, por lo gque la
produccian se halla gtamente concentrada en cada unidad geografica. Como puede observarse,
Formosa, Jujuy, La Pampa y Tierra del Fuego, exhiben HHI superiores a 5000 puntos, y Neuquén,
Saita y Mendoza a partir de 1897 - HHI mayores a 3000 puntos. Ndélese que las provincias que
poseen una mavyor disponibilidad de recursos petroleros - Chubut, Mendoza, Neuquén y Santa
Cruz -, ¥ una mayor cantidad de operadores, son las provincias que poseen HHirelativamente mas
bajos. Esto se debe, como se coment6 anteriormente a las caracteristicas del indice. [ os indices
para el mercado interno argentino son menores que los de las provincias, en parte debido a que,
para la totalidad del mercado argentino, la cantidad de operadores es mayor gue para cada una de
las provincias. No obstante, la consideracidn conjunta de los cuadros 2, 3, 5, 15, 168 y 17 oforga
claras evidencias de que el mercado argentino se enconiré altaments concentrado en la
produccién desde 1893 at 2003.

E! analisis anterior, pone de manifiesto la concentracion existente en la produccion. No
obstante, si bien fa concentracién de un mercado no es una caracleristica del mismo gue favorezea
la compeiencia, la competencia puede existir aln en un mercado concenirado. En olras palabras,
que exista concentracion, no implica que no exista competencia.

Hasta el momento, en funcion de todo el analisis realizado en el trabajo, y feniendo en
cuenta los datos recopilados, se puede observar que tenemos un mercado altamente concentrado,

* Secretaria de Energia, 2002 y Novara Juan J., 1997

* Recuérdese que como se aclaré en la pagina 14, debido a |a indisponibilidad de datos de produccion neta de las
empresas, para el calculo de los HHI se trabajé con la productién iotal correspondiente a cada operador. Por esie
motivo, puede axistir cierta distorsién en los valores de los HHI calculados para los cuadros 15 y 18.
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precios provinciales para ios mercados interno y externo dei petréleo que parecen haber estado
determinados en su comportamiento por et precio de referencia del mercado internacional WTi, y
precios provinciales en su mayoria mayores para el mercado interno que para el externo. Sin
embargo, a los fines de extraer conclusiones acetca de la estructura del mercado, esta informacion
resulta ambigua e incompleta, ya que no aporia suficientes elementos. Por este motvo, para
completar e! analisis del comportamiento del sector, se ilevaran a cabo pruebas estadisticas de
estructuras alternaiivas de mercado.

lLas estructuras alternativas coniemplardn dos escenarios conbrapuestios: uno
corresporiiente a un mercado competitivo y otras a un mercado no competitivo, de forma de poder
captar la posible existencia de poder de mercado por parte de los productores. En un mercado no
competitivo, podriamos encontrarnos con diferentes estructuras, es decir, podria existir una firma
lider o una solucién de fipo colusiva, o aiguna oira estructura alternativa. Sin embargo, en funcién
de la descripcién del sector realizada hasta el momento, podrian proponerse las siguientes
hipotesis: debido a la elevada participacion en la produccién de YPF en el periodo, -
aproximadamente el 50% -, podria pensarse en que YPF ejerce un liderazgo. El razenamiento que
se hace consiste en que si bien los precios provinciales son diferentes, podria existir algin
resultado que se cofresponda con una solucidn de este tipo, es decir, que en relacidn a tas
cantidades de equilibrio se corrobore la solucién de equilibrio de la firma lider. Los precios de
hecho son diferentes en funcion de los distintos tipos de crudo, no obstante, podria pensarse en
que fa firma lider establece un “pardmetro” del precio, y que las demas firmas toman ese precio
como referencia, y a partir de ese “parametro” ajustan los precios segdn las densidades de los
crudos en cuestion. Otra estructura alternativa en la que puede pensarse es en la celusiva, debido
a gue entre aproximadamente 5 o 6 firmas — entre ellas YPF y Perez Companc — concentraban un
poco mas del 80% de la produccion. En el caso de la colusién, se piensa que las cantidades
transadas en el mercado argentinoe podrian corresponderse con los niveles de una solucién
colusiva o monopélica, vy los precios serfan fijados tomando como base el precio del mercado WT!
y considerando adicionalmente las densidades de los respectivos crudos, no obstante estos
precios se encontrarian por encima del nivel competifivo. En el caso de gue los precios se
encontraren por encima del nivel competitivo pero que el poder de mercado sea refativamente
menor que en el caso anterior, y que las decisiones de produccién se tomaren de forma
simulténea, podria pensarse en un mercade del fipc Coumot. En consecuencia, las hipoiesis
alternativas que se someteran al ajuste de los datos son: competencia perfecta, oligopolio de
Cournot, liderazgo de precios y colusidn.

Para cada estructura de mercado, se supone que la demanda individual es la misma y que
lo que diferencia a cada uno de los modelos es la funcién precio de oferta de fas firmas. Las
estructuras de mercado se evaluaran a través de los diferentes equilibrios de las firmas que implica
cada estructura. Debido a la indisponibilidad de datos de precios de las firmas, se trabajara con
datos de precios de las diez provincias argentinas productoras de petréleo, considerando a las
mismas como diferentes observaciones de la muestra. Se debe tener presente que dicha
restriccion de datos fraerd como consecuencia que no sera posible captar si las distintas firmas
dentro de una misma provincia establecen diferentes precios y compiten enire si por medio de esia
vanable. De forma similar, sera dificil captar si las diferentes firmas pueden ejercer en algin grado
poder sobre el precio de mercado de los crudos de nuestro pais. No obstante, ei nivel de
agregacioén provincial resulta comparativamente mejor que el nivel de agregacion nacional a los
fines de captar el comportamiento microeconémico. Dicho comportamiento intentara captarse de
forma indirecta por medio de ta utilizacion de variables que relacionen firmas y provincias. Ademas,
es importante destacar que los precios provinciales son calcutados como un promedio ponderado
de los precios de las firmas de las respectivas provincias, utifizando como ponderadores las
participacicnes en la produccién provincial de las diferentes firmas, por lo que los precios
provinciales constituyen un reflejo bastante bueno de los precios de las firmas en cada provincia.
Debido 2 la disponibilidad de datos, el testeo de los modelos se realizara para el periode que
abarca desde enero de 1998 a diciembre de 2000.
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Modeios postulados:

Debido a que se analizard el comportamiento del mercado interno, se trabajara con la
demanda interna de cada provincia, excluyéndose cualguier variable relativa a la demanda externa.
Fara todos los modelos, dicha demanda esta representada por:

Pl =vy+dlor *oing: +

Donde Pf;es el precio interno de facturacién del peiréleo crudo expresado en U$S o $ por
m°. Dicho precio es el correspondiente a la funcion de demanda, debido a que es el precio que
perciben las refinerias en el mercado interno y se define como el precio en boca de pozo, mas el
costo del flale y los gasios de puesta en condiciones comerciales. En funcion de que la demanda
interna de petréleo puede estar influida fundamentaimente por la cantidad demandada de crudo
para procesamienic en el mercado interno y por el nwel de ingreso interno, las variables
exphcatlvas son: ¢ representa el consumo intemo en m’ de cada provincia pormes e ingi es el
ingreso per capita real provincial mensual en pesos Se espera gue el precio se relacione en
forma inversa con la cantidad consumida de crudo y en forma directa con el ingreso. g, es el
termino de error aleatorio y v es la consianie. Los subindices i y t denotan que las variables varian
por provinicia ¥ por mes respeclivamente.

La oferta interna provincial se encuentra determinada por Ias siguientes variables:
Pbpr; = ¢) + B1 wif + 82 fasad; + Bs expdevt + [54 api; +§35 {C‘;{" Xt )+ A

Ei precio comespondiente a la funcion de oferia interna es el precio percibido por los
productores en el mercado interna. Dicho precio es e! precio para el mercado interno en boca de
pozo del petréieo crudo expresado en U$S ¢ § por m’ , Pbps. Dado que el precio de referencia para
los operadores dei mercado argentino de crudo es el precio del mercado WTI, se espara que dicha
precio influya en Phpy ¥ que ambos precios se relacionen en forma directa. La tasa de descuenio
intertemporal, refleja el costo de oportunidad del capital, por lo cual se esperaria gue al producirse
un aumento en la tasa de descuento interlemporal, todo lo demas constante, aumentara tambign el
precio de! petroleo, a los fines de verse compensado el incremento de costo para los productores
de petréleo. Si existen expectativas de devaluacion, se esperara gue cuando las expectativas de
devaluacién crezcan, también o haga el precio interno del petréleo, debido a gue el petrdleo es un
bien netamenie exportable y por ende el precio inferno no sera menor al del mercado externc
expresado en moneda nacional. Por ofra parte, como se menciond anteriormente, las diferentes
densidades de los petréleos explican el hecho de que los precios provinciales sean diferentes. Un
mavyor indice de densidad o api, represenia un petroleo mas liviano y de mejor calidad, porio que
se esperaria una relacién directa entre Pbp,y el indice api. Finalmente, el precio de oferta inferno
también podria encontrarse determmado por {a cantidad producida y se esperaria que la relacién
entre ambas variables fuese directa™. La produccion puede desagregarse en consumo infermo y
exportaciones, mediante esta desagregacién, es posible observar si el consumo interno por un lado
y las exportaciones por ofro, influyen en el precio interno, es decir si el mismo esta determinado por
la cantidad producida para el mercado interng, para el mercado externo, o para ambos mercados.

En funcitn de todo lo anterior, las variables explicativas que se mtrodu;emn en {a funcién
de oferta son: wii, es el precio del mercado WT! expresado en U$S o § porm”; tasad ; es la tasa de
descuento interfemporal representada por la tasa de inferés interna para los depos&tos enpesos a
plazo fijo a 80 dias; expdev,reflejan las expectativas de devaluacion, denotadas por fa diferencia

* 21 consumo interno de cada provincia es ef pelrdles procesado provemente de la respectiva provincia.

* 8i bien en & capiftlo anterior pudo observarse gue las variaciones de los precios provinciales presentaban por un
lade una clara asoclacion con las varizciones del precio del mercado de referencia WTI, y por otro lado no
presenfaban un palron sistematico claro con la produccién, se incluye ssta variable en funcion de su importancia
iedrica deniro de la funcidn de oferta. No seria correcto descartar 2 priorl, basandese en indicios, una variable que
es relevante segin la teoriz econdmica, debido a que se estaria incumriendo en un error de especificacion de ia
funcién de oferta.




entre 1a tasa de interés interna para los depdsitos en pesos a plazoe fijo a 60 dias y los depositos en
ddlares del mismo tipo y para el misme plazo. Api representa el indice de densidad de los crudos
de fas distintas provincias vy se infroduce como una variable de contral en el modelo. La cantidad
producida en cada provincia {4) se incluye a través del consumo intemno (€) mas las exportaciones
procedentes de Ia respectiva provincia (°* Qi= i+ X ur S el término de error aleatorioy ¢ es la

constante.

Para formular cada modelo, debe partirse del hecho de que gl objetive de maximizacion
de beneficios de los productores conduce a gue ¢l ingreso marginal de la Gitima unidad vendida se
iguale a su costo marginal. Este resultado determinara diferentes funciones de precio de oferta
para cada modelo. Para obtener las correspondientes funciones de precio de oferta, ss necesario
trabajar con ei precio que perciben los productores, que es el precio en boca de pozo. Por io tanto,
para obtener el precio en boca de pozo (Pbp) en ta funcidn de demanda, deben restarse del precio
de facturacién (Pf) los costos de fletes (f) v de puesta en condiciones comerciales {cc). Entonces
tenemos:

Pl =v+ A Cx + oingy + ¢ (funcién de demanda)

Pf; = Phpy + §i; + ooy

lgualando las ecuaciones anteriores se obliena:

Pbpy + fi+ cow= v+ A cp +oings + s

Despejando de la funcién de demanda el pbp resulta:

Pbpy = v+ 7% ¢¢ + @y inge +as- Ty~ CCy

Dado que el ingreso marginal es:

Img = p + (dp/dg) q

Lo que implica gue para nuestra funcion de demanda resutta:

lmg = Pbp; + & ¢,

Entonces, de img = Cmg los equilibrios correspondientes a cada modelo son:

Pbpi= ¢ + By wli+ B, tasad + Bs expdev+ Baapl +Bs (Gt X )+ {1

Pbhpy+ A (hhinCo = ¢+ By wilich Botasad 4+ f: expdeved B, 8pk + Bs (St X )+ e @)
Pbp. + A (pypf.cy = ¢+ By wihyr By tasad, + Bz expdever By aph + Bs (Gt X )+ up {3)
Pbpic+ % Ck= ¢+ B1 Whict iz tasad o+ Bs expdev .+ B api + Bs (Ch + X)+ g @

Ei modelo (1) corresponde al competitivo, el (2) al de Cournot, ¢! (3) al del liderazgo de
precios y el (4} al de colusién. Como puede observarse, para cada modelo corresponde una
especificacion diferente en 1a funcién de ingreso marginal. La diferencia reside en la variabie
gue corresponde a la cantidad consumida, pues en cada casc se utiliza una varable gue
identifique a cada modelo. En (1), el ingreso marginal es igual al precio. En el modeio de
Cournct, se utiliza (hhi ; .cy) para indicar el poder que puede existir por parte de las principales
firmas de cada provincia para influir en el precio provincial de tal forma que el mismo se halle

St bien generalmente existen pérdidas, las mismas no resultan imporiantes en términos relativos.




por encima del costo marginal™. Esta variable intenta captar el grado de concentracién en la
produccién de firmas en las diferentes provincias, y trata de medir la influencia Que sjercen las
firmas que poseen una mayor participacion en la produccion de cada provincia sobre el precio
de la respectiva provincia. Para ello, la variable se construyd multiplicando el indice de
conceniracion hhi de cada provincia por la cantidad vendida en la correspondiente provincia,

oy, de esta forma el valor que se ob’ﬂene es una aproximacion de la cantidad vendida en cada
provincia por las principales firmas™

Para el modelo de ilderazgo de precios se uliiza {pypf.cy). Esta variable es igual al
producto que resulta de muitiplicar la pariicipacion de la firma lider del pais — YPF - en las
ventas de cada provincia, por la cantidad vendida port la respeciiva provincia, de esta forma se
intenta estimar la cantidad vendida por la firma lider del pais en cada una de las provincias
petroleras. La ulilizacidn de esta variable intentard captar si YPF ha ejercido alguna influencia
en los precios provinciales.

Por Qitimo, dado que en el modelo de colusién se maximiza el beneficio agregado del
mercado y por lo tanto se utilizan valores agregadaos, la produccion del pais (Q) se desagrega
en el consumo interno del pais (Cl} vy las exportaciones dei pais (X):Q:= Cl; + X.. De la misma
forma, en la funcidén de ingreso marginal se utiliza el consume inferno del pais, a los fines de
captar si la solucién de equilibrio se comesponde con una solucién colusiva.

Por lo tanio, de ascuerdo a los equilibrios anteriores, ai realizar ei carrespond:ente
pasaje de términocs, se obtienen las respectivas funciones precio de oferta™

Pbpi= b+ By wii B, tasad + B; expdevet s aph + Bs (O % ) 1 )]
Pbpy = ¢+ Bq wh+ Botasad+ Bs expdeve+ By apli+ Bs (Crt % )- & (hhi it-cil‘} + 2
Pbpy = 4+ By whir B, tasad ++ B, expdev# B8, api + Bs (Gu+ X ) -2 (Pypf et pe 3
Pbpy = o+ wikt 3, tasad o+ Pa expdeve Baapi+ By X (Be - 1) Ch+ {4)

Si el mercado es compefilivo, se espera gue los datos se ajusten a (1), que las
variables incluidas en esle modelo resulten estadisticamente significativas y que los signos de
dichas vanables cumplan con las expeclativas tedricas ya comentadas. Si los datos se ajusian
al modelo de Cournot, v la variable (hhi .cy) es significativa, nos encontrariamos ante
decisiones simultdneas en la produccién y un precio por encima del costo marginal.
Aliernativamente, si el comportamiento de YPF estableciera un parametro para la fifacion de los
precios, ia vatiable (pypf ) debiera resultar estadisticamente significativa y el modelo (3)
debiera resultar el que mejor se adecue g los datos. Por ofra parte, st nos encontréramos frente
a cantidades de equilibric cercanas a las monopdlicas, v precios por encima del nivel
competitivo, se esperaria que Ch de (4), resulte significativa v que este modelo presente un
buen ajuste.

Estimacion:

En funcién de los objetivos propuestos, no resuila imprescindible estimar las funciones
de demanda y oferta de los modelos, sino que resulta suficiente con estimar los equilibrios de

* a existencia de algtin grado de poder para filar f precio por encima del costo marginal y el indice HHEI se
relacionan a través de la siguiente expresion: 3" _1{ s (p-c )/ p | = HHi /7, donde 5 representa la participacion de
la firma | en el mercado ¥y 1 es la elasticidad de Iz demanda. Cuanto mayoer sea el HHI, ceteris paribus, mayor sera la
sumatoria que resulte del producio de jos mark-ups estanlecidos por las diferentes firmas y sus corespondientes
participaciones en e mercado, es decir, mayor serd e poder de las firmas para establecer un precic que supere al
costo marginal. Para cansulla de una referencia bibliografica de esta relacion, remitirse a Novara Juan J., 1857

Para una referencia biblicgrafica de la utilizacion de esta variable, puede consultarse: Cotoma German, 2001,

7 Para una consufia de las fuentes de la metodologia utiizada y del uso de las variables, remitirse a Coloma
Germéan, 1998 y 2001,
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los modelos alternativos. En consecuencia, la estimacion se realizara regresando la variable
dependiente Php en funcién de todas las variables explicativas del modelo, de esta forma, se
obtienen los mismos resultados que regresando cada modelo por separado™. De esta manera,
la ecuacion resultante es:

Pbp{f =$+o ings + B4 wii, + Bz tasad.+ B3 expdevt-P Ba api; + Pecy + Ps % TP X -ha
{hhi i) A2 fovpf nc)t (Ps - Aa)Ch+ 1y

En consecuencia, de acuerdo a esta ecuacion, si el modelo es competilivo se espera
que ninguno de los ) resulte significative y que el coeficiente que acompafia al consumo
agregado tampaco lo sea. Si existe discriminacién de precios entre los mercados externo e
interno, se espera gue alguno de los L sea significativo v positivo o que &l coeficiente gue
acompana a Cl o sea. Si resulta significativo y positivo el coeficiente que acompafia a la
variable (hhi ».cy), los datos se ajustarian a un equilibrio de Cournot. La significancia estadistica
de 3 reforzarfa la hipétesis del liderazgo. Finalmente, los datos se ajustarian a un modelo
colusiva si el coeficiente correspandienie a Cl resulta significativo y positivo™.

Resuitados de ias estimaciones:

Se trabajo con una muestra de 360 observaciones: 10 provincias petroleras y 36 meses
para cada provincia —enero de 1998 a diciembre del 2000 -. Se asumié la existencia de efectos
aleatorios entre las variables explicativas y el error asociado a los grupos de variables
provinciales - u_i -, lo cual supone que dichas variables y dicho término de etror no estan
correlacionados, de lo contrario, no podria separarse el efecto de las variaciones de las
variables explicativas por un lado, y de las variaciones de dicho error por ofro, sobre las
variaciones del precio provincial del crudo, es decir, dicho error tendria efectos sistematicos
sobre el precio provincial del crudo. El supuesto de efectos aleatorios utiliza MCG.

Los resultados que se exponen en el cuadro A, muestran que en conjunto las
variaciones de las variables independientes explican aproximadamente un 94% de las
variaciones del precio provincial en boca de pozo del pefréleo crudo. Segin los resultados del
cuadro, el coeficiente correspondiente a ia constante y ios coeficientes correspondientes a las
varables explicativas en conjunio son diferentes de cero simulidneamente. Al analizar
separadamente la influencia de cada variable explicativa sobre el precio provincial del crudo,
puede observarse que las variables que resultan significativas estadisticamente con un margen
de error del 5%, son: el precio del crudo de referencia del mercado WTI, [a tasa de descuento,
las expectativas de devaluacién, y el consumo agregado del pais. Sin embargo, el coeficiente
de las expectativas devaluatorias, no presenta el signo que se esperaria segin la teoria
econdmica. Las exportaciones agregadas, presentan el signo correcto, pero esta variable no
resulta significativa estadisticamente. Lo anterior estaria indicando que los precios provinciales
internos en boca de pozo no estarian determinados por las cantidades producidas para el
mercado externo. El resto de las variables - incluidas las comespondientes a los modelos de
Cournot y de liderazgo de precios-, y el término de la constante, tampoco resultan significativas
estadisficamente. Ademas, los coeficientes de estas variables presentan signos incorrectos,
obsérvese también que el ingreso per capita provincial y la variable que denota la densidad del

¥ También se realizé fa estimacién de ias funciones de demanda y oferta cormespendiente a cada modeto por medio
del método de ecusciones simultdneas, ufiizando minimos cuadrados generalizados en dos etepas, con efectos
aleatorios y los resuliados obtenidos fusran esencigimente los mismos a los arojados por i@ metodologia

resentada.
Se espsra una felacién directa entre los coeficienteg correspondientes a las variables (hhi «.Cq), {pypf G, Ch y &

precio del petrdleo, debido a que los mismos son las coeficientes tedricamente negativos de la funcién de ingreso
marginal, los cuales al pasar restando al ofro miembro para obtener la funcién precio de oferta, resuitan positives.
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crudo poseen signo negativo, lo cual resulta centratio a lo esperado"”. Por otra patrte, el
coeficiente correspondiente al consumo interno provincial, presenta signo positivo, cuando lo
que se esperaria es un signo negativo. Con las exportaciones provinciales, ocurre aigo similar,
pues presentan signo negativo, cuando se esperaria que al aumentar el precio de referencia y
el precio de las provincias, los operadores ofrecieran una mayor cantidad de crudo, dada la
demanda perfectamente eléslica a la que se enfrentan en el mercado intemacional.

El coeficiente correspondiente al precio del mercado de referencia indica que entre
enero de 1998 y diciembre del 2000, cuando aumentaba dicho precio en U$S o $1 por m’, los
precios provinciales en boca de pozo aumentaban en promedio U$S o $ 0,84 por m?
aproximadamente. Por otro lado, el cosficiente que acompafia a la tasa de descuento, indica
que los precios provinciales aumentaban en promedio aproximadamente U$S o $ 3 por m’
cuando el costo de oportunidad del capital aumentaba en 1%. El coeficiente dei consumo
interno del pais presenta el signo esperado de acuerdo a la funcién precio de oferta
correspondiente al modelo de colusién. Indica que cuando se incrementaba en 1 m°la cantidad
producida para consumo interno de crudo, los precios provinciales aumentaban en promedio
cerca de US$S 0 $ 0,07 por m>.

En sintesis, en funcion de los resulftados obienidos en las estimaciones anieriores,
puede decirse que el precio de referencia del mercado WT, la tasa de descuento y el consume
agregado interno ejercieron influencia separadamente sobre los precios provinciales inteinos
en boca de pozo del petréleo durante los afios 1998 al 2000. Estas variables tambien
explicaron en forma conjunta fas variaciones de los precios provinciales. El modelo que
pareceria ajustarse mejor a los datos es el colusivo, dado gue como se vio, las variables
asociadas al modelo de Cournot y de liderazgo de precios no resultaron estadisticamente
significativas y presentan signos contrarios a los esperados. En cambio, ta variable asociada al
modelo de colusion resultd estadisticamente significativa y su signo corresponde al signo del
coeficiente de la variable consumo agregado internc perieneciente a la funcidn de ingreso
marginal, incluida dentro de la funcién precio de oferta. Por otra patte, las canlidades
producidas para el mercado externo, no parecen haber ejercido influencia en promedio en los
precios provinciates.

En consecuencia, en funcién de las pruebas estadisticas realizadas, puede observarse
una clara influencia del precio de referencia del mercado WT! en el comportamiento de los
precios provinciales. Por otra parte, variables asociadas al mercado interno, como la tasa de
descuento y el consumo agregado interno, también habrian influido en los precios provinciales
en boca de pozo; mientras que teniendo en cuenta los resultados obtenidos en relacién a las
exporiaciones, se desestimaria la importancia del mercado externo para la determinacién de
dichos precios.

Cuadrs A: Estimaciones

Varable grupo (i): provincia. Efectos aleatorios u_i ~ Gaussian
Ntmero de observaciones = 360 corr{u_i, X) = O (supuesio)
Namero de grupos = 10 Waid chiz = 20712.87
Observaciones por grupo = 38 Prob > chi2 = 0.0000
Promedio = 36 R’ =0.9399
Maximo = 36

“ Reguérdese que a mayor indice de densidad, se obtiene un peirdleo mas liviario y por lo tanto la calidad es  mejor;
por ende, puede esperarse Un mayor precio per cada grado APl en que aumente &l Indice.
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IV. 2- Analisis de ofros factores explicativos de la estruciura del
sector y del comportamiento de los precios

Hasta el momenio, teniendo en cuenta el analisis realizado en el presente capitulo
y en el anterior, puede observarse que la (nica varable gue claramente influyé en el
comportamiento de 1os precios provinciales fue el precio de referencia del mercado WTI.
Los resultados oblenidos en las estimaciones precedentes, se consideran preliminares,
debido a que podrian exisiir otros factores explicativos del compotiamiento de los precios
provinciales internos, los cuales no fueron abordados en las estimaciones. Adicionalmente,
debe tenerse presente, por un lado, el margen de errot asociado a 2 metodologia utifizada
y por otro lado, el hecho de que los resuftados obtenidos no han resultado del todo
convincentes, debido a gue hay varables que no han presentado los signos esperados y/o
no han resultado significativas de acuerdo a las expectativas tedricas. Por estos motivos,
testadas ya las hipdtesis relativas a las diferentes estructuras de mercado, en lo que resta
del trabajo, se indagara acerca de otros factores alternativos no relacionados con dicha
estructura, que pudieran explicar el comportamiento de los precies y los diferenciales de
los mismos en los mercados interne y externo.

Como se menciond en el capfivlo 3, el requerimiento de algan tipo de crudo en
particular en el mercado interno, podria explicar las diferencias de precios. Sin embargo, de
acuerdo a las averiguaciones realizadas en la Secretaria de Energia de la Nacidn, dicho
requerimiento no tiene lugar, por lo que a los fines de justificar los diferenciales de precios,
este factor en la préaciica no puede ser ienido en cuenta.

Por ofro lado, la distancia existente entre el productor argentino vy el importador del
crude, podria justificar la existencia de un menor precio para el mercado externo que para
el interno. Es decir, dada la distancia y i costo de fransporte gue la misma implica, podria
esperarse que los productores redujeran el precio fob del peirdieo a los fines de que &l
precio cyf resuifante pudiera competir con ei de oferentes exiranjeros que se encontraran
en una mejor posicion. De acuerdo a esto, habria que esperar que a medida que aumente
la distancia, el precio de los productores internos para el mercado externo se reduzca. Para
ello, los cuadros 18 v 19 exponen los paises de desfino de nuestras exporiaciones enire
1994 y 2002, sus respeciivas participaciones en el fotal de las mismas, y los precios a los
que juercon realizadas dichas transacciones.
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Puede observarse en primer lugar, que durante todo el periodo aproximadamente
el 70% de las exportaciones fue destinado a paises limitrofes, principalmente a Brasil y
Chile, y aproximadamente el 80% a Brasil, Chile y Estados Unidos. Debido a gque los
precios para el mercado exierno gue fueron expuestos en los graficos 12y 13, yen base a
los cuates se calcularon las diferencias de ios cuadros 12y 13, son promedios ponderados
de acuerdo a la participacion de los respectivos paises de destino en el lotal de
exportaciones, y debido a la importante proporcién que representan los paises limiirofes en
el total de las mismas, los precios para el mercado externo no deberian haberse visto
demasiado influenciados por la distancia. En segundo lugar, al comparar los precios de
Brasil, Chile y Estados Unidos, puede observarse que la relacion precio - distancia se
cumple en algunos casos y en otros no. Por ejempio, en 1894, 1997, 1998, 2001 y 2002,
los precios de Estados Unidos sen inferiores a los de Brasil y Chile, sin embargo, para el
resto de los afios los precios de Estados Unidos coinciden con los de algunos de estos
paises. En tercer iugar, al observar los precios para el resto de los paises, se observa
esencialmente el mismo comportamienio: hay casos en que el precio y la distancia no
parecerian estar relacionados, hay casas en gue se verifica un menor precio a una mayor
distancia, perc fambién hay casos en que se verifica lo contrarlo. Lo primero ccurre en los
afios 2000 y 2001, en los afios 1996, 1898, 1999 y 2002 se observa en promedio una
relacion inversa, y en 1984, 1995 y 1967 una relacion directa. Debe mencionarse gue no se
cuenta con informacion relativa a las calidades de los crudos, ni 2 las provincias de orngen
de las exportaciones, lo cual limita el anélisis precedente, pues podria suceder que a pesar
de existir una mayor distancia, el precio fuera mayor debido a la mejor calidad del crudo
exportado.

En sintasis, considerando la iotalidad dei periodo 1894 - 20601, y teniendo en
cuenta la importancia de las ventas realizadas a paises limfirofes y la ausencia de
informacion sobre la calidad, la distancia no parece haber ejercido una importante y clara
influencia en el precio para el mercado externo. Podria considerarse como un factor que
probablemente influyo en los diferenciales de precios observados en dicho periodo, aungue
en forma moderada.

ta existencia de mayores o menores/mejores © peores cantidades de
oportunidades comerciales en el mercado extemno, podrfa dar lugar a diferencias de precios
entre fos mercados interno y exierno, por lo que, en principio, de acuerde a esie facior, el
precio del mercado interno podria ser menor o mayor que el del externo. A su vez, las
oportunidades comerciales estan asociadas a una serie de faciores, entre los cuales se
pueden mencionar: ia distancia, la posicion correspondiente a un productor dentro de un
mercado, el poder de negociacion, los contactos y la capacidad de almacenamiento. La
influencia de la distancia fue analizada en los parrafos anteriores, y coma pudo apreciarse,
los productores internos aparentemente han manejado con inteligencia esta varable, ya
que la mayor parte de las venias fueron dirigidas a paises limitrofes o relativamente
cercanos, como se observd en el caso de Estados Unidos. En relacién al posicionamiento
dentro de un mercado, lo cual esta altamenie asociado al poder de negociacion, se sabe,
de acuerdo a lo que se ha visto a lo largo del trabajo, que los productores internos son
tomadores de precios en ¢l mercado mundial debido a que se enfrentan a una importante
competencia en el mismo. No caben dudas entonces, de que en este contexto, los
productores intermos carecen de poder alguno en la fijacion del precio en el mercado
externo. Por ofra parte, la existencia de una mayor capacidad de almacenamiento va
asociada a la posibilidad de acceder a mejores oportunidades comerciales, no obstante, en
el caso de nuestro pals, la capacidad de almacenamiento es casi inexistente.

En sste contexto, v feniendo en cuenta que el petrdleo es un commodily, los
productores internos ofreceran en el meicado externo ei excedenie del mercado inferno, y
venderan en aqué! la méaxima cantidad posible. Por ofra parte, al considerarse, por un lade,
la dificultad que se presenta para prever y controlar los excesos de oferta, y por ofro lado,
que la capacidad de almacenamiento es practicamente inexistente, se deduce que el
excedente del mercado inierno que no pudiera colocarse en ¢! mercado externo se
transformatia en una pérdida. De esta forma, la allernativa mas conveniente consiste en
venderlo en el mercado externo, al precio que lo permitan las oporiunidades comerciales.
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De acuerdo a esia situacion, nos encontrariamos coen gue los productores internos
perciben una demanda perfectamente elastica en el mercado externo, mientras que ellos
exhiben una oferta practicamente rigida, es decir, dada la falia de capacidad de
almacenamiento, estarian dispuestos a ofrecer el excedente del mercado interno ai precio
gue determine la demanda.

De acuerdo a esie razonamienio, &l diferencial de precios de los mercados interno
y externo poedria encontrar su explicacion en las diferentes oportunidades comerciales que
pudieran conseguirse en los mismos, y en el hecho de que los oferentes estarian
dispuestos a percibir un precio menor en el mercado externo que en el mercado interno,
antes que incurrir en una pérdida. Como se comentd en parrafos anteriores, diferentes
oportunidades comerciales podrian estar asociadas a precios mayores para el mercado
interno que para el externo, y viceversa. En el caso de nuesiro pais, esie hecho pudo
corroborarse en los cuadros y en los graficos 12 y 13, si bien predominaban precios
mayores para el mercado interno que para el externo. Por otro lado, segiin fuentes de
informacién oficial, pudo confirmarse que lo que se exporta es el excedente del mercado
interno. Esto estd de acuerdo con los resultados oblenidos en las estimaciones del
presente capitulo, asi como con lo expuesto en el gréfico 1 y en los graficos de precios,
segln los cuales ¢! comporamiento de las exportaciones no se asocia al de los precios.

En consecuencia, en funcion de lo obsarvado en nuestro pais hasta el momento,
nuede considerarse que las diferentes oporiunidades comerciales de los mercados interno
y externo, han influido en los diferenciates de precios y que, unidas a la atomizada posicién
de los productores argentinos en ¢l mercado externo y a la falta de capacidad de
almacenamiento, explicarian los menores niveles de precios percibidos en general, en
dicho mercado.

Por fGiimo, en funcién de la estrecha coirelacidn que existe entre los precios
provinciales y el precio del mercado de referencia WTI, se indagé con mayor profundidad ia
relacion existente enfre ambos. Se confirmé gue de hacho esta estrecha refacién se debe a
que el precio interno de facturacién se dstermina de acuerdo a ia siguiente formula:

(WTi-X3/0,98

La cual como puede observarse, toma como base al precio promedio del mercado
de referencia WT! de los Gltimos cinco dias, sobre el cual se apflica un factor de correccion
en délares (X), el cual determina la menor calidad del crudo de nuestro pais, por lo gue el
efecto del factor de correccion es reducir el precio interno en relacion al del W E! vaior
de X varia de acuerdo a {a calidad y a la densidad del crudo, es decir a menor calidad y/o
mayor densidad, mayor ser4 el valor del factor de correccién. Luego, se divide el valor
resultante por 0,98, el cual representa la alicuota del 2% del impuesto a los ingresos
brutos, ef mismo incrementa el precio y corre en su totalidad por cuenta de las refinerias.
Esta férmula de precio de compra-venta fue acordada y fiiada en los contratos firmados
entre Jos productores y las refinerias, y fue utilizada hasta la devaluacion. A parfir de la
devaluacién, en enero de 2002, al establecerse la aplicacién de retenciones a la
exportacién del 20%, se introdujo una modificacion en la formula que consistic en
multiplicar por un coeficiente al precio interno de facturacion, a los fines de reducirio en
funcién de las retenciones, de forma tal que el mismo se aproxime al que perciben los
productores en el mercado externo.

Finalmente, del andlisis de la totalidad del mercado desde enero de 1993 hasta
diciembre del 2001, se confirma que el comportamiento de los precios provinciates fue
determinado por el del mercado de referencia WTL La explicacion de esto reside en que
los precios internos de compra-venta toman como base a aquélios; y son acordados en
coniratos firmados por las refinerias y los productores. Los niveles de ambos precios no
coinciden con exactitud debido a que en el mercado interno se realizan ajustes por calidad
e impuestos. Por otra parte, los diferenciales de precios de fos mercados interno y externo,
se explican por las diferentes oportunidades comerciales que se han presentado en ambos
mercados. Las mismas, al ir acompafadas de un débil posicionamiento de los produciores
internos en el mercado mundial v de una casi inexistente capacidad de almacenamiento,
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explican gue en la mayoria de los casos los precios percibidos en el mercado externo
hayan sido inferiores a los percibidos en el mercado inferno; en relacidén a este hecho, la
distancia también podrfa haber influido determinando un menor precio para el mercado
externo, aungue et efecto de este factor se ha verificado en aigunas ocasiones y en ofras
no.
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Conclusiones

En primer lugar, independientemente de cualquier juicio de valor, hay que destacar que las
transformaciones efeciuadas sobre el marco regulatorio, lograron su cometido en cuanto a la
desregulacién y liberalizacion del segmento, fo cual resulta una condicién necesaria, aunque no
suficiente, para la generacién de un mercado competitivo. Se lograron establecer las condiciones
basicas para la existencia de competencia, sin embargo, como se vio en el segundo capitulo, es
necesario tener en cuenta que existen temas muy especificos que atafien al segmenio y que de
acuerdo al contexto deben ser cuidadosamente regulados para hacer posible un mercado
competitivo.

A partir de la observacion de la evolucién de! sector, puede concluirse que el
comportamiento de la produccion fue determinado por las transformaciones estructurales durante
la primera parte del periodo, y por la demanda interna y externa durante los (ltimos afios. Los
incentivos implicitos en las transformaciones estructurales, unidas al crecimiento de ia economia
de los primeros afios, estimularon la exploracién y la produccion. Ambos factores se reflejaron enel
aumento de las areas dispuestas para exploracién y explotacion, en el aumento de la produccion,
de las exporiaciones y de las reservas comprobadas. Seglin se observé en los capitulos 3y 4. va
través de los HHI, la oferia del segmento, si bien estuvo constituida por muchos operadores, se
halié altamente concenirada en unos pocos desde 1993 al presente“. A pesar de la escasa
participacién de las importaciones en la oferta interna, el mercado es desaifiable, en funcidn de la
ausencia de obstaculos a las mismas. En este sentido, pudo observarse que los precios
provinciales en ta mayorfa de los casos se encontraron por debajo de fa paridad de importacion en
el perfodo que comprende desde 1993 a 2001, o que manifiesta la presencia de la competencia
potencial.

En relacion a los niveles de los precios provinciales, no es posible realizar comparaciones
de forma precisa, debido a las diferentes calidades y densidades de los pelrbieos; no obstante
puede concluirse que los niveles de precios, en la mayoria de los casos, guardan relacion con ias
respectivas calidades y densidades.

Por ofra parte, ios precios provinciales tanto para el mercade externo como para el
mercado interna, siguieron el comportamiento y fa tendencia del precio de referencia del mercado
internacional WT}, durante el periodo enero de 1993 - diciembre de 2001. Los resuitados ablenidos
del andlisis descriptivo y del analisis de regresién son convergentes en cuanto al comportamiento y
al nivel del precio del mercado interno, pues ambos andlisis manifiestan que ei principal
determinante del precio internc fue el precio def mercado de referencia WT1, y que aquel precio fue
inferior al de dicho mercado de referencia. Estos resultados pudieron finalmente confirmarse con la
obtencion de la formula a través de la cual los productores y las refinerias determinan el precio
interna de facturacién; pues la misma, toma como base al precio promedio del mercado W11 de los
Gitimos cinco dias. El precio interno resulta menor que el del WTI, debido a que en el mercado
interno se realizan ajustes por calidad, densidad y por el impuesto a los ingresos brutos. El precio
en boca de pozo para el mercado internc sigue el comportamiento del precio intemo de
facturacion, debido a que se obtiene a partir de éste, deduciéndole los gastos de fletes y de puesta
en condiciones comerciales.

Al observarse los precios provinciales para los mercados intemno y externo durante el
periodo mencionado, se ha detectado que en la generalidad de los casos los precios para el
mercado interno resuitaron mayores que para el mercado externo. Estas diferencias podrian haber
tenido su origen en factores de diversa naturaleza. En consecuencia, se analizaron los distintos
factores que podian explicar total o parcialmente estas diferencias. En primer lugar, se analizé la
estructura del mercado, mediante un analisis descriptivo y de regresitn, realizado este Glimo para
el perfodo enero de 1998 a diciembre de 2000, dichos analisis generaron sospechas acerca dela
existencia de discriminacién de precios entre ambos mercados. No obstante, fas conclusiones que
se derivaron de estos analisis se consideraron preliminares, debido a que el analisis realizado fue
parcial, ya que no incluyé factores explicativos alternativos a la estructura de mercado. Por ofra
parte, independientemente del margen de error asumido en toda estimacion, la misma no resultd

+3in embargo, debe tenerse en cuenta la advertencia realizada a lo fargo del trabajo en relacion a este punio.
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del todo convincente debido a la falta de consistencia tedrica que se presentt en la estimacion de
jos coeficientes cormrespondientes a algunas variables. En este seniido, vale la pena resaltar que el
alto poder explicativo del modelo se debe esencialmente a la inclusion del precio del mercado de
referencia WTI como variable expilicativa.

Seguidamentie se analizd ¢l resto de los posibles factores explicativos de los diferenciates
de precios entre los mercados interno y externo, entre los cuales se consideraron: los gasios de
fletes y puests en condiciones comerciales de ambos mercados, el requerimienio de aigtin tipo de
crudo en parlicular para el mercado interno, la distancia asociada a Ias ventas del mercado externo
y las diferentes oportunidades comerciales de ambos mercados. En relacion al primer factor, se
concluyd que el mismo no deferminé las diferencias de precios debido a que, al considerar los
precios de facturacion de los mercados intemo y externo, es decir, en el punto de encuentro de
oferta y demanda, la paridad de precios de ambos mercados deberia verificarse aln bajo la
influencia de este factor. Igualadas dichas paridades, este factor, podria haber determinado las
diferencias de los precios en boca de pozo para los dos mercados. No obstante, como se observo
los precios en boca de pozo heredan las diferencias de los precios de facturacion, por lo que el
andlisis de los gastos de flefes y de puesta en condiciones comerciales como factor explicativo de
los diferenciates de precios, se torna irrelevante, debido a que los mismos serian (liles para
explicar los diferenciales de los precios en boca de pozo, pero no para explicar los diferenciales de
los precios de facturacion. Segan las averiguaciones periinentes, también qued6 descartado el
requerimiento de algin tipo particular de crudo para el mercado interno como factor explicativo de
las diferencias de precios, debido a que en la practica no tiene lugar dicho requerimiento.

En relacidn a los otros dos factores, por un lado, segin lo observado en los datos
correspondientes a las exportaciones, en forma preliminar podria atribuirse a la distancia parte del
arigen de las diferencias de precios. Por oiro lado, segin fuentes de informacion oficial, af factor
gue ha determinado fundamentalmente dichas diferencias, fue ia edstencia de diferenfes
oportunidades comerciales en los mercados interno y externo. Las mismas han determinado que el
productor interno haya vendido en el mercado externo a un precio que no necesariamente
coincidia con el del mercado interno. Bl productor interno vende primero en &l mercado interno y
desiina a exporiacion el excedente. La situacion que enfrenta el productor en el mercado externo,
caracterizada por un aito grado de competencia, unida a las dificuliades inherentes a ta actividad
para prever los excesos de oferia y a la falta de capacidad de almacenamiento, hace que en la
generalidad de los casos el productor esté dispuesto a reducir el precio anles que incurrir en una
nérdida. Esto explica que en la mayoria de los casos los precios del mercado inferno hayan
superado a los del externo. No obstante, también se han observado diferencias en sentido
contrario, !o cual resulta coherente con el hecho de gue en ocasiones pueden haber existido
oportunidades comerciales mas ventajosas en el mercado externo.

En sintesis, puede afirmarse aue ia falta de competencia, los gastos de fletes y de puesta
en condiciones comerciales, y el requerimiento de algtn tipo parficular de crudo para el mercado
interno, no {ueron los determinantes de las diferencias de precios de los mercados interno v
externo. Dichas diferencias pueden atribuirse en parte a la distancia que afecta a las ventas del
mercado externo, pero fundamentalmente a la existencia de diferentes oportunidades comerciales
en dicho mercado, las cuales a su vez han estado acompafiadas por la posicién atomizada que
poseen los productores internos en el mercado mundial, y por la casi inexistente capacidad de
almacenamiento.

Finalmente, en relacion a la estructura del mercado intemo, puede conciuirse que, s bien
se ha observado duranie iodo el periode analizado una alia concentracién en la oferta, no hay
evidencias de falta de competencia. Por el contrario, el establecimiento de precios de facturacién
para el mercado interno a través de una férmula que ha sido acordada en contratos firmados entre
productores y refinerias, y que toma como principal determinante al precio del mercado de
referencia WT, al que se le realizan ajustes por calidad e impuestos, es un indicador de que ha
existido coincidencia de voluntades entre oferia y demanda; y de que el precio interno de
facturacion ha sido determinado en funcion de un factor exdgeno. Los contratos obligan a
productores y refinerias, a la vez que atan a los productores, ya que les eliminan la posibilidad de
ejercer algtn tipo de discrecionalidad en relacion a la incorporacion de factores adicionates en la
fiiacién del precio, como podria ser el establecimiento de un mark-up. De esta forma, se clarifican
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los resuitados obtenidos en el analisis de regresion, ya que con estos elementos puede afirmarse
que durante el periodo analizado, el mercado se ha comportado de forma competitiva,
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Anexo de cuadros v graficos

Cuadro 1: Marco legal de las transfonmaciones estructurales del sector,

e Lt

T aidictado oo = ‘
Ley 17319 1967 Ley de Hidrocarburos !

Dec. 1055489 10/1G/89 Pautas para e incremenio de la produccién. Areas de
interés secundario. Areas de recuperacidn asistida. Libre
disponibilidad de hidrocarburos. Contralos de exploracion.
Comercio exerior, Provincias producioras de
hidrocarburos. Areas de interés axploratorio.
Desregulacion de la industria.

Dec. 1212/89 08/11/89 Desregulacion  petrolera.  Hidrocarburos.  Eliminacidn  de
cuotas de crudo. Politica de precies. Desregulacion de
refinerias y bocas de expendio.

Dec. 15889189 2711288 Reconversion de confraios. Confratos de  exploracion.
Preferencia de compra de gas. Exporacién e imporiacion.
Tipo de cambio. Libre disponibilided. Restricciones a ia
.- exporiacion. Transporfe. Intercambic de pefrbles crudo.
— : Concesiongs de iransporte.

Res. MOSP 56/90 16/02/90 Aprobacion  de! pliege de bases y condiciones dsl
concurse  publico internacional pare la  exploracién,
explotacion y desarrolio de reas de interés secundario.

Res. MOSP 288/90 ; 0B/06/A0 Modificacién, aclaracién y ampiiacion del pliego de
condiciones aprebado por & resclucion 56/20
Dec. 1216/80 268108180 llamade a concurse publico internacional para la

seleccidn de las empresas que se asociarian con YPF
para fa explotacion de lzs dress cenbrales: Viscacheras
{(Mendoza), Puesto Hemandez (Neuquén), El Tordilo
] {Chubut) y Huemul (Santa Cruz)

| Res.358/90 08/07/80 Aprebacién del pliego de hases y condiciones para el
canecursc plblice intemacionat de antecedentes para la
precaiificacion de empresas pefioleras para asociacion en
areas cenfrales.

Dec. 175850 05/08/00 Aprobacién de la adiudicacion vy ctorgamiento de Ia
concesion de las dreas Aguada Baguales y El Porvenir,
con el objetc de redlizar trabgjos de explolacion,

exploracion complementaria y desarrolio de
hidrocarburos.

Res. SSE 155/90 28/1080 Convoacacion al concurso piblico intermnacional 2790

Deo. 41/91 070181 Aprobacion y adjudicacion del drea Centro Esie

Deg. 42/ Q710181 Aprobacion de la adjudicacion del concurso 1/90 y
oforgamiento de la concesién de las dreas Los Bastos y
Catriel Vigjo

Dec. 43/91 7o Aprobacion de & adjudicacion y oforgamienic de la

concesién del érsa Agua del Cajdn para reslizar trabajos
de explotacién, exploracidn complementaria y desarmrolio
de hidrocarburos.

Cec. 44/91 O7io1 81 Hidrocarburos.  Transporte  realizado por olsoductos,
gasoductos, poliductes  yio  cusiguier olro  servicio
prastado por medic de instalaciones permanenies y fijas.

Reaglamentacion

Res. ME 15/91 15/01/91 Adiudicacién de las areas de interés secundario ficitadas
por concurse plblico internacional 20

Dec. 1041/51 03/06/01 Aprobacién del contrate de asaciacién con YPF para la
exploracion,  desarrofio vy explotacion  del  area
Viscacheras.

Dec. 2178/ 211001 Hidrocarburos. Permisos de  exploracién.  Adjudicacion.
Concursos pablicos intemacionales

Ley 24145 24/09/92 Federalizacion de hidrocarburos. Transformacion

empresaria y privatizacion del capital de YPF




Dse. 1106/93 310583 U Aprobacion del estatuto de YPF SA y reglamentacién del}
| titimo parrafo del art. 8 de la ley 24145

Elaboracion propia

Cuadro 2: Cantidad de operadores

1993 T35
1994 38
1095 33
1958 39
1997 140
1998 38
1999 36
2000 a7
2001 33
2002 33
2003 28

. Elaboracion propiz en base a datos de la Secretaria de Energia.
— Cuadro 3: Participacion de los principales operadores en la produccion interna, en
porceniaies.

Cia Naviera Parer Companc y Pet. Companc

YPF

Subtotal 54,2 | 86,22 568,0954,96 | 53,85 5285
Amoco 77t 7021 729 69 6,63

Astra 478} 3B4] 565] 485 4251837

Pet. 3an Jorge 375; 5811 713 7421 768,776

Pan Amercan : 662
Subtotal 704417286 76,18 73,93 172458758

Total Austral : 8531 6 492! 5811 58 5861
Total 76,97 | 78,80 81,08 | 79,74 | 73,08 | 81,21 |

3 s £ »mﬁg&\.m

PECOM Energia Pet. P. Companc

YPF

! Subtotal

Pan American X

Cravion 873 1003 891 10,29
| Astra 8561 12,337 317

: Pet. San Jorge 8,84

Subialal 77,837 Tr03] 7747 7821: 74918
Tota! Austral 6,44 4,83 4621 431 380
Total 83,87 8186 8216 82,52 8307

Elaboracién propia en base a datos de la Secretariz de Energfa. Las parficipaciones en la produccion fueron calcutadas en base a la
produccion total de ios operadores en un drea, ya que no se cuenta con dates de produccion neta de las empresas, esto significa
que no se toma en cuenta el hecho de que un operador puede representar a oires por medio de contratos de operacich. Ante la
existengia ge estos confratos, of 4rea total asignada a un operador puede inclulr produccion de ofro/s operadorfes. De esta forma,
debido a ja rtesiccion de informacion disponible, las periicipaciones en ia produccion expussias pueden disiorsionar as
participaciones en Ia produccion de las empresas.
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Cuadro 4: Participacitn de Jas cuencas en la produccion interna, en porceniajes,

Golfo San Jorge: Chubut y Santa Cruz

33.88

Nuequina: Neuguén, Mendosa Sur, La Pampa v Ric Negro 48.31
Subtotal 82.18
Austral: Estado Nacional, Santa Cruz y Tierma del Fuego 8.36
Cuyana: Mendoza Norte 6.96
Noreeste: Formesa, Juiuy y Salia 2,48
Total 108

Elabaracicn propia en base a datos de la Secretaria de Energla.

Fiaboracion propia en base a datos de'la Secrelaria de Energla

Chubut 15.33
Mendoza 13.41
Neuguén 3877
Santa Cruz 2305
Sublotai R7 .55
Formosa 0.7
Juijuy 007
l.a Pampa 1.08
Rip Negro 497
Salta 1.72
Tierra del 374
Fuege

Estado 0.09
Nacional

Plataforma 005
coniineniat

Totat 160

Cuadro 5: Participacién de las provincias en la produccién interna, en porceniajes.

Cuadro 8; Extension del mercado interno seqgin operadores. 1993 - 2003.

YPF ormosa, Jujuy,
Tierra del Fuego
Perez Companc Formosa, Jujuy, Satta y Tierra del 53%
Fuego
Amgco y Total Austral Formosa, Jujuy, Mendoza y Salia 23,4%
Astra, Crevron, Pet. San Jorge Fermosa, Jujuy y Saita 3,4%
Pan American Formosa, Jujuy y Mendoza 20,8%
Resto de los operadores (a| Formosa, Jujuy y Salta 34%

excepcion de los gue preducian en
la cuenca noroesie)

Operadores de Mendoza

Qperadores de Formosa, Jujuy v
Salta

Zlaboracion propia en base a datos de la Secretaria de Energia
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Cuadro 7: Extensién del mercado segiin zonas geograficas, 1893 - 2003

Ausiral, Gofo San Jorge  yi Chubuf, La Pampa, Neuguén, Rio 76,6%
Neuguina Negro, Santa Cruz y Tierma del

Fuego
Cuyana y Neuguina Mendoza 20%
Noreeste Formosa, Juisy vy Salta 34%
Totat 100%

Cuadro 8: Produccién, Importaciones y Exporiaciones, en m

Etaboracion propiz on base a datos de la Secretoria de Energla

1988 26122680 8] 483552
1988 26713284 0 688551

1980 28004038 53000 1036210
1991 28620520 247400 1437770
1992 32246102 10851 3065840
1993 34488069 167021 5033037
1984 38746127 454383 8280806
1995 41739330 575758 11582032
1996 45569608 848505 18859718
1997 48402977 1272054 19452189
1953 49147655 1338203 19184800
1992 46507170 1087114 15611409
2000 44824026 1532120 16099798
2601 45182026 1494170 16685618
2002 43883781 832179 15460848

Eiaboracion propiz on base a dalos deda Secretaria de Energia.

Cuadro 18: Reservas compro-

Cuadro 9: Participacién de las importaciones
badas, enm’

en la oferia intema,en %

o

1989 344623000
1660 245608000
1681 267648000
1692 320747000
To53 352441000
1694 358174000
1665 378235000
1588 413436000
1957 416734000
1998 437756000
1989 288280000
3600 479781000
2601 457674000

Elaboracién propia en base a datwos de la Secretaria de Energia.
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Cuadro 11: Oferia Interna v Demanda Intermna, en miles de tep™

1990 24162 23429 733
1991 24276 23425 851
1992 25850 25130 720
1993 26171 25144 1027
1994 24249 24094 155
1995 23312 23303 9
1996 24371 24510 138
1997 26668 26826 -158
1995 27763 27301 -138
1999 28190 28361 171
2000 26636 25731 95
2001 26743 26692 51

Elaboracién propia en base a datos de ja Secretaria de Energia.

Cuadro 12: Diferencias entre precios provinciales en boca de pozo para el mercado interno
y externo, en dbélares o pesos.

y 51 053 5.
st 058 sid 373 2 E8 374 1808 174
sld 025 sid 2.18 PRE 757 s/d 455
i 54 208 187 1.3 ERE sidd 528
5/d 5 253 sid 11.07 20.23 555
{ sid {48 304 -1.04 1408 sidl 336
: 3 1.27 Q27 155 5238 524 343
: =i 137 18 N 071 783 32
{ sid 257 54 265 21 3% B52
w/d 455 205 087 = -2.92 -1572
s/d 205 018 37 3 254 FEYY]
5id 15 075 0.85 10,45 505
RE=E s/ 457 745 124 5/ {55 e
sid 581 wid L3 584 556 427 BEZ
; s/ 57 2.86 133 538 308 -0 .42 05 1014
] i 10,23 1.04 544 203 23 sid 325 300 |
i 2/ 578 457 {574 245 55 37 255 238
! =i 20031 487 14.74 258 174 sid 548 -172
=fd EY:H sidd 811 348 sid A sidd 15z
Bo0sto 2/ 533 R 228 577 293 7 4% 38 Y]
sepfiamies 1589 Bl -106 581 £ 00 572 20z 053 233
octubra 232 SiS08] 080 i 058 134 147 23 3
novigmibe s/t -16 -0.68 284 142 -1.33 il -1.41 -G08
diviermbra 188 4757 287 S0AE 583 142 (153 307 NES
= : -S4 32 5,42 0.5 031 7358 094 03 355
-10.41 338 504 2395 -0.07 28 45 23
i o 258 128 358 15 401 373 328 a8
| 0 il 357 784 847 435 S35
i 0.2 133 FRE -0.51 8id 007 -10.85
EY -iD321 258 B8 754 368 sid 231 EENE
] iiin 108 -i03E8 37 534 RRE 315 57 “1A7 NS
agosio 264 1407 37 811 ] 142 137 B3 1.3 48
saptiemhes 58 St A3 503 772 555 584 408 495
aotubre 137 Sid 485 GAE 251 485 -3.47 Beies) -5 55
ke 153 57 303 4 833 405 sid 238 E31
: 515 55 488 5 557 7G4 B35 148 B8
1565 523 19 T 435 583 1028 277 456 450
875 sic 245 G245 345 083 sid 154 Y

* Tep: toneladas equivalentes de petroleo. La oferta interna fue calculada sumando a la producsién interna las imporiaciones v
restando las exportaciones y bunker. La demanda intema fue calculada sumandc ¢t pefrdleo procesado en las refinerias v el
consumo propio de los produciores.
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diclembre ! -13.78 52547 2048 -35.71 -30.07 -1857 -43.13 -28.47 5585
- PROMEDIC 048 -13.40 287 1 4352 054 3538 183 -5.75
. ' PROMEDRKD” 165 -12.61 281 14 4.8 0.7z 453 181 -8.27

“Este promedic no incluye a diciembre de 2001.
Zlaborasion propia en base a dalcs de la Secrataria de Energia.

Cuadre 13: Promedios anuales de ias diferencias enire precios provinciales en boca de pozo
para i mercado interne y externo, an dblaras o pesos.

|

R 3 2 =

1883148841 1BOS ! 1805 3887 1088 1898 20800 20601 okt

Shubt sidi 1.80 0595 098 1821 084 -034¢ D82 z8 43
Formosa 3 A O78] 1398112541 1056 -10.621-10.53 | 1405 23161 18272
La Pampa G871 142 2581 252 497, 875 482 247 0491 133
Mendozz s/t 4.2 3.04 277 -3 208 5881 017 BT 404
Mauguan -G teE 253 1841 1442 418 388 a78 528 185 06
Hio Negre 0280 (48 2.81 268 47&] 152 3380 144 0471 116
Saita 54089 505 188 4037 1051 8181 10757 065 4
Banta Cruz 0731 871 52810 04 Z41) 3730 8247 348, 0527 182
Tierrs del Fusgo AB3 274 -8.2] 72 <4811 437 251 -8R 4135 21

“Este promadio ne intluye a dicismbre de 2001.
Elaboracitn propia 2n base a daies de la Secreiziia de Energla.

Cuadro 14! Diferencias entre precios provinciales en boca de pozo para el mercado inlemo
y extemno, expresadas como porceniajes del precio del mercado externo.

G, T G s

1ohd 1oug 13 g1 18%%
Chubut & 245 111 28 1.88 141 0381058 365 103
Formmoss GEOT 13280 688 -1173 0 1110 L1829 11238 8.8 -14 128G
ia Pampa o557 175 2791 215 4 5 8401 3831 1728 .88 270
Mendoza aicd 500 341 z2A8 028 007 g41-011 2.3 132
MNeygudn G047 344 205 12895 3.87 54071 1080 3.21 (ot 461
Rio Nagro 3 052 095 228 4 A3 2201 3320084 O7g Q.67
Baita 857 1021 B335 2147 402 1.51 882! 685 2598 434
Eaniz Druz J88: 0887 028: 012 238 2251 8661 2147 1.45 1.58
Tiarra del Fusgo Aa7l pe7i A02? 5741 396 583 22204711 483 -4 53

*No incluyen a diciembre de 2001,
Elaboracion prepia en base a datos de la Secrctarta do Enesgla.

Cuadros 15 Y 16: Indice Herfindah! Hirschman para Argentina

Cuadro 15 Cuadro 18

1953 1883.47 1993 2138.30 [
1984 214815 1954 2415.46
1965 2240503 1995 2456.18
1998 217097 1996 239730
1967 2055.76 - 1997 2400 23
1958 2001 30 1998 2356 52
1959 2047 .82 1999 2a47 .28
2000 1700.54 7000 2563 42
2501 2145 20 5001 2165 19
2002 2459.31 2002 2118.14
2003 2491 35 2003 2081 04

Elaboracién propia en base a daios de la Secretaria de Energia.

45



Cuadro 17: indice Herfindahl Hirschman para las provincias productoras de peiréiec.

= HAEY

i

. 2409.08 235592 225641
Formesa 9544 .33 96885.189 95635.81 8820.75 8984.13
Jujuy L 10000 10000 10000 10000 10000
La Pampa 9462.03 9538.56 9124 8841 1 7347 87
Mendoza 2417 .45 2594 33 3419.95 2719.06 3589.38
Neuguén 3706.76 3820.46 3607 41 7864 33881
Rio Negro 2827.05 2670148 2768.76 2657.97 3290.89
Salla 4204.48 3986.92 4311.48 4298 76 3817.51
Santa Cruz 2551.66 2810.83 288579 3385.17 3282.42
Tiera det Fuego 6359.01: 812262 5745.76 5263.41 542725

”‘%&' il -u-.‘

= e 3 e,

| Chubut 2199.72 221832 21896.23 426.06

| Formosa 958.72: 10000 10000 10C0C 8521.11
Jujuy 10000 10000 10000 .1 100C0 10000
La Parmpa 7703.81 8490.3 4618.51 8668.85 9122.83
Mendoza 3746.47 3835.65 5877.28 532354 8§214.95
Neuguén 3654.55 38411 3349.54 3011.7 2818.71
Rio Negio 2753.96 2538.7 2443.04 215829 220086
SHalta 4228 38 455517 4465.92 3846.24 3385.72
Santa Cruz 273894 2718.03 292038 3008.32 351285
Tiemra det Fuago 5297.26 7589.23 7348.97 7159.98 5300.79

Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia. Para los cuadros 15, 16y 17, dado que los HHI fueron calculades
en base a las participaciones en la produgcién que se exponen en el cuadre 3, debe tenerse en cuenta la misma advertencia
realizada para el este Gifmo cuadro.
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Cuadro 18: Precios de las exportaciones en U$S / m’ y participacion porcentual de los
diferentes paises de destino en el total de exporiaciones.
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Cuadro 15: Participacion porceniual de los principales paises de destino de las
exportaciones en el total,

Los cuadros 18 v 19 fueron etaborados por & culbora

en base a datos de ln Secretaria de Enesgia. En las columnas de precios del

cuadro 18, la fila "Total" corresponde 2i coclente que surge de dividir af valor en dotares del total de exporiaciones del pals en cada
afio, por ¢l volumen totai anual de exporiaciones en m°, es decir que estd mostrando e precio promedio anual del fotal de

axperiaciones.

Vaiue
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Grafico 3
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Elaboracion propia en base a datos de Iz Secretatia de Energia.
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Grafico 4
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Grafice 5
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Grafico 8
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Grafico 7

PRECIOS DEL WT1Y PROVINCIALES DE
FACT. PARA EL MERCADO EXTERNO.
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Eiaboracion propla on base a datns de la Secretaria de Energla.
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Grafico §

PRECIOS DEL WT1Y PROVINCIALES DE
FACT. PARA EL MERCADO EXTERNO.

Ene 93 - Dic 01. Fob, en $ por metros cubicos.

3c0
——?ﬂiFOB
CHPFME
FORPFME
SALTPFME
O TFPFME
T
B e R B G U YR BB,

DATE. FORMAT: "MMM YYYY”

Giéfico 8

PRECIOS DEL WTI'Y PROVINCIALES DE
FACT. PARA EL MERCADO INTERNO.
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Elaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energia.

53



Value

Grafico 10
PRECIOS DEL WTIY PROVINCIALES DE

FACT. PARA EL MERCADO INTERNO.
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Grafico 11
INDICE DE ALINEAMIENTO
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Elaboracién propia en base a datos da Ia Sacretaria de Energia.
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Grafico 12
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Grafico 13
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Eiaboracion propia en base a dalos de la Secretaria de Energia y del IAE.
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Referencias

Graficos 7y 8

WTIFORB: precio fob del mercado de referencia W

CHPFME: precio de facturacion del mercado externe de Chubut.
FORPFRME: precio de facturacion det mercado extemo de Formosa.
LPPFME: precio de facturacian del mercado extemo de La Pampa.
MENPFME: precio de facturacién del mercado externc de Mendoza.
NEUGPFME: precio de facturacion del mercado externio de Neugquén.
RNPFME: precio de fasturacidn del mercado externo de Rio Negro.
SALTPFME: precic de faciuracion del mercado exderno de Salta.
SCPFME: precio de facturacién del mercado externo de Santa Cruz.
TEFPFME: precio de facturacion def mercado extemo de Tierra def Fuego.

Graficos 9y 10:

WTHFORB: precio fob del mercado de referencia WTI.

CHPFMI: precio de facturacidn def mercado interno de Chubut.
FORPFMI: precio de facturacion del mercado interno de Formosa.
JUJPFME precio de facturacién del mercado intemio de Jujuy.
LPRFMi: precio de facturacion del mercado interne de La Pampa.
MENPFM!: precio de facturacién det mercade interno de Mendoza.
NEUQPFMI: precio de facturacion del mercado interno de Neuguen.
RNPFMI: precio de facturacion del mercado interno de Rio Negro.
SALTPFMI: precio de facturacién del mercado interno de Safta.
SCPFMI: orecio de facturacion del mercado interno de Santa Cruz.
TEPFML: precio de facturacidn del mercado interna de Tierra del Fuego.

Grafice 11:
IAMEDWTI: indice de alineamiento MedanitoANTE
IAMEDARL: : indice de alineamiento MedanitofArabian Light.

Graficos 12 v 13:

PIMPCYF: precio cyf promedic anual de las importaciones.

CHUBUTMI: precio promedio anual de facturacion de Chubut para el mercado intermo,
CHUBUTME: precio promedio anual de facturacian de Chubut para el mercado extermo.
LAPAMML: precio promedio anual de fagiuracion de La Pampa para el mercado intermnce.
LAPAMME: precio promedio anual de facturacian de La Pampa para el mercado externo.
MENDMI: precio promedio anual de facturasion de Mendoza para el mercado interno.
MENDHME: precio promedio anual de facturacion de Mendoza para e mercado externo.
NEUQML: precio promedic anual de facturacidn de Neugquén para el mercado intemo.
NEUQME: precio pramedio anual de facturacion de Neuguén para el mercado externo.
SALTAMLI: precio promedio anual de facturacién de Salta para el mercado interno.
SALTAME: precio promedio anuatl de facturacion de Salta para e mercado exiemc.
STACMI: precio promedio anuat de facturacién de Santa Cruz para el mercado interna.
STACME: precio promedio anual de facturacion de Santa Cruz para el mercado externo.
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