MAESTRIA EN FINANZAS PUBLICAS PROVINCIALES Y
MUNICIPALES

FACULTAD DFE CIENCIAS ECONOMICAS
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA

LA EVALUACION SOCIAL DE UUNA
UNIDAD PENITENCIARIA MODULAR
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Autor: Lic. Martin CAIRO

Director: Lic. Horacio G. ROURA




RESUMEN

El presente trabajo se desarrolia en hase a la metodologia aplicada para ia evaluacién
socioecondémica de proyectos. En €l mismo se exponen las condiciones de alojamiento de los
detenidos, tanto en Comisarias como en el Servicio Penitenciario Bonaerense. Se analiza el
hacinamiento en esios esiablecimienios, enumerando Sus causas y consecuencias, como asi
también se aportan algunas de las posibles lineas de accion a seguir al respecto. Se enfatiza
en el andlisis de la inversién en infraestructura carcelaria por ser la solucion que estimamos
mas cercana desde el punto de vista de la toma de decisiones politicas, posiblemente por su
factibilidad técnica, fisica e Institucional en el corto-mediano plazo.

Entonces trataremos de responder ;cémo hacer socialmente eficiente la inversion en
carceles?, se propone un modelo de Unidad Modular de bajo costo, replicable en distintas
ubicaciones con minimas modificaciones.

Se lleva a cabo la Evaluacion Social del proyecto de la Unidad Modular, utitizando el
criterio de Costo-Eficiencia. En esta etapa se calcula el ahorro de costos gue se genera al
construir y operar la Unidad Modular comparada con la Unidad 11 del Servicio Penitenciario
Federal. Luego se estiman algunos beneficios de la Unidad Modular {Anexo Il) y se menciona
el resultado del VAN obtenido bajo el criterio de Costc Beneficio.

Las conclusiones obtenidas bajo el primer criterio utilizado son ratificadas por el
resultado obtenido bajo el segundo criterio (Costo Beneficio) el cual arroja una Valor Actual de
los Beneficios altamente positivo, indicando dicho valor el aumento en la riqgueza social por ¢l
proyecto. Con estos resultados quedan a la vista las virtudes del proyacto en cuestién.
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INTRODUCCION

La crisis poiitica economica y social por la que atraviesa nuestro pais ha
producido un fuerte aumento de la desigualdad social, del consumo de drogas, del desempleo,
de asentamientos en el conurbano, etc., trayendo entre sus consecuencias el incremento de la
criminalidad. Esta siiuacion, sumada al atraso de la justicia para resoiver causas, el
endurecimiento de algunas penas, Ia mala inversion de fondos, l1a falta de seguridad y de una
infraestructura adecuada, entre otros factores, conlieva el hacinamienfo de las unidades
penitenciarias vy ia consecuente sobrepoblacion de las comisarias por insuficiencia de espacio
fisico. Esta critica situacion acrecienta el conflicto social con un alto costo econdémico: el interno
no se resocializa, reincide en nuevos delitos, se producen fugas en las carceles o comisarias,
contagic de enfermedades, etc.-

En el presente trabajo se ilustran ias condiciones actuales de alojamiento de los
detenidos del Servicio Penitenciario y de 1as Comisarias de la Provincia de Buenos Aires, para
luego incursionar en el desarrollo de la inversién en infraestructura carcelaria como una
alternativa para paliar la alarmante y critica situacion carcelaria.

Sin una estructura edilicia adecuada no es factible gue el Servicio Penitenciario cumpla
con & rol que le ha sido asignado.-

Se pretonds, entonces, proyectar una Unidad Penitenciaria Modular, es decir, un
médufo, un conjunto de piezas que se repiten en una consiruccidn de cualquier tipo, para
hacerla mas facil, regular y econémica. Elio permite que sea reproducida en distintas
ubicaciones deniro de la Provincia con minimas modificaciones v a un bajo cosio de
construccion.-

La mencionada Unidad nace como consecuencia de las necesidades de disefar un
modeio que compatibilice a posibilidad de dar a los internos un alojamiento digno vy apto para
ta convivencia, y que al mismo tiempo constituya un habitat seguro.

Es dable acotar que la situacién econoémica financiera por [a cual atraviesa el pais y los
recursos coi gue cuenta la Provincia de Buenos Aires para dar respuesta al aumento de la
cantidad de detenidos, originaron por parte del Servicio Penitenciaric la iniciativa de un
proyecto de Unidades de Bajo Costo.

Lo acertado de ia respuesia arquitectdnica de bajo costo radica no sélo en ia ventaja
economica de su construccion, sino también en el escasc mantenimienio edilicio que requiere.

El mencionado proyecio tiene como objetivo brindar mejores condiciones de
tratamiento a los internos alojados en las sobrepobladas Comisarias v Carceles Bonaerenses y
serviria come herramienta directa para:

1) Paliar el déficit de infraestructura carcelaria del Servicio Penitenciario de la Provincia
de Buenos Aires.

2) Reubicar detenidos procesados actualmente alojados en dependencias policiaies
{comisarias) que carecen de infraestructura para albergar a personas en forma habitual y
estable, haciéndolo bajo condiciones desfavorables y deteriorando fos niveles de seguridad
social.

3) Mejorar ia relacidn celda — detenidos en los demas institutos penifenciarios
existentes, disminuyendo el riesgo de motines por superpoblacién.

4) Asegurar el cumplimiento de las condiciones minimas de detencidn, requeridas para

el alojamiento de personas.

La intencion de este trabajo es realizar una evaluacién econdmico social de Ia Unidad
Penitenciaria Modular, [o que significa que se mediran vy examinaran los costos del proyecio
desde la 6ptica de toda la sociedad.

Para la evaluacidn de! proyecto se utilizara el criterio de costo-eficiencia. El objetivo es
comparar |la obtencidn de similares beneficios al menor costo por plaza. Para ello realizaremos
la comparacidn en términos de Valor Actual de Costos de distintas Unidades del Servicio
Penitenciario Federal.




CAPITULO |

SITUACION ACTUAL

En el presenie capiiuio se ilustra la situacién gque esta atravesando ei Servicio
Penitenciaric Bonaerense comparandoio con el fenémeno inherente en Latinoamérica y
Estados Unidos en lo que se refiere al crecimiento de la Poblacion Carcelaria. Se aporian datos
estadisticos y se concluye el capituio con las causas y efectos que produce el hacinamiento en
tas Unidades Penitenciarias.

Segun lo expresado por Carranza (2001), dentro de las variables que inciden en el
srecimiento de la poblacion penitenciaria, se pueden diferenciar dos causas genéricas que son:
a) el crecimienic demografico; v, la gue llamaremos b) por “mayor uso de la prision”. Esie
Gitimo concepto se explica por los siguientes aspectos: condenas més largas, demora en los
proceses, aumenie de la criminalidad, del consumo de drogas, de la desigualidad social, del

consumismao y la pérdida de valores de la sociedad.

En Argentina entre el afio 1992 y el 1999, el crecimiente de la cantidad de personas
presas fue de 21.016 a 38.604 (17.588 personas mas), el cual se explica en un 10 % (diez por
ciento) por el crecimiento demografico y en un 90 % (noventa por ciento) por el "mayor uso de
la prision”.

En Chile en el mismo periodo, el crecimiento fue de 20.989 a 30.852 (9.863 personas
mas), el 23 % explicado por el crecimiento demografico y el 77 % por “mayor uso de la prision”.
{ E. Carraza, 2001).

Basado en daios del CEDALE (Centro Latincamericano de Demografia) para
Argentina en el afio 1992, |a tasa de presos cada 100 mil habitantes era de 63, cuando Brasil
tenia una tasa de 74 y Chile de 155; para el afio 1999 las tasas habian crecido aceleradamente
en toda América Latina. En Argentina era de 107, en Brasil de 113 y 205 en Chile. 2 En
Estados Unidos se triplicé la cantidad de prisioneros en los ditimos 10 afios.

En Argentina, como en la mayoria de los paises de la regién, el aumento de la cantidad
de detenidos no ha tenido como respuestia la construccion de nuevas unidades que contengan
el aludido fendmeno de crecimiento poblacional. Esito ha generado, un problema de
hacinamiento, con numerosas consecuencias negativas.

Por hacinamiento se entiende ia circunstancia de amonionamienio que se da en un
sitio cuyas dimensiones en relacién con la cantidad de personas se encueniran por debajo dei
minimo admisible. “El hacinamiento significa que hay mas de una persona donde hay espacio
solo para una, lo que implica una pena cruel, inhumana o degradante, como lo establece ia
Convencion contra la tortura y ofros tratos ¢ penas crueles, inhumanos y degradantss”
{Convencion 1984:38).

El Consejo de Europa elaboré en 1999 un informe especial sobre |a sobrepobiacion en
el viejo continente, y definid como casos de “sobrepoblacion critica” los de Unidades o
sistemas penitenciarios con una densidad® igual o mayor al 120% (COMITE 1999:50). Para
octubre del 2002, las comisarias de la Provincia de Buenos Aires soportaban una
sobrepobiacién del 181% , o que equivale a decir una densidad de 281 %.

La tasa de crecimientoc sostenida de la cantidad de internos alojados en el Servicio
Penitenciario Bonaerense es verdaderamente alarmante. En los Gitimos § afios, crecidé a una
tasa anual promedio cercana al 9 %. A finales del afic 1997 existian 11.527 internos, la
cantidad de reos fue ascendiendo:12.460 para el afio 1998, 13.180 para el afio 1999, 15.012
para el 2000 y 16.181 para finales de 2001, para el mes de septiembre de 2002 la cifra
ascendi6 a 18.551.

% Fuente: E. Carranza, ILANUD.(2001) Para Argentina datos obtenidos de fa Direccion Nacional de Politica Criminal
del Ministeric de Justicia. Las cifras de los afios 92-85 no incluyen los presos en destacamentos policiales. Las cifras
ge tos afios 96-88 incluye Ias personas presas en las cérceles provinciales y en destacamentos policiales provinciales

©  Nos referimos a la densidad carcelaria por clen plazas (nimetso de personas privadas de libertad , divido por el
niimero de plazas previstas, por clen).Una densidad del 120% equivale a decir que existe un 20 % de sobrepoblacién.




El Servicio Penitenciario Bonaerense cuenta con 35 Unidades para el alojamiento de
sus detenidos, las mas superpobladas son las que a continuacién se detailan:

CUADRO 1 Unidades con mayor superpoblacion { Resumen dei Cuadro 2 Anexo 1)

UNIDADES DE REGIMEN CERRADD
Unidad Poblacion Capacidad Superpoblacién
1 3435 2186 57%
2 1415 1326 7%
3 404 280 44%
4 529 450 18%
5 911 707 29%
5] 338 328 4%
7 322 278 16%
8 188 142 32%
9 1415 1206 17%
13 510 486 3% -
15 1172 1000 17%
Total de Unidades Total de int. SPB Capacidad total Déficit de plazas®
34 | 18581 | 15519 | 2892 |

Fuente : Direccitn de Régimen Penitenciario det S8.P.B. {24/09/02)

A Ia sohrepoblacién existente en el Servicio Penitenciario Bonaerense, hay que
sumarle la de las comisarias de la Provincia que como dijimos asciende a 181%.

Para caracterizar la situacisén por ta que atraviesa el Servicio Penitenciario Bonaerense
utilizamos el “arbol del problemas™, instrumento de utilidad, que permite detectar con claridad
el encadenamiento de causas que originaron &l problema y sus efectos posteriores.

A partir de una representacion grafica se ordenan tanto las causas (hacia abajo), como
los efectos (hacia amriba) de manera secuencial estableciendo niveles de relacién con el
comienzo de esta construccion cual es el hacinamiento en las Unidades Penitenciarias
Bonaerenses.

* Asi, puede decirse que, sobre una capacidad total de alojamiento de 15.948 internos, existe una poblacién de 18.681
detenidos entre procesados y condenados Déficit de plazas sin contar los 8.000 detenidos en comisarias que deberian
estar alojados en e S.P.B.

> SANIN Angel H. 1885.*Guia metodoldgica general para ia preparacion y evaluacion de proyectos de inversion social”.



ESQUEMA 1 ARBOL DE PROBLEMAS

AUMENTO DEL COSTO SOCIAL
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Estudio de Alternativas.

Si bien el problema de hacinamiento tiene una causalidad miltiple, la inversién en
infraestructura carcelaria se tomma imperiosa resultando un paliativo eminentemente
conveniente tanto en el aspecto econdémico como social. A partir del "arbol de problema®
desarrollado anteriormente, se plantea un “arbol de objetivos” en donde se formula a



secuencia equivalente de medios y fines, en gue cada una de las causas y efectos encuentran
su opuesto.

ESQUEMA 2 ARBOL DE MEDIOS-FINES
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En ei nivel inferior del arbol se encuentran los medios fundamentales, que constituyen
las raices. En torno a ellas se encuentran las alternativas de sclucion al problema planteado.
Con relacién a cada medio fundamental se deben encontrar las estrategias o acciones que 10
posibilitan, tas que se enumeraran una vez detaliadas ias causas y consecuencias.

a) Descripcion de las principales causas:

1) ATRASO EN EL PROCESO DE LAS CAUSAS PENALES

La sobrepoblacién carcelaria afecta todo el sistema penitenciarioc provincial,
principatmente a los establecimientos que cubren la maxima seguridad {ver cuadro 1). Cabe
destacar que solo el 16% de los reos alojados en el Servicio Penitenciario Bonaerense son
condenados, io que pone de manifiesto una de las causas que contribuyen al problema de la
superpoblacién y al manejo de los internos (ya que [os procesados segdn lo establecido en el
Cédigo de Procedimiento Penal no pueden ser obligados a trabajar).

La categoria mas afectada del sistema penitenciaric es la correspondiente a las
unidades de maxima seguridad, los que se encuentran superpoblados en casi todos los
establecimientos que ta conforman, destacandose con mayor porcentaje las Unidades 1
{(Lisandro OImos), 3 (San Nicolas), 4 (Bahia Blanca), 5 (Mercedes), 7 (Azul), 8 (Los Hornos), 9
{La Piata) y 15 (Mar del Plata).

Frente a la importante demanda de cupos para €l ingreso al sistema carcelario,
(proveniente de comisarias) y ante fa imposibilidad material para satisfacer la misma, se ha
hecho necesario producir incorporaciones acotadas, restringidas, coniroladas, empleando una
modalidad de ingresos programados y secuenciales, [0 que ha traido aparejado un
agravamiento en las condiciones de detencién en las comisarias bonaerenses.

2) PROBLEMAS DE INFRAESTRUCTURA

La infraestructura carceiaria crecié en los Gltimos 10 afios, pero no al ritmo en que se
incrementd el nimero de internos, a esto le sumamos gue tenemos Unidades gue son mas
que centenarias y un bajo presupuesto para ef mantenimiento.




Con respecto a la situacion edilicia, nos encontramos con una gran diversidad de
formas arquitecténicas, pero o que mas preocupa es la antigliedad y el escaso presupuesto
para la conservacion de la infraestructura. El gasto en mantenimiento edilicio para ef afio 2002
fue significativamente menor al del afio anterior.

Para citar algiin ejemplo la Unidad 4 ( Bahia Blanca), si bien ha tenido modificaciones,
fue construida en 1905 ferminada en 1909).

La Unidad 5 de Mercedes data de febrero de 1877, posee un estilo arquitecténico en
Forma de T, al cual se le adosaron pahellones en forma de dobie peine en tres alturas.

La Unidad 6 de Dolores comenzo a funcionar en el afio 1876 con una capacidad
original de 80 internos, con un partido arquitectonice de Espina en P.B. y Primer piso. Luego de
modificaciones se amplio su capacidad a 330 internos.

Las Unidades mencionadas anteriormente son las mas antiguas del Servicio
Penitenciario Bonaerense; por otro lado, existen Unidades como la Unidad 29 (Melchor
Romero) de Maxima Seguridad con capacidad para 240 internos, la cual fue habilitada en el
afio 1998 y la Unidad 30 General Alvear que fue inaugurada en Marzo del afic 2000.

Como es de suponer, bajo estas condiciones, muchos de los establecimientos
carcejarios provinciaies no se ajustan a los requerimientos basicos, tanto cuantitativos como
cualitativos, para el alojamiento de personas. En varias unidades, en los sectores comunes, por
razones de necesidad se le fueron agregandc camas, sin que se correspondan con la
superficie adecuada de los distintos ambienies. Para damos una idea, en la Unidad 1 (L.
Olmos) la superficie de dormitorio por interno es de 1,35 metros cuadrados, cuando fa media
internacional es de una superficie de 6 metros cuadrados por interno y las Condiciones
Minimas de detencidn exigen un minimo de 5 metros cuadrados por interno.

3) LA FALTA PE PRESUPUESTO

Otro problema, relacionado indudablemente con ia situacién actual del pais, es la falta
de presupuesto. Se puede observar que mientras la cantidad de internos fue aumentando
excesivamente afio tras afio, a una tasa de crecimiento ascendente, el presupuesto o hizo en
menor proporcion por lo que se deteriord a relacion costo por interno.  Para mayor ilustracion
resulta prudente observar los siguientes datos:

CUADRG 2

Afio 1997 1998 1899 2000 2001 2002
Presupuesto ejecutado 175 millones {200 millones |214 miilones |223 millones {224 miliones |[223 millones
Cantidad de internas 11527 12460 13180 15012 16181 18551

Costo por interno 15205.46 16114.66 16284.35 14888.75 13883.44 412045.76
gasto en persanal 132 millones {155 miilones |170 millones |177 millones |178 miilones [179 miliones
gasto en personal / 11510.64 12436.40 12858.86 11777.91 10982.32 9677.86
cantidad de intemos

gasto en salud/ cantidad de| s/d sid s/d sid 101,70 82,27

interno

gasto en  mantenimiento|s/d s/d s/d s/d 232.40 152.00
edilicio/ cantidad de interno

Fuente: Direccion de Administracidn del Servicio Penitenciario Bonaerense.

El gasto por intemo del Servicio Penitenciario Bonaerense es solo ei 54 % del Gasto
por interno del Servicio Penitenciario Federal, que para el afic 2001 era de $§ 25.680 por
interno, lo que casi duplica el gasto del Servicio Provincial para ese mismo afto.

El Gasto en Personal sobre la cantidad de internos es fambién significativamente
menor (26 %), el Servicio Penitenciaric Federal gastd $ 14.838 en personal por interno, para el

afio 2001.




Es de destacar que la relacion Cantidad de Personal sobre Cantidad de internos, para
las Unidades de Maxima y Mediana seguridad de la Provincia en promedio es de 0,57 (es decir
que por cada agente hay casi dos presos); relacién dispar que no sucede en el ambito Federal,
gue en promedio supera a la unidad (1,12) es decir un agente un preso. En las comisarias la
relacion Cantidad de Personal dedicado al cuidado de los detenidos / Cantidad de Detenidos,
se estima que llega a ser de 2 agentes por detenido.

Como es sabido el Servicio Penitenciario Federal al igual que el Servicio Penitenciario
Bonaerense tienen como rasgo caracteristico la mision de custodia y resocializacién de los
internos que se encuentran bajo su guarda, tal como io establecen las Leyes 24.660 y 12.256
respectivamente.

No obstante elio, existen diferencias entre ambas Instituciones en lo que se refiere a
jurisdiccién, competencia y materia. Lo expuesto tiene su razon de ser en lo siguiente: en
cuanto a la jurisdiccidn el Servicic Penitenciaric Federal abarca Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires y todo el territorio nacional, mientras que el Servicio Penitenciarioc Bonaerense detenta la
misma solamente en la Provincia de Buenos Aires. En relacion a la competencia la primera de
la Institucicnes mencionadas alberga aguellos detenidos gue han cometido delitos juzgados por
la justicia federal, verbi gratia: tréfico de estupefacientes, contrabando, robo de érganos, efc. .
Por su parte la segunda de las reparticiones aludidas aloja aquellos internos que cometen
delitos contemplados en el Coédigo Penal y que fueron perpetrados dentro del ambito
Bonaerense. En lo que hace a ia materia, ésta se encuentra subsumida en tipo de deslito y el
iugar donde se cometa.

4) FALTA DE INCENTIVOS AL TRABAJO

Estaria demas, redundar sobre &l tema de la falta de infraestruciura, pero es
necesario la construccion de talleres de trabajo, debido a que bajo las circunstancias
imperantes en el sistema carcelario, no es posible brindarles la coportunidad laboral 2 todos
aquelios intemos que deseen trabajar.

Por lo cual las nuevas Unidades a construir, tienen gue tener como atributo
fundamental ef desarrollo de una o mas actividades. Segln su ubicacion se podria hablar de
Dependencias con establecimientos agropecuarios, si 1a misma se ubica en una zona rural, o
por ejemplo de Unidades con talleres destinados a la mecanica, herreria, carpinteria, segin su
localizacién geografica.

Otro punto a debatir es la remuneracion de los internos por ios trabajos que realizan,
en fa actualidad, no supera el $1,39 por jornada, lo que seguramente contleva a un desinterés
por el trabajo. Si el mismo fuese comeciamente remunerado, el interno podria acceder a un
seguro y eventualmente a una jubilacion en el futuro, o bien irabajar para reparar ios dafios y
perjuicios causados como consecuencia del delito gue cometid.

En este sentido, son muy interesantes las experiencias de carceles de Alemania,
Estados Unidos y Japon, en cuanto & la formacién de empresas de penados, que producen
bienes para el mercado.

5) FALTA DE TRATAMIETOS DE RESOCIALIZACION Y TRABAJOS TERAPEUTICOS

Otro aspecto importante es que bajo las condiciones descriptas no es posible un
adecuado tratamiento de resgcializacion. Como consecuencia de elloe no se cumple con el
espiritu de la Censtitucién MNacional y Provincial y Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, en el sentido que existan las modalidades adecuadas para el tratamiento terapéutico
de los intemos.

Los psicélogos y psiquiatras que desarrolian sus tareas en el dmbito de las Unidades
Penitenciarias, no tienen las condiciones edilicias adecuadas para desarrollar correctamentie
sus labores (brindar terapias y sequimiento particularizado a cada interno).

Otro aspecto a superar, relacionado con ef punto anterior, s que si bien a {os penados
se los pude inducir al trabajo, esta situacion no se da con los procesados quienes no tienen
obligacién de trabajar. La no exigibilidad de trabajar para ios procesados es una postura
indefendible, que pesa sobre el propio perjuicio de los encausados.
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Estimamos que la actividad laboral es un denominador comun especiaimente
interesante para |la deseada aproximacion entre dos realidades (dos mundos) la del interior y la
del exterior, por lo cual el trabajo deberia ser el elemento nuclear, central de la vida en prision.

Es la raz6n por la cual, como ya se dijo, ias nuevas unidades a crearse iendrian que
tener los Ambitos necesarios para talleres y cada especialidad a desarrollarse, para lograr los
objetivos expuestos.

Esta causa, tiene un efecio directo en la alta tasa de reincidencia, ya que no se genera
en los internos ia cultura del trabajo, a cambic de una remuneracion acorde.

b) Descripcién de los principales efectos

1y SOBREPOBLACION EN COMISARIAS

Como ya mencionamos en las comisarias de la Provincia existen més de 8.000
detenidos, considerando que las mismas cuentan con una capacidad maxima de 2.846 plazas,
existe un déficit de plazas para 5.154 detenidos, los cuales no pueden ingresar al Servicio
Penitenciario por falta de cupos. Esto acarrea un alto costo social, afectando a ia seguridad
{mayor probabilidad de motines y fugas), debido a que se estan detrayendo recursos tanto
humanos como fisicos de las comisarfas, las cuales fueron creadas para otros fines y no para
el alojamiento y atencioén de los detenidos.

En este sentido, autoridades del Ministerio de Justicia de la Nacién, han manifestado
que en la Policia de la Provincia de Buenos Aires el 40% de su dotacion se dedica a tareas
relacionadas con ia guarda de presos.

La reclusién en las comisarias genera asimismo un importante “efecto carcel” y el
contagio de enfermedades, con la consecuente pérdida de valores humanos por parte del
detenido, aumentando asi el costo social.

2) ALTO GRADO DE PROPAGACION DE ENFERMEDADES INFECTO-CONTAGIOSAS

A la superpobiacion hay que agregar la faita de los servicios sociales y materiales
psicolégicos y educativos. La alimentacion y 1a atencién médica son de una cruel precariedad.

Si bien no existen datos oficiales, un 40% de los detenidos probablemente sean
portadores de HiV, aun cuando no se ha desarroflado ningin relevamiento sistematico de la
enfermedad.

La epidemiologia indica que para conocer la real magnitud del impacto de la infeccion
HIV/SIDA en el Servicio Penitenciario Bonaerense es necesario la realizacion de un estudio de
prevalencia de corte transversal anénimo no ligado.{(S.P.B.)

La poblacion de las carceles bonaerenses se puede tipificar como una de las mas

vuinerables por las siguientes caracteristicas

1) Baja edad promedio

2) Escasa escolaridad

3) Provenientes de grandes conglomerados urbanos. (Gran Buenos Aires, La Plata y Mar
del Plata) con mayor prevalencia de la infeccién HIV/SIDA, asi también como las
patologias tales como TBC (Tubercuosis).

4) Precario y casi nulo acceso a los sistemas de salud publica.

5) Anterior alojamiento en condiciones de superpoblacién en comisarias.

Ademas se puede afirmar: a) que el 91 % de la poblacién participa de algun habito de

riesgo para la infeccion HIV/SIDA (tatuajes, drogadiccion con intercambio de jeringas,

sexualidad promiscua, politranfusiones, enfermedades inmunodepresoras, €tc.)

b} En las unidades, el recambio de la poblacion es alto, oscilando en un 50 % de la

poblacién al afio, salvo en las unidades de penados { U.2 Sierra Chica).

¢) El 95 % de los infectados tiene dos factores de riesgo asociados, por ejempio

drogadiccién y tatuajes, drogadiccién endovenosa con jeringas compartidas y sexualidad

promiscua.

d) El 75 % de los infectados son drogadictos endovenosos.

Como conclusiones, de la entrevista sostenida con el Dr. Roberto Radriguez. Jefe de la

Secretaria de Prevencion del HIV/SIDA, se puede afirmar gue si bien no se conoce

precisamante el porcentual de prevalencia de la infeccion HIV/SIDA en el Servicio

Penitenciario Bonaerense de acuerdo a las proyecciones es alto. Se puede estimar que el
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12,32 % de los internos HiV positivos, tienen criterios para ser considerados enfermos de
SIDA.

La situacion antes descripta, es ain mas grave en los Estados Unidos; pais este que
cuenta con una de ias tasas mas altas del mundo de presos cada cien mif habitantes. En el afio
2001, existian 690 internos por cada cien mii habitanies.

En 1992, los casos de SIDA en carceles estatales o federales alcanzaron los 195 por
cada 100.000 comparado con 18 por cada 100.000 existente entre la poblacion EEUU en
general.(Hammett, T. 1992)

3) AUMENTO ABRUPTO DE LA TASA DE REINCIDENCIA. NO SE LOGRA UNA
ADECUADA REINSERCION DEL iINTERNO A LA SOCIEDAD.

La tasa de reincidencia indica el porcentaje de internos que ai recuperar su libertad
vuelven a cometer cualquier fipo de delito.

Segun lo sostenido por Jorge Horacio Hadad, 1a tasa de reincidencia gue para el afio
1999 era del 35 %, semejante a la de los paises dasarrollados de Europa, para el afio 2002 se
estimaba en un 92,8%.

Esta elevada tasa demuestra que el Servicio Penitenciario no cumple con su roi
resocializador.

En el dliimo Congreso de Politica Criminal de Naciones Unidas se destacd ia
importancia de tomar politicas tendientes a reveriir esa tasa, las misma son consistentes en
que se considere al Estado con ia obligacién de dar los medios necesarios (ambitos
adecuados).

Es nommal entender que los mas brutales crimenes son cometidos por personas gue
recientemente han salido en libertad, debido a fa pérdida de valores gue le ocasionan las
actuales condiciones de detencién, cuando en realidad, es en ese ambito donde se le deben
inculear valores al interno,

4) PRECARIAS CONDICIONES DE TRABAJO PARA EL PERSONAL.

El personal de las Unidades méas superpobladas tiene que padecer semejanias
condiciones a las descriptas para los internos debido a que comparien a diario {as mismas
instalaciones, 10 que acarrea un alto grado de ausentismo laboral. El cual es justificado dado e!
ambito en que desempeifan su labor diaria.

Este incremento de enfermedades genera una disminucién de la eficiencia de ia
administracion del sistema, y propicia, por gue no, un aumento de la violencia intra-carcelaria
haciendo vuinerabie ia integridad fisica tanto del intermo como del personal. Ademas hay que
considerar gque las enfermedades que se contraen en la Unidad son trasmitidas hacia la
sociedad por medio del agente y st nicleo familiar.

Acciones.

Analizadas las causas y consecuencias que acarrea el hacinamiento carcelario, resuita
oporiunoc proponer aguelias acciones tendientes a mejorar la situacion antes descripta.
A continuacion se proponen tres acciones gue ayudarian a paliar tal circunstancia:

AGILIZACION DEL MEDIDAS DE REACTI CONSTRUCCION DE

DEL SISTEMA -VACION ECONOMICA, NUEVAS UNIDADES

PROGESAL-PENAL RE-DISTRIBUCION PENITENCIARIAS
DEL INGRESO

AGILIZACION DEL SISTEMA PROCESAL-PENAL:
Dicha accion consiste en resolver mas rapidamente las causas de aguellas personas
gque se encuentran privadas de su libertad y que no cuentan con una sentencia firme. Para
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lograr esto resulta necesario establecer mayor cantidad de Juzgados, mas personal en los ya
existentes y acelerar {os pasos tendientes a agilizar 1a implementacion del juicio oral en «!
ambito penal.
MEDIDAS DE REACTIVACION ECONOMICA, REDISTRIBUCION DEL INGRESO

Sin lugar a duda ta crisis por {a cual atraviesa el pafs es una de 1as causales de la
mayor comisidn de delitos. Un aumento de la produccidn y del empleo como asi también una
distribucibn mas squitativa del Producio Nacional contribuirian a disminuir uno de 1os facltores
que coniribuyen a fa alta tasa de crecimienio del delifo y su consecuente aumento en ia
pobtacion penitenciaria.

CONSTRUCCION DE NUEVAS UNIDADES PENITENCIARIAS

Una alternativa paliativa al problema del hacinamiento consiste en 1a construccion de
nuevas Unidades penitenciarias a fin de descomprimir la sobrepoblacién existente en e}
Servicio Penitepciarnic Bonagerense y Comisarias.

Considerado e! nivel de incidencia de cada una de las acciones propuestas y la
factibilidad: fisica, técnica, presupuestaria e Institucional concluimos gue, st bien son
complementarias, fa mas factible de reafizar en of corfo-medianc plazo, es fa fnversitn en
‘nfraestructura carcelaria.

Queda asi identificado el problema planteado. Nos avocaremos g una de las accicnes




CAPITULC U

IDENTIFICAGION DE COSTOS

Come se ha sostenido en el capiiulo anterior, uno de los temas olvidados por nuestros
gobernantes es el problema de ias cérceles, quizd porgue pierde magnitud frente a otros es
gue no se le han buscado soluciones adecuadas. Siendo gue nos encontramos frenie a una
problematica compisia, pues intervienen distintos factores, ya enumerados, 15 construccion de
nmaevas carceles no-es fa Gnica solucién al hacinamienfo carcelarie, sin embarge, resufta ser un
veniajoso paliativo tanto a nivel econdmico como social. L.a critfica situacion en ias céarceles
imptora la necesidad de tomar decisiones politicas al respecto.

Perg scdmo hacer socialimente eficiente 13 inversidn en cdrceles? jHay algung
afternativa mas econdmica que Ta actual, que genere {05 mismos © mayores beneficios, y que
ademas libere fondos para ofros proyectos que ataguen otras de las causas de los. probiemas
det sistema penttenciario actuat?. Para responder a oste interrogante por medio det presente
trabajo se ha elaborado un proyecto para la Construccidn de ta-Unidad Modular de Bajo Costo,
es decir, una unidad penitenciaria que pueda ser reproducida en distintas ubicaciones dentro
e fa Provincia de Buenos Alres -por ser este el ambito seleccionado para este
empreadimiento-, con minimas modificaciones y un bajo costo de produccitn,

El énfasis se pone aqui en considerar todos ios costos pertinentes al proyecto, tanto
aqgueltos gue. comrespanide sean asumikdos TOr sus gesiores como los cosios velatives a
servicios basicos o complemertarios que, no siendo directamente pertenecientes at provecto,
son influidos por él y respecto a los cuales se recomienda la coordinacién de inversiones, de
miede de facililar {4 sGopcion de las decisiones que scan mas eficientes para lg Provindia.

Antes de entrar con la descripcidn de cada costo, vale 1a pena diferenciar entre, los
“costos econdmicos” que son los relevantes para evaluar ef proyecto, y 10s "costos financieros ¢
presupuesianos” dque son jos que requisre para funcionar 1a nueva Udidad.

Para oblener estos costos, en principio, se utilizan precios de mercado y fuego se
calcuian a precios sociales. El objetivo del calculo de Tos precios sociagles de los Tactores es
coniar con valores que reflejen el verdadero costo para la sociedad de utilizar unidades
adicionales de estos factores durante Ja ejecucion y operacion de un proyecto de inversion.”

Los costos de ia Unidad Penitenciaria Modular estan formados por:
' COSTOS DE INVERSION

ay Costos Directos del Proyecio; que corresponde a los cosios ds construir 1a Unidad ep un
Terreno determinado mas todas {as obras de Urbanizacién y equipamiento que deban
construirse de forma inierna al predio. Esto inciuye el equipamiento necesario para gue la
Unidad s encusntre lista para funcionar.

B} Costos por localizacién del proyscele, que corresponde a {os costes en que se debe incurrir
para conectar at predio con redes y servicios existentes; se presentan cuando &stos no estan
disponibles en forma divecta e inmediata, © cuando la instalacion actual del predio a utilizar
tiene un costo de oportunidad { en este caso, usualmente, el costo de localizacidn esta incluido
en el precio det terreno).

¢) Costos causados por el provecto en su entorno, o costos de congestidn; estos costos se
presentan cuando et proyecto se gjecuta en una localidad en que ciertos servicios se estan
prestande de forma deficiiania o cercana 2 2 capacidad instalada. El proyecio causard un
aumento de la congestion que afectara no solo a los habitantes del lugar sino también a los
nuevas personas que transiten por ef mismo. También se debe tener en cuenta {3 congestion
generada por el pericdo de construccion, debido g 1a necesidad de redistribuir ef transito, cerrar
ciertas zonas de la ciudad o sus alrededores, etc.

a) Los costos directos de iz unidad penitenciaria modular presentarian pequefias varaciones
dependiendo de la orfentacién y equipamientc que se le den a los talleres e instalaciones

® En of anexo T se describe la metodologia elemsntal para Ia Bvaleacién Social de Provectos.
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secundarias, {por ejemplo ialleres de herreria v caminieria o granjz-agropecuaria). Para este
trabajo consideramos que esas variaciones no son significativas. Tomamos como gjemplo una
supuesta Unidad en Ia iocalidad de Saavedra {(Pcia. de Bs. As.). Los costos directos estan bien
identificados en e cuadio siguiente, los cuales fueron obtenidos det pliege de bases vy
condiclenes de la consbruccién de una Dependencia simifar en e mencionade ambifo
geografico.

CUADRO 3

UNIDAD PENITENCIARIA MODULAR - Tipo: (Microgrania)- Capacidad 700 intermnos

| OBRAS EXTERIORES.

Limpieza, desmonie y nivelacion

Extensiones de Red

Alambrados petimetrales

ST H o2 £ | USRS . . 202 12 V-

OBRAS PRINCIPALES
Mamposteria, carpinteria,
revestimientos,

SHB-TOIRL .. e $3.264 977

L0 s A 1 € OSSR $032.217

| INSTALACIONES
EIGCHICAS. ...vrro oo ooooeer oo $1.139.500

| Tecno-Vigitancia.................... $2.000.000
SUBTOML $4.133.611

EQUIPAMIENTO:
Vehiculos, Mobiliario, Computadoras,

1 Armas, Herrarmientas.

Sub-Total e $1.250.000
TOTAL $10.403.299
TOTAL PORINTERNO ..., $14.862

La mencionada Unidad, dentro de sus instalaciones, poses:

Pabellén de maxima segurdad: en el nismo se alojan a aquellos intermos considerados de
méaxima peligrosidad, segiin los parametros de conducta y perfiles psicolégices elaborados por
profesionales de la Institucién.

Pabelion de mediana seguridad: se alojan intemos que poseen buena conducts, de gcuerdo a
la calificacién efectuada en la Unidad en donde se encuentra alojado y de acuerdo al delito que
se le atribuye

Saldn de Usos Maltinles: Lugar destinado al esparcimiento del interno.

Locutorios y Encuenitros Familiares: el primero de eilos s e tugar fisico donde #i inferno recibs
a sy familia, mientras que el segundo consiste en el Ambito adecuado para mantener las visitas
higiénicas.

Oficina de Requisa: lugar en donde se revisan a las personas que van a visitar a 1os internos.
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Escueta: dmbito de ensefianza géra los iniemos.

Casino de Oficiales: Lugar de reunion y descanso del personal superior penitenciaric.

Talisres: espacio en donde 1os intermnaos realizan labores variadas.

Servicios Generales de Sanidad: comprenden hospital, sector de adaniclogia y cirugia.

Ohras complementarias .

Planta depuradora de liquidos cloacales: la misma trata los efluenies de la Unidad, a fin de
evitar la contaminacion del medio ambiente.

Céamara de cloracidn: parmite 1a depuracion del agua destinada a consumo y fimpleza en
general.

Subestacitn reguladora de Gas.

Usina Grupo eiectrogeno.

Molino de viento y fanque ausiraliano.

ltems que se encuentran en su totalidad contemplados dentro del presupuesto general aludido.

b) Los costos por iocalizacion del proyecto van a variar dependiendo de los servicios existentes
en el entorno de la zona donde se desarrolle el proyecto:

Suponemos: gque para estz Unidad, e aguz polable es exdraida mediante perforacién y
almacenada en ios tangues de 1a Unidad, cuyoe valor iguat gue el de {a planta depuradora de
aguas servidas esta incluido en los costos directos.

£n cuanto i gas {a red de abastecimiento més cercana 52 encuentra 2 580 metros, con un
cosio aproximado para acceder al servicio de 3, 100,080

L.a red de luz se encuentra también a 550 metros con un costo de $ 180.000, incluyendo ia
ftminacion de las calles, hasta Hegar af predio.

Se tendriz que pavimentar ia calle de entrada a tg Unidad, io que lleva unos 100 melros de
pavimento, un iotal de $ 200.000

Aial fin se aclara qgue los costos privados que a continuacién se enumeran son para la Unidad
en st conjunto, suponiendo que fa Unidad tierre una capacidad para 700 internos, €l costo por
interno se obtiene de dividir los costos privados por 700 internos;

Cuadro 4 _ -
Categoria de Costos costos privados icostos por interno
Urbanizacion (Luz, gas v agua) $ 280.000 $ 400!
Vialidad 1$ 200.000 i 3286
Total de cosio de localizacion $ 480.000 $ 686

¢} Costos originados por ef proyecto en su entorno {costos por congestion):

En el caso de los costos de congestion, ef enfoque que le daremos es el siguiente: Si la
Unidad se coloca en una poblacion determinads, las posibilidades, para cads servicio {Salud,
educacion y transporte.) son: e que esté cerca de la saturacion 0 que no lo esté. Si no o o548,
la congestitn es = 0 y el costo asociado también {suponemos que si no existe congestion en &
momento 1, tampoce exislivtd para el resto de los periodos). Si esid congestionado, estimamos
cuanto le costaria ala sociedad dar ese servicio adicional.

En cuanto a la Salud es de destacar que ta Unidad cuenta con enfermeria y servicios médicos,
por 10 cual 105 Gasos que ne requiaren una internacién de cuidados intensivos son atendidos
dentro de la Unidad. Et nitmero probable de aumento de ta demanda del servicic de Salud de
los Hospitales de la zona, dada la cantidad de internos de ia Unidad (700) y atento la tasa de
indernacion de Intemnos en Hospitales exdra-muros es baja { 1 cada 700), estimamos que-dar
una cama con atencién médica adicional cuesta $100 diarios, et costo incremental que tendria
et sistema de salud de la pobiacién seria, al menos, $100 diarios x 30 dfas = $3000 al mes. Un
costo de $ 38.0860 Anuales {Esto es en condiclones normales, siempre y cuando no se
produzcan motines.)
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Supenemos que los esiablecimientos sducacionales existenles no sufriran congestidn por el
ingreso de los familiares de los nuevos empleados de ta Unidad que no residian con
anterioridad en el drea. Por io tanto el costo de congestidn en educacion 1a suponemos 0.

Cuadro &

Categoria de Costos | Costos Privados costas por intemo
SALUD $ 36.000 $ 51
i{Costo toial por congestion i$ 36.000 $ 5%
i COSTOS DE OPERACION

Para ia obtencion de dichos cosios se han consultado 1a Direscidn de Administracion del
Servicio Penitenciario {Departamento Contable y Divisidn Presupuesto}, como asi también a
todas las secciones de contaduria de las Unidades del Servicio Penitenciario Bonaerense.

1) PERSONAL: Ei gasio operafivo en este rubro es el mas importante, fa ventaja de esia
nueva Unidad es giie funciona de manera regular, sin descuidar la seguridad, con un 20 %
menos de empleados, debide a 1a aplicacién, en su construccién, de avanzada fecnologia en
coestiones de seguridad, (barreras faser, cidmaras de video, alarmas contra incendio, etc.). Por
lo cual considerames que con 280 agentes se cubririan muy bien todos los servicios. Siemprey
cuando no se sobrepase fa capacidad instalada del ndmero de piazas para el cual fue
disefiada. Tenlendo en consideracion que ia Unidad nueva, cuenta con gran porceniaje de sus
empleados que son ingresantes {Guardias) cuyo sueldo no supera los 600 pesos mensuales
incluyendo Bonificaciones), anualmente percibirfan cada uno de elfos $7.800. El salario de un
Suboficial con mayor jerarquia, es de aprox. 31300 mensuales, y el de los Oficiales Jefes, en
promedio no superan los $ 2.000 por igual periodo, (y sen pocos en refacién a toda ia dotacion
tie personal necesario para un adecuado funcionamiento). Anuaimenie tendriamos un saiario
promedio de $ 800 por agente., {12 sueidos, mas un aguinaldo). = § 11.700, que multiplicado
por toda la dotacion para la Unidad { 280 agentes), significaria un gasto anual de $ 3.276.003.
Hay que fensr en cuenta gue no todo ef personal de fa Unidad es nuevo, sino que exisien
agenies que son itrasladados de otras Unidades existentes. Suponemos que el Gobierno
nombrara a 280 agentes por cada Unidad de 700 internos que habilite.

2) ALIMENTACION: considerando fanto a los internos come al personal seria un costo
presupuestario de (32 por comida X 3 comidas diarias = $8 x por persona, x 30 dias al mes $
180 x (700 internos + 100 agentes’y= $144.000 mensuales, X 12 meses = § 1.728.000 pesos
en alimenio al afic. Para nuestro proyecto soio debemos tener en cuema los costos
incrementales, debido a que ios internos que se alojaran en la nueva Unidad son trasiadados
desde otras unidades o de comisarias, por lo cual el gasto en alimentacién de los mismosno es
uf gastc incrememntal. En cuanio a los agentes que comen en la Unidad si son costos
incrementates, debido a que como aclaramos en &l punio anterfior Se incorporard nuevo
personal, ahora st consideramos que se alimenta a 100 agentes por dia, ¥ a ($2 por comida X 3
comidas diarias = 38 x por persona, x 30 dias al mes § 180 X 100 agenies = § 18.000
mensuales por 12 meses =% 216.000 anuaies.

3) VESTUARIO: en la mayoria de las Unidades son los internos los que se lienen gue
encargar de la compra ¢ adquisicitr de tas prendas de vestir, en el presente proyecto ia tendria
que proveer ef estado. Las prendas deberian ser numeradas y uniforme para toda ia pobiacion;
con la ventaja de que los internos estén hien identificados (numerados). Se calcula que para

de $ 100 por juego, seria $400 X 700 intemos = $ 280.000 anuales.

4) HIGIENE Y SALUD: se debe disponer de los medicamentos necesarios. La falia de los
mismos impediria un tratamiento adecuado conllevando al agravamiento de ta salud, con &l

" Se toma et mimero de 100 agentes coma los que se afimentan a diaria en el comedor de fa Unidad, debidc a que en
fa misma se suelen hacer umoes de (12 hs. X 36 hs), es decir 12 hs. de trabajo ¥ 36 hs. de franco o de (24 hs X 48
hs}, como asi también existen empleados que cumplen 6 horas por dia y no se alimentan en la Unidad.
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consecuante aumento del gasto en este rubro. 1a higiene s un punto fundamental gue
también contribuye a un adecuado cuidado de {a salud, tanto del interno como del agents,
Segin datos de la Organizacion Mundiai de 1a Salud, para ei afio 1998, Argentina gastaba
$1.091por persona al afto. Estimamos, segiin surge de ia entrevista mantenida con el Director
de Sanidad, que si bien la privacion de la libertad en las condicicnes descriptas aumenia el
riesgo de coriraer enfermedades, con un gasio por interno de $ 500 al afio alcanzaria para
cubrir estos costos. Cabe mencionar que en la actualidad los importes destinados
presupuestariamente a estos rubros son diez veces inferiores a o5 propuestos {Ver cuadro 2).
Entonces, ($500 x 700 ) = % 350.000 anuaies.

5 UTILES DE OFICINA: Estimamos, que enfre hojas, lonner, cartuchos, boligrafos y olros
insumos, teremos $50.000 anuales.

&y SERVICIOS NO PERSCONALES deniro de este item, incluimos los servicios tales comae,
energia elécirica, gas, pasajes, viatices. Se estima para eslos rubros $ 450.000 anuales.

7y MANTENIMIENTO BEL EDIFICIO ¥V MOBILIARIO: Incluye ias reparaciones menores al

edificio y su mobiitario (€], sustitucion de vidrios rotos, pirtura, mantenimiento de desagiies y
varios.) $ 98.600

Cuadro 8: COSTOS ANUALES DE OPERACION PARA LA UNIDAD MODULAR

{700 Internos).

Categoria de Costos costos privados. costos por intemo

] Aiimeutaci'én del personal : $216.0060 | $ 308

Personal $3.276.000 $ 4.680
Vesthario § $ 280,000 5400

Higiene v Salud $ 350.000 : $ 500

Utiles de Oficina 3 50800 . &71

Servicios no personales $ 450.000 $ 643
Mantenimiento Edilicio v Mobiliario $90.000 _ $ 128

TOTAL ' $ 471200 ‘ $6.731
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CAPITULO Il

EVALUACION ECONOMICO-SOCIAL

£n su gran mayoria los denominados proyectos de beneficio social generan ventajas
de exiraordinania imporiancia cuyo verdadero valor e5 difich de medir {v.gr. La educacidn de un
nifio, la prevencion de una enfermedad, la contencién y resocializacion de un defincuente, atg).
Los efeclos derivados de este tipo de proyectos se aceptan como de bondad incuestionable,
con 1o gue se evila {a necesidad de acudir a artificios cuarditatives para demosivar, gue son
econémicamente convenientes®. Queda por verificar que los impactos comiinmente aceptados
por su bondad se puedan lograr mediante proyectos que sean econgmica -y socialmente-
renas oosteses que alvos posibles. Esto implica acudir 4 algan criteric para la seleccion de kg
afternativa mas eficiente.®

Ese criterio es el aportado por el analisis de costo-eficiencia, donde se toman
decisiones basadas en minimizar el costo por bensficiars {cupo o plaza en nuestro casoy.

En la construccién de ifos indicadores de <costofeficiencia sdlo se valoran
{monetariamente) los costos. Los beneficios basta con medirios y sumarlos, pues se trata de
unidades gue brindan similares servicios. (Maria de la Luz Nieto, 1999). Sin embargo, en los
proyecios sociales es muy dificll encontrar aliernativas que sean perfectamente sustifutivas.
Eslo conspira contra fa ufilizacion de este método, pues nunca estamos seguros d& gue ios
heneficios son exaciamenie los mismos.{Cohen y Franco, 1998). Para simplificar toda
discusion al respecty aqui  supondremos que los beneficios que trindan las distintas prisiones
son homogeéneos,

En la evaluacion de este proyecio se consignara el meétodo “Costo-Eficiencia”
obteniendo como indicador relevante et costo por plaza.

El horizonte scondrnico para -evaluar el proyecto serd de 30 afies, igual a la que
estimamos {a vida dtil del mismo, tal como es de practica en este tipo de evaluacidn social de
proyectos.

Al término de su vida util, consideramos que el valor residual del mismo 5 nulo,

TASA S0OCIAL DE DESCUENTO.

La tasa social de descuento es la tasa que mide el costo en que realmente incurre 1a

sociedad por utilizar recursos en un proyecto. Serd tanto mds diferente de la tasa de mercado

cuanto mas imperfeciamente mida ese mercado les costos de use de recursos,

Estos recursos provienen de las siguientes Tuentes: de menor consumo {mayor ahoiro),
de menor inversidn privada y del sector externc. Por lo tants, depende de 1a tasa de preferencia
interternporat def consumo, de la rentabilidad marginal del sector privado y de Ia tasa de interés
de los créditos externos,

La tasa social de descuento se ha estimado en un 12% anual, igual que la utilizada por
et Ministerio-de-Economia de la Nacidn para evaluar proyectos de infraestructura piblica. La
misma tasa es la que recomienda ulilizar el institute Lalinoamericano y de! Caribe de
Planificacién Econtmica v Social (L.L.P.E.S.} para proyectos de esta indole. Por otra parte, el
Banco Interamericant de Desarrolle ha requernido para 105 proyscios gue ha financiado en ¢l
pais una fasa anual similar, por lo que la misma serd la que wilizaremos.

PRECIOS SOCIALES

Los precios sociales de fos factores son obtenidos con ef fin contar con costos que
reflejen el verdaders valor para ia sociedad de ulilizar unidades adicionales de estos factares
duranie la ejecucién y operacién de un proyecito de inversién. Los mismos se obfuvieron,
tomando precios de mercados y multiplicandolos, segun el insumo gue se trate, por el factor de
correccién comespondiente. Para ello se utilizaron los valores que aplica el Ministerio de
Economia de Nacidn, para evaluar proyecios de infraestructura de esta naturaieza.

* £n &l Anexo 2 se estiman algunes de los beneficios que acasraaria fa realizacitn del provecto.
® En ¢l Arexo 3 se desarrolta la metodotogia v corgeptos basicos de estas téonicas.
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Para la Mano de Obra se uliliza un factor del correccion del 0,8, y para el resio de los
bienes se toma 0,8. Cabe aclarar que para obtener los precios sociales de cualquier Unidad se

toman los mismos factores de correccion.

Cuadro 7: TOTAL DE COSTOS DE UNIDAD MODULAR
(costos sociales para Unidad con 700 internos ).

Categoeria de Costos costos sociales costos por intemo
Alimentacion del personal $ 172.800 S 247

Personal $ 1.965.600 s 2.608

estuario $ 224.000 $ 320

Higiene y Salud $ 280.000 18 400

Utiles de Oficina $ 40.000 s 57

Servicios no personales $ 360.000 s 514
Mantenimiento Edilicio y Mobiliario 3 72.000 $ 103

Total de costos Operativos $ 3.114.400 S 4.449

Categoria de Costos

costos sociales

costas por interno

Urbanizacion {Luz, gas y agua) $ 224,000 $ 320
Vialidad $ 160.000 $ 229
Total de costos de iocalizacion $ 334,000 % 549

Categoria de Costos costos sociales costos por interno
Costo total por congestion $ 28.800 .44

Categoria de Costos

costos sociales

costos por interno

Obras exteriores $ 657.995 $ 938,99
Obras interiores $2.611.982 $3.731 .40
Estructuras $ 745.774 $ 1.065,39
Instalaciones $ 3.306.889 $4.724,13
Equipamiento $ 1.000.000 $ 1.428,57
Total de costo de inversion $8.322.639 $ 11.889,48
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E! siguiente cuadro compara la Unidad Modular, con las construidas por el Servicio
Penitenciario Federal, todo a valores sociales y para el mismo afio.

Cuadro 8: COSTOS EN INFRAESTRUCTURA A PRECIOS SOCIALESY DE MERCADO

UNIDAD N® de Costo Total Costo por plaza Costo oper. xint. Costo oper. X int.
plazas (a Precios de (a Precios Sociales)
Mercado)
Unidad 11 (Pcla de Sta.} 542 $21417.104 $38.515 $24120
Fe) SPF $ 15.437
Comp. Penal | SPF 1.770 $233.280.000 $131.797 $11.214 $7.477
nComp. Penal i SPF | 1.500 $ 164.880.000 $109.920 $10.359 $6.620
Dpto.Guemes SPF 508 $24.790.400 $ 48.800 s/d s/d
UNIDAD MODULAR 700 $10.236.800 5148624 $6.73
SPB $4.308

Fuente: Informe DN 8.P.F. de 26/12/01

Con los dates del cuadro gue precede, podemos armar un flujo de costos de las
distintas Unidades, a simple vista se puede observar una importante diferencia entre las
Unidades del Servicio Penitenciario Federal y la Unidad Modular.

Cuadro ©:FLUJO DE COSTOS BE UNIDADES DEL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

ARLCCECOSIOS CELASTISTINIAS LNDACES 126
o] 1 2 3 4 5 8 Fo X}
33915 $15437 $15437 | $15437 | $15437 | $15437 | $15437 | $15437 | $154%7
VACRUSF Ny
SBED 747700 $747 0 ST $717 0| §747 @3 $717 0 $7477 Q0 §747 @0
VAC CompgioFerel | $180an0E
$100920 $103F $1033 | $10363| $1063 | $10363 ] $103% | $10363 | $10383
VACConpldoPal |l 3133150 ,
31460 $438 3498 S4B | 3438 | $43R | $438 | $438 | 3438
\ACdeia Unded Mo lar 54030573

Si iomamos 13- mas econdmica de ias gitadas Unidades del Servicio Penitenciario
Federal y la comparamos con la Unidad Modular, obtendremos el siguiente flujo de fondos:

Cuadro 11 VALOR ACTUAL DE COSTOS DE LA UNIDAD MODULAR VS 11 8PF

DFEEIA TH ALIOTECOSTORRORINER OCELAUN YLALM %
0 1 2 3 4 5 8 7 T
U SF $09%6 $B4F]  $BA $HAY | ST | 3B4Y | oB4Y | $B4 | $BA
UDMD $ue $4%8  $43B $43B | $43B | 3438 | S43B | $43B | $43B
OFaEr SEDi s snid $HID | B1LO | 11D | $ND | $ULB | $Nd
o Dats ST

Como se puede observar, comparando, los cosios a valores actuales, se obiendria un
ahorro de costo por interno de $ 114.937,14 con la implementacion del proyecto de ia Unidad
Modular. Esto a una tasa social de descuento del 12% y considerando una vida dtil de la




Unidad de 30 afios'. EI ahorro de costos por intemo mencionado, hace que et VAN Social det
proyecto sea positivo, sin contar los beneficios que cuantificamos en el Anexo H, pues la
evaluacion nos dice cuanto se estaria ahorrando la sociedad por construir y operar una Unidad
Modular en vez gue la mas barata de ias Unidades alternativas estudiadas.

Por otro lado, si a los beneficios de la construccion del nuevo tipo de prision {(que son
estimados bajo los supuestos descriptos en el Anexo ), § 143.000 por interno se ie restan los
costos $ 49326, el proyecto generaria un VAN {otal por interno de § 93.708 a la misma tasa
social de descuento y para el mismo periodo de tiempo.

En a! analisis de estos resultados debe tenerse en cuenta que el nimero de internos se
considera constanie. A los efecios de solucionar el actual hacinamienic en las Unidades. es
valido asumir este supuesto. En los limites de este ejercicic la actitud asumida es
conservadora.

En efectn, un aumento de la poblacion carcelaria aumeniaria los beneficios de la
propuesta en analisis.

o Suponemos que el proyecto Hiene una vida (it de 30 aftos, a su términe el mismo carece de Valor Residual. Se
adopta esta posicién conservadora, atento al tipo de infraestructura y a los efeclos de no excedernos en el optimismo
hrindado af proyecto
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

En linea con lo descripto en el capitulo |, se desprende que la Provincia de Buenos
Aires, presenta en la actualidad un grave deficits de plazas para alojar a sus detenidos. Ya sea
en carceles como en comisarias. Por otro lade, posee una infraestructura edilicia con un
promedio de edad avanzada, la que reguiere un alto costo de mantenimiento, el que no se
condice con lo realmente ejecutado. A esto se le suma la sobreutilizacién de {as instaiaciones,
debido al hacinamiento reinante en ellas. Este, a su vez, condiciona negativamente el
funcionamiento de los sistemas penitenciarios (y policiales), incidiendo negativamente sobre
todas sus funciones y ambitos: en materia de salud, higiene, alimentacién, recreacion,
capacitacion, trabajo, y seguridad, tanto de fas personas privadas de liberfad como del
personal que atiende su guarda.

Problema que, mientras no se resuelva, limitara muy seriamente los esfuerzos que en
otros Ambitos pénitenciarios se realicen.

Los factores que integran la seguridad, estdn todos interrelacionados, no es una
cuestion menor las condiciones en que se encuentran las prisiones y comisarias, que ademas
de distraer recursos asignados para otros fines, generan incentives a comeier nuevos ilicitos, lo
que se demuestra con una alta tasa de reincidencia {de cada 100 intermos que son liberados,
92 reinciden en delitos ). Lo que pone en jague una de las funciones para las cuales fue creado
2| Servicio Penitenciario, ia reinsercién social det reo.

QOtra aspecto a iener en cuenia es que el 80 % del presupuesto del Servicio
Penitenciario Provincial se destina a remuneraciones al personal, sucediendo io mismo en el
Servicio Penitenciario Federal .

La inversion en nuevas Unidades que sean de avanzada, tanio por su forma
arquitecténica como en tecno-vigilancia {circuito cerrado de TV, barreras de microondas,
Huminacion estraiégica, detectores de humo, planes de emergencia y sistemas de alianarmiento
tecnologico), ayudarian disminuir el ntimere necesario de efectivos {(agentes), disminuyendo de
esa manera ios altos costes operativos gue tienen las prisiones en la aciualidad.

De acuerdo con la informacion analizada, se concluye que el proyecio de la Unidad
Penitenciaria Modular, queda justificado desde el punto de vista econdmico. Al demostrar que
son Unidades de bajo costo y escaso mantenimiento.

Para la evaluacion del proyecto, en principio, se utilizo e! criterio de costo-eficiencia. El
objetivo fué determinar ia alternativa del proyecto que produce similares benéficos al menor
costo directo por plaza. Para lo cual realizamos la comparacion en términos de Valor Actual de
Costos de distintos proyectos realizados por ¢! Servicio Penitenciario Federal.

Al comparar los costos de {a Unidad Modular con las Unidades del Servicio
Penitenciario Federal, obtenemos una significativa diferencia de costos. Los costos por interno
de {a Unidad Federal mas que triplican los costos de ia Unidad propuesta.

For otro lado, se han calculado, en el Anexo Il los beneficios incrementales, de ia
implementacion del proyecto, calculados segin jos supuestos que se establecen en el acapite
referido. Esto nos permite ulilizar et eriterio Costo-Beneficio.

Con {os resultados obtenidos podemos concluir que: la Unidad Modular tiene un VAN
Positivo (VAN > 0}.Resultado que justifica la realizacién del proyecto. Es decir gue el resultado
obienido bajo el criterio Costo-Eficiencia es. ratificado rotundamente por el resuliado gque
arrojara ei analisis utilizando el criterio Costo-Beneficio.

El objetivo principal de la evaluacién socioeconémica realizada queda satisfecho, al
identificar al proyecto como rentable, toda vez que se puade observar el aumento en la riqueza
social generada por el mismo.

Esto Heva a preguntarse, ;Cuéntos delitos se evitarian, y cuantos costos privados y
sociales {tanio para las viclimas como para los victimarios v para 1a sociedad), si el total de
recursos utilizados para mantener recluidos a los delincuentes reales y presuntos se utilizara en
actividades de prevencién: educacion, salud, seguridad, generacién de empleo?
Evidentemente, la sociedad hace un pésimo negocio al invertir poco en prevencion.

23




Podemos concluir gque para no incurrr en una mala asignacién de recursos es
necesario que el Estado efectiie una correcta evaluacion social de los proyectos a realizar.
Teniendo en consideracion que los recursos del estado son escasos y todos los detenidos
deben exigir similares condiciones de detencion.
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ANEXO 1

CAPACIDAD REAL DE LAS UNIDADES PEMNITENCIARIAS, SOBREPOBLACION, CANTIDAD DE

UNIDAD Nro. POBLACION CAPACIDAD |SUPERPOBLAC] CANTIDAD ANTIGUEDAD FECHADE [PERSONAL/
TOTAL REAL O DE PERSONAL INAGURACION HNTERNOS
REGIMEN CERRADOC
1 3435 2186 57% 575 83 18M11/39 .16
z 1415 1328 7% 454 120 4/03/1882 032
3 404 28G 44% 266 51 21/05/51 0.65
4 529 450 17% 218 83 25/06/09 0.4
5 211 i 28% 328 125 250211877 037
5] 338 326 % 273 125 28/01/1877 0.80
7 322 278 8% 216 71 140731 0.67
8 188 142 33% 308 88 04/06/13 162
9 1415 1206 18% 418 42 21/09/60 0.28
13 510 486 3% 320 23 18/04/79 0.62
15 172 1000 18% 389 22 28M11/80 0.33
21 500 500 0% 274 4 3011198 0.54
23 540 487 9% 284 5 15/04/97 0.52
24 540 517 5% 253 6 20/06/96 0.45
28 733 724 2% 207 5 10497 040
29 146 240 0% 356 4 01/06/98 243
30 1720 1728 0% 690 2 06/04/00 0.40
31 462 472 0% i 3 220258 .15
32 471 468 0% 80 3 22/02/89 0.16
33 276 268 3% 137 3 20/03/89 049
35 o921 924 0% 137 3 ) 26/04/99 0.14
16948 14735 15% §352 Prom 41 afios | Prom, persfint. 057
REGIMEN SEMI ABIERTO
11 50 50 0% 53 34 16/07/68 1.06
12 g8 a7 1% 147 33 05/05/69 i5
14 3t 40 0% 55 23 05/01/79 1.77
18 100 100 0% 70 17 0507185 0.7
i &t 80 1% 108 15 230187 133
25 a1 S0 1% 10 14/12/92
27 127 130 0% a5 9 24/09/83 0.74
Sublot 578 587
REGIMEN ABIERTO
19 ] 8 0% 30 16 13112/86 8
26 o 0%
HOSP.10Y 34
10 135 148 0% 213 37 15/09/65 1.57
17 71 76 0% 131 101 06/06/01 1.84
2z 48 34 40% 180 G FEGRTCE 3,12
34 412 362 14% 104 3 14/04/99
Subtot 666 620 3325 0,74
tol. R.A 1250 1213 Prom. 38 afios
34 UNIDADES 18198 15048 Prom R.C.15% 7508 Prom. 36 afnos Prom. R.C.0.57

Datos recopilados por el autor de distintas fuentes del Servicio Penitenciario Bonaerense. {(No incluye internos condr. por ME)

PERSONAL POR UNIDAD Y ANTIGUEDAD DE LAS UNIDADES
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ANEXO |

BENEFICIOS

Antes de empezar a snumerar los Beneficios del Proyecto cabe destacar que,
dada la situacién descripta en et capitulo 2, los beneficios seran proporcionales a la cantidad de
Unidades que se logren construir, es decir, al construir una Unidad para 700 personas, no solé
los. ocupanties de esta estardn en mejores condiclones de alojamiento sino también sus
excompaneros de Unidad. El beneficic externo de cada unidad, sin embarge, no sera
homogéneo. Las primeras plazas tendran una valoracion Social Superior a las Gltimas a
construir debido al descongestionamiento gradual gue se da a medida gque se incorporan
nuevas plazas (la reduccion de la congestién tiene beneficios marginales decrecientes). Dada
ia dificultad de calculo, supondremos, sin embargo, que los beneficios se daran en forma
proporeional a los cupos creados.

Supenemos que la cantidad de internos crece a una tasa constante del 12 % anual.
Bajo estos supuestos el nimero necesario de carceles modulares, para paliar el deficit de
cupos del S.P.B. y descongestionar a las comisarias de fa Provincia seria de 12 Unidades
Moduiares para ef afio 2002.

La mejora de ias condiciones de alojamiento acarrean:

1) Disminucion de cantidad de internos lesionados.

Si consideramos que en el periodo 2000-2002 ia cantidad de internos lesionados (ya
sean lesiones leves 0 graves) asciende a 8.422, Hlegames a la conclusién que por afio hubo
4.211 internos lesionados. Esto equivale a que un 23% de la poblacion totai de reos ha sufrido
algin tipo de lesion.

Si fratamos de vaiorar el costo que implica la atencion, obtenemos un costo promedio
de $200, sin tener en cuenta las secuelas y discapacidades de las distintas lesiones.
Estimamos, que mejorando las condiciones de alojamiento, se podra disminuir el porcentaje de
lesionados a un 10% de la poblacion. Entonces ((23% — 10%) = 13%) x $200) x 700 = § 18.200
de shorro de costos al afio.

2) Disminucidn de monalidad intra-carcelaria. Ahorro de coste en demandas Judiciales contra
el Fisco.

Los casos de Juicios contra ei Estado Provincial, iniciados por los famifiares de
internos  alojados en el Servicio Penitenciaric Bonaerense, tenderian a disminuir
considerablemente. Los principales motivos de estos reclamos se deben a que: el Estado por
imperio legal debe velar por la seguridad (guarda y custodia) del detenido, y en las condiciones
descriptas en el acapite anterior no es factible brindar el nivel de seguridad adecuada a los
detenidos. Para damos una idea en el afio 2000 se produjeron 26 muertes fraumaticas, en fas
distintas Unidades del Servicio Penitenciario Bonaerense. En el afio 2001 hubo 28 muertes de
estas caracteristicas.

Para tratar de cuaniificar cuanto debe pagar el Estado por la demandas Judiciales a
tos familiares de los internos fallecidos, nos remitimos a la Jurisprudencia imperante en el
tema, de alli estimamaos un promedio de $ 90.000 pesos por interno (que usamos como variable
proxy de costo social). E! “valor vida” va a depender de su condicion juridica, si era procesado
{ia indemnizacion suele ser mayor que al estar condenado) o si era penado, como asi también,
su formacion, oficio, cantidad de familiares a cargo, etc.

Si mejoramos las condiciones de alojamiento, suponemos que la cantidad de muertos
violentas disminuirian, digamos del 0,15% ai 0,10% (10 muertes violentas cada 10.000 presos
al afo). Lo que genera un ahorro de  ($90.000 x {0,15% — 0,10%)} X 700= $33.441.

3) Disminuiria el costo de tener las comisarias. sobrepobladas.

Que ademas de inducir a un alto costo por detenido genera: incentivos al personal
policial a no aprender mas delincuentes por no saber donde alojarios, frecuentes fugas de
detenidos en comisarias (mas de 30 casos en el 2002), desvia recurses policiales
disminuyendc la seguridad social. Segiin lo expresado por el Dr. Jorge Horacio Haddad
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{Asesor del ex Ministro de Justicia de la Nacién) en la Policia de la Provincia de Buenos Adres
el 40% de su dotacién se dedica a cuidar presos. Para no caer en una sobrevaloracion de
beneficios, suponemos gue solo 10.000 agentes policiales cumplen servicios adicionaies, para
sncargarse det cuidado de internos (hay que tener en cuenta que no solo es tenerlos alojados
en las comisarias sino, también llevarlos a comparendos, hospitales y a donde el Juez
competente lo ordene). Esios servicios adicionales que cumplen los efectivos policiaies son
flamados en {a Provincia de Buenos Aires “Horas Cores”, v se estima que cada agente cumple
30 horas mensuales destinado a prestar dichcs servicios. Tendriamos {10.000 agentes x 30
horas)= 300.000 horas mensuales a $ 7 la hora = 2.100.000 mensuales. Divido los 8.000
detenidos en comisarias tenemos. $ 262,50 x 12 meses= $ 3150 por afto. Si consideramos la
capacidad de la Unidad Modular (700 int.), tendriamos un ahorro de $2.205.000.

4} Disminucién del ausentismo taboral.

Las condiciones bajo ias cuales irabajan los agenies penitenciarios en las
Unidades mas superpobladas es inhumano, {por ejempio en la Unidad 1 Olmos deben soportar,
un fuerte olor tipico a encierro, trato directo con enfermos de HiV y TBC, y falta de limpieza,
constante riesgo de motines con el consecuente peligre de su integridad fisica; proliferacion de
enfermedades infecto contagiosas , entre otras , roturas de vidrios y cafios cloacales, eic.).

Otro efecto directo de la cantidad de licencias médicas que toma el personal es, gue el
agente que se encuentra en servicio se tiene que quedar a remplazar al que no pudo vernir.

Haciendo un esfuerzo para cuantificar el Beneficio de dar dignas condiciones de trabajo
al personal, planteamos el promedio de dias de carpetas médicas que se pedrian ahorrar por
agente es de 10 dias al afio. A un sueldo mensual promedio de $900 {$11.700 anuales) por
agente tendriamos un costo anuat por dia de $ 32,05, por lo tanto en 10 dias al afio seria de
$320,5. Suponiendo que tomamos sclo el personal de las Unidades con una superpoblacion
significativa.

Tenemos 2726 agentes por $ 320.5 = Seria un ahorro de $ 873.814 al afio. Que sj,
para ponderarlo proporcionalmente, lo dividimos por las doce unidades modutares gue se
deberian crear para sliminar la sobrepoblacidn existente tenenemos. $ 72.818 de ahorro por
afio por unidad.

5) Disminuiran los casos de contagio de las enfermedades infecto—contagiosas y por tanto
menor gasto en salud.

En condiciones de hacinamiento se agrava el problema de las enfermedades
infecciosas. Un ejemplo internacional dramatico es el de Rusia, pais en el que sl grave
hacinamiento y fas condiciones insalubres han ocasionado que el 50% de los presos esté
infectado de tuberculosis (Egham, 1999). Si continta el deterioro del ya grave panorama gue
hemos analizado podriamos transitar similar sifuacion en materia de este tipo de
enfermedades,

Las mejores condiciones de alojamienio iraen aparejadas menor probabilidad de
enfermarse, contribuyendo de esta manera a crear un mejor clima entre intermnos, debido a que,
juntamente con la disminucion del hacinamiento, se mejoraria la convivencia carcelaria.

Al tener en consideracion lo expuesto en el apartado de los efectos del hacinamiento
en el punto 2}, donde se observa el alte grado de propagacién de enfermedades infecio
contagiosas, con el 40 % de la poblacion que se estima que son portadores de HIV, y siendo
optimistas el 22 9% son infectados en las comisarias o carceies, suponemos gue sin
hacinamiento este porceniaje podria ser reducido al 10% ( que igual sigue siendo un porcentaje
elevado).

Una forma de valorar la disminucién de probabilidad de contagio de enfermedades
infecto contagiosas, seria estimando el costo promedic que tiene por afto un tratamiento de
H.1V. o el de una T.B.C,, que aproximadamente se estima en $ 12.000 por interno. Con 1o cual
tendriamos un ahorro de costos por $ 1.008.000 al afio por unidad construida.

Existen otros costos que no incluimos en los calculos, pere viene al caso mencionartos,
como es el incremento de la demanda de mano de obra derivado del proyecto. Es un uso de
recursos, y por lo tanto un costo, tanto social como privado. Lo beneficioso de esa mayor
demanda es, que el costo social de contratar un agente adicional es menor que el costo
privado. Esto es, si al Estado le cuesta $900 contratar a un obrero, a |a sociedad, dado el nivel




de desempieo, le cuesia menos supongamos { $ 540), pues ese obrero estaria dispuesto a
trabajar por esa suma.

Por otro lado, reducir el desempleo reduce ias externalidades negativas asociadas,
v.gr., costos de salud derivados de pérdida de ingresos y de autoestima, delincuencia asociada
a ia pérdida de ingresos . Esto quiere decir, el proyecto demanda recursos, y por lo tanto tiene
un costo. Pero ese costo es menor que el privado, y ademas genera beneficios indirectos al

reducir el desempleo .

Si armamos un flujo con los Beneficios que cuantificamos, y uiilizando una Tasa Social
de Descuento del 12% anual v a un piazo de 30 afios (que suponemos igual a la vida Gtil del
proyecto) y suponemos gue al término de dicho plazo el Valor Residual del proyecto es o',
vemos que obtenemos un valor muy interesante, que si lo llevamos a términos per-capita
obtenemos algo come $ 143.034 por interno. Este seria el Valor Actual de los Beneficios por
interno, si le restamos el Valor Actual de los Costos de ia Unidad Modular por Interno
($49.325,73), obtenemos un VAN por interno de $ 93.708. Es para tener en cuenta, que no se
valoraron la totalidad de los beneficios, debido a su dificuitad para calcularios.

VAN de la UM

BENEACIOS PARA LNAUNDAD MCOULAR Beneficio uritario 1 2 3 4 ST—— N
Ahomo por mescs lesicracts $2X0 $18.300] $1850 $18.200] $ 18200 $18.30 $ 1840
Ahomo porjLicios cortra ef fisco (valor de la vid $50.00%) Ryesty $3B.4a1 $3B441 $33.441 $33.44 $3RM1
Ahamo por feeracitn de rearsos 3315 $2206600 S2R000 $226000) $2AB0M 5 2205.000) $ 2206.000]
Disrrinucidn o auseriisme boral 372818 B 288 372814 572818 ST2818 72818
| Ahorm por rener eontagio por HVSTRC $ 12.0004 10800 31008000 sioosoon| s1omsco0l  sioosom] S 100RQ)
TOTAL 333657459 $3337.45 $3337.45 $ 333745 $3337.455 $ 3337450
Maler ach tie beneficics g una Uivla 30 afiod $ 100123760

Vilor acheil por intemo de bereficios de ua L $ 1430634

VAC por insmo $4836

[VAN POR NTERID $ sa.708]

1 Idem. anterior




ANEXO il

NOCIONES BASICAS DE LA EVALUACION DE PROYECTOS

El término proyecio se deriva de los términos iatinos “proicere” y “proiectare” que
significan arrojar algo hacia delante. Entonces, proyecto en sentido genérico significa la
planeacién y organizacion de todas las tareas y actividades necesarias para aicanzar algo.

De manera general podemos decir que: un proyecto de inversién es una propuesta de
accion que implica la utilizacién de un conjunto determinado de recursos para el logro de unos
resultados esperados.

Un proyecio de inversion puede ser privado © pablico. Los primeros son lievados a
cabo por un empresario particular para satisfacer sus propios objetivos.

Los proyectos de inversion piblica son un instrumento de intervencion del Estado en
aquellas areas que corresponden a su mision y naturaleza. El objetivo principal suele ser el de
atender a una poblacién carente de determinado servicio.

EL CICLO DE VIDA DE LOS PROYECTOS

El ciclo del proyecto se suele iniciar con un problema al cual debe buscéarsele soiucion.
Los proyectos de inversién atraviesan por cuatro grandes etapas.
Preinversidn, Inversién, Operacin y Evaluacién de Resultades, estas a su vez pueden
desdoblarse en subfases, de las cuales varias o todas pueden ser recorridas por un proyecto
dependiendo de cierios factores: su naturaleza, su complejidad, el volumen de la inversion
comprometida, etc.

1) ETAPA DE PREINVERSION: Consiste en el proceso de elaboracion y evaluacién del
proyecio que se lievaria a cabo para resolver el problema o atender las necesidades que le da
origen. La preinversion se desagrega en ias siguientes etapas:

a. IDEA: en esia etapa, se identifica el problema ¢ la necesidad que se va a satisfacer y
se identifican las alternativas basicas mediante las cuales se resolvera el problema.

b. PERFIL: en esta etapa se eval(ian las diferentes aliernativas, partiendo de informacion
técnica, y se descartan las que no son viables. Se especifica y describe el proyecto en
base a la alternativa seleccionada. Por lo general, 1a informacién en que se apoya ia
elaboracion del perfil proviene de fuentes de origen secundario.

¢. PREFACTIBILIDAD: en esta etapa se realiza una evaluacion mas profunda de las
aiternativas enconiradas viables, y se determina la bondad de cada una de ellas.

d. FACTIBILIDAD Y DISENOC: en esta etapa se perfecciona la alternativa recomendada,
generaimente con informacion de caracter primario (recolectada especialmente para
este fin). En primer lugar, se considera el disefio constructivo y demas detalies técnicos
e institucionales requeridos para concretar la inversion, segin la alternativa escogida
en la etapa anterior, hasta lograr la puesta en marcha de las actividades, precisando
concretamente, los cronegramas de ejecucion y requerimientos de fondes asi come ia
viabilidad del financiamiento. Si no surgen modificaciones sustanciales gue invaliden la
evaluacion de la prefactibilidad el proyecto pasa a la siguiente etapa, esiando decidida
la ejecucién del mismo. Se justificard efectuar el proyecto a partir del momento en que
se cuente con el dictamen de viabilidad y con |a decisién favorable de financiamiento.

2) ETAPA DE INVERSION: Contempla todas las acciones destinadas a materializar el

proyecto.

EJECUCION: En esta etapa se materializa el proyecto. Es importante tener en cuenta una

serie de actividades de preparacion de ia implantacién, como las siguientes:

a) Revisitn y actualizacion del proyecto.

b) Actualizacién y detalles de cronogramas para la ejecucitn del proyecto.

¢) Negociacién de créditos y recursos destinados al proyecto, a fin, de garantizar que se
provean en ias condiciones mas favorables v gue se encueniren diponibles
oportunamente para su ejecucién.

d) Organizacién institucional y adminisirativa del proyecto y definicion sobre la
responsabilidad de implantacion. (ejecucion directa o coniratada)




e} Gestidon de recursos humanos ( reclutamiento, seleccion, incorporacion, entrenamiento)
y materiaies (licitaciones, conirataciones y adquisiciones).

3) OPERACION: Una vez instalado, el proyecto enira en operacion. En esta etapa, también
denominada funcionamiento. el proyecto adqguiere su realizacion objetiva, es decir, que la
Unidad productiva instalada inicia la generacién del producto (bien o servicio) para el
cumplimiento del objetivo especifico orientado a ia solucidn del problema que constituyd €l
origen del proyecto.

4) EVALUACION DE RESULTADOS: Si el proyecto es la accién-respuesta a un problema, es
necesario verificar después de un tiempo razonable de su operacién que efeclivamente el
problema ha sido solucionado por la intervencién del proyecto. De no ser asi, se requiere
introducir las medidas comrectivas pertinentes. Ademas, el disefio del proyescto puede
contemplar la generacion de otros efecios en su ambiente, y se hace necesario, por tanto,
constatar si iales efectos se han producido en la direccién e intensidad deseadas y qué tipo de
nueva realidad se ha configurado como consecuencia del proyecto.
La evaluacion de resuitados tiene por lo menos dos objetives importantes:
- Evaluar el impacto real del proyecto ya entrado en operacion, para sugerir las acciones
correctivas gue se estimen convenientes.
- Asimilar ia experiencia para enriquecer el nivel de conocimiento y de capacidad, para
mejorar asi los proyectos futuros.

LA EVALUACION SOCIAL

La evaluacién social de proyectos compara los beneficios y costos que una
determinada inversidn pueda tener para la comunidad de un pais en su conjunto. No siempre
un proyecto que es rentable para un particuiar es también rentable para fa comunidad y
viceversa.

Tanto la evaluacidn social como la privada usan criterios similares para estudiar ia
viabilidad en un proyecto, aunque difieren en la valoracion de las variables determinantes de
los costos y beneficios que se le asocian. A este respecio, la evaluacién privada trabaja con el
criteric de precios de mercado, mientras que la evaluacion social o hace con precios sociales.
Estos dltimos, con el objeto de medir el efecto de implementar un proyecte sobre la comunidad,
deben tener en cuenta los efectos indirectos o externalidades que ios proyectos generan sobre
el bienestar de la comunidad, come por ejemplo, la disminucion de la contaminacion ambiental.

Los precios privados de los factores se pueden corregir a precios sociales, ya sea por
algun criterio particular a cada proyecto o aplicando los factores de cormreccién que varios
paises definen para su evaluacién sociai.

CRITERIO PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

En general ta evaluacibn comparard los beneficios proyectados asociados a una
decision de Inversién con su correspondiente flujo de desembolsos proyectados. Se debe
analizar dicha informacién para poder evaluar su conveniencia econdmica. Para este objetivo
se han desarroliado una serie de indicadores que facilitan vy quian el proceso de toma de
decisiones, que se denominan criterios de decision,

A través de estos criterios de decision se intenta valorizar las alternativas de inversién
gus enfrenta la unidad economica que llevara adelante la inversion, en relacion al aporte que
significan para la consecucion de sus metas.

E! Valor Actual Neto (VAN} es un indicador muy usado en ia evaluacion de todo tipo
de proyecios de inversion, consiste en actualizar al momento cero todos los flujos netos de caja
generados por el proyecto. La idea implicita detras de dicho calculo es determinar cual es fa

'* En el capituio IY, se analizé como s obtuvieron los precios sociales y la tasa social de descuento.




variacion en ia riqueza, medida en términos presentes, que genera el proyecto, con respecto a
la alternativa gue me genera la tasa de descuento utilizada. Es decir que fa inversién es
rentable solo si el valor actual del flujo de ingresos es mayor que el valor actual del flujo de
costos, cuando estos se actualizan haciendo uso de la tasa de interés pertinente para el
inversor. Al descontar ios flujos de caja estamos implicitamente, restandoles el costo alternativo
sobre el capital invertido.

El Valor Actual Neto Social (VANS) se obtiene de la suma del valor neto de los efectos
directos, indirectos v las extemalidades del proyeclo, actuaslizados a la tasa social de
descuento. Este indicador determina la valoracion de {a contribucién del proyecto al conjunto de
ta sociedad. Es decir es 1a medida del posible aumento de la riqueza social por efecto de la
ejecucién del proyecto. ™

En la evaluacidén de ciertos tipos de proyectos sociales, la cuantificacién de los
beneficios se torna complicada basicamente por la inexistencia (o dificuitad de calcular) los
precios de mercado de |0s hienes que provee el proyecto. En estos casos una alternativa es
utilizar el método Coste-Eficiencia, tal como se lo ilustra en el Capitulo {l}. Este método procura
la mayor eficiencia econémica en la asignacion de los recursos, y atento que el nivel de
satisfaccion del conjunto de allemmativas preseleccionas es similar, se espera que la alternativa
mas conveniente econdmica v socialmente sea la que represente el menor costo por unidad de
beneficio cubierta. ™

% En el proyecto de la Unidad Modular se expone el resultado del VANS en el Anexo H.
" Este es ¢l método que utilizamos en &l Capitulo I (menor Valor Actual de Costos),
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ANEXO 1 -

PLANO UNIDAD PENITENCIARIA MODULAR

PLANTA GENERAL, ESCALA 1:5000
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