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Introduccién

En la provincia de Buenos Aires, los servicios urbanos son provistos por 1os gobiernos locales. Estas
prestaciones abarcan el alumbrado comun o especial, barride, riego, recoleccion y disposicion de residuos

domiciliarios (algunos el trafamiento), ef omato de plazas y paseos, efc.

£Como financian las comunas dichas erogaciones? Lo hacen basandose en sus facultades tributarias’,
empleando como medio de financiacion la “tasa”, fijando en las ordenanzas los hechos y bases
imponibles. Asi, por ejemplo mds del 70% de los municipios de fa provincia de Buenos Aires utiliza fos
metros lineales de frente como base imponible, en tanto, un 23 % aplica la valuacion fiscal. El uso de
tasas con bases imponibles distanciadas de los costos y de la demanda de los usuarios para financiar
prestaciones directas, genera una situacién subdptima, desde que los servicios deberian ser cubiertos
fijando Jas tarifas de acuerdo a los costos de proveerio (P=Cmyg), de manera que ol contribuyente
internalice ef verdadero valor del servicio percfbido? Cualquier situacién que se aparte de fa condicion de

optimalidad asignativa, implicard ia presencia de distorsiones

Si bien no fodos los servicios provistos son factibles de ser tarifados en forma diferencial debido a sus
caracteristicas de bienes publicos puros® (el omato, mantenimiento de plazas y paseos}, otros se
asemefan a bienes privades, como el barrido, riego de calles, la recoleccion y disposicion de residuos
domiciliarios. L os dos primeras sdlo pueden ser tarifados diferencialmente por zonas de provisian, en tanfo,

fos dos segundos, por zonas, tipo de usuario y por cantidad generada.

La modalidad actual de fiquidacion de las tasas urbanas no ofrece transparencia respecto a los ingresos
requeridos para la gestion de los servicios urbanos y tampoco presenta correspondencia entre el costo ¥

el beneficio percibidos por los usuarios.

Por lo antes citado ef objetivo de la presente Tesis es analizar la metodologia actual de financiamiento de
los seivicios urbanos y proponer metodologias de fondeo que tengan en cuenia los principios de
fransparencia, correspondencia y eficiencia. Las variables uiilizadas son: cantidad de RSD dispuestos
mensualmente en el rellenc sanitario, distribucion y cantidad de habitantes, cantidad de inmuebles, plan de
frabajo vigente (servicios piblicos), costos por servicios, efc. Se tomara como referencia urn Municipio de

la Pria. de Buenos Aires, la ciudad de Clavarria.

! Concedida por la constitucion nacional y provincial, y la ley organica de las municipalidades

vigente.

? No deben existir externalidades que generen curvas de oferta o de demanda sociales diferentes a las
rivadas
No presentan rivalidad en el consumo, son no excluyentes, etc.




EL PROBLEMA

Los municipios de la provincia de Buencs Aires, tienen la atribucidn otorgada por la tegislacion vigente de
crear tasas, impuestos o contribuciones cuya recaudacion les permita financiar la provisién de los bienes y
servicios publicos locales. Sibien las fuentes de financiamiento son faciimente diferenciables en cuanto a
su origen, no puede decirse lo mismo respecto a las metodologias empleadas para la fiquidacién de las

tasas por servicios urbanos.

La determinacion de las Tasas ha de respetar e! criterio retributivo par el servicio recibide, lo cual implica
que deben establecerse baséndose en los usos o consumos realizados por los “consumidoras-
ciudadanos”. No cbstante, las metodclogias adoptadas para su financiamiente en los municipios
bonaerenses se alejan de este criterio, basando su método de calculo en variables con escasa o nula
relacion con la erogacién a financiar, tales como, la valuacion fiscal de los inmusbles o los metros lineales

de frente construido.

Los servicios comprendidos en las tasas urbanas son variados y disimiles, por esto, se selecciond un solo
partido para realizar el analisis, ademas, no todos los servicios pueden ser “tarifados” faciimente (
asimilado a un bien privado). Dentro del primer grupo se encuentra la recoleccion de residuos solidos
domiciliarios y barride de calles, en fanto, en ef segundo estan el aseo y mantenimienio de espacios

verdes, mantenimiento de cementerio, etc.

Una eficients estructura tarifaria supone una relacion directa entre el costo de suministrar el servicio y el
valor de latasa abonada. El costo de provisién de servicios surge de un andlisis minucioso de todas y
cada uno de las erogaciones realizadas, o a realizar (contingentes), del plan de trabajo, etc. Este costo si
bien es relativamente facil de obtener, no se encuentra disponible en la mayoria de los municipios
bonaerenses, dado que las modalidades de prestacion no lo suministran de manera transparente. Si los
servicios son prestados por ios municipios, los costos se diluyen en los gasios generales, en tanto si es
privada, el gasto esta dado por la licitacién publica realizada. Dichos valores pueden no guardar referencia

con los costos reales de prestar dichos servicios.

El conocimiento de los verdaderes costos de prestacion permitiria a los gobiernos locales una
administracién mas eficiente y transparente de los recursos plblicos, informande la necesidad de
financiamiento requerida, anticipando la necesidad de fondos adicionales, permitiendo reconocer posibles
ineficiencias en la gestion de los servicios, comparar con otras localidades similares, mejorar las

licitaciones a realizar, proponer una estructura tarifaria gue raconozca los diferentes costos, etc.

Una vez reconoccidos los costos totales de provision, la poblacién asistida y la generacién por tipo de
usuario, es posible establecer tasas equitativas y retributivas. Si, ademas, se adoptan programas de
recuperacion, reciclado y compostaje junto con tarifas diferenciales, se refuerza la reduccidn de generacion

de RSD, y por ende, los costos asociados a su provision.

Limitaciones

El frabajo se circunscribe a ia ciudad de Olavarria, y para la propuesta de estructura tarifaria solo se toma
el casco urbano.Los datos cbtenidos provienen de diversas fuentes, algunos de ellos son parte interesa de

manegra que la informacion puede presentar algln sesgo.



No fodos los servicios provistos son posibles de costear, si bien el programa utilizado (COSEPRE) los
contempla, se requeririan datos no disponibles al memento del desarroilo de aste trabajo.
No obstante, se obtienen solo los costos operativos de prestacion de los servicics de Limpieza de calles y

de recoleccion de RSD, los cuales permiten disefiar una propuesta para la tasa por servicios Urbanos.

Para las alternativas de financiacion, las propuestas suponen capacidad recaudatoria 100%, es decir, no
existe evasion. Si bien es un supuesto muy fuerte, las capacidades recaudatorias de cada una de las

alternativas varian segn los programas complementarios (capacitacion, difusion, concientizacion, etc.)

Para la analizar la distribucion geografica de ia generacion de RSD y de la recaudacion potencial estimada
para cada una de las aiternativas propuestas, se utilizaron mapas georeferenciados provistos poria
Direccion Provincial de Estadistica. Litifizandose comoe unidad de andlisis de la poblacion, unidades
contributivas, de generacion de RSD, etc. ios radios censales, los cuales corresponden a un agregado de
manzanas. La herramienta dptima para este tipo de trabajo es tener un catastro digital actualizade, el cual

permitiria un analisis mas eficiente.



CAPITULQ l. Marco Tedrico

Bienes Publicos Locales

En el mercado existen bienes con caracteristicas especiales, dichas particularidades se encuentran
presenies tanto en la oferta como en consumo de dicho bien. Desde el lado de Iz oferta, la cantidad
presente en el mercado es igual para todos los individuos, es decir, es independiente de las preferencias o
valoraciones de los consumidores y, ademds, no se permite o al menos es muy costoso excluir a un
consumidor. Desde la demanda, los individuos pueden consumirlos conjuntamente, es decir, no existe
rivalidad en el consumo. Estas caracteristicas especiaies hacen que los mecanismos del mercade fallen en
su asignacion y, por tanto, el Estade asuma su provisién, por esto, estos tipos de hienes se denorﬁinan

Bienes Publicos Puros.

Las prestaciones incluidas en los Servicios Urbanos” a cargo de los gobiernos focales, tal como se
encueniran en la actualidad, se asimilan a bienes pUblicos puros. Puede observarse que para el servicio
de aseo de calles, de paseos, €l riegoe de calles y hasta el alumbrado espeacial, la cantidad consumida del

bien es igual a la ofertada, cumpliéndose:

En tanto, el servicio de recoleccidn y tratamiento de residuoes, si bien la provisién es igual (por zonas) para
todos los individuos, el consumo puede o no igualaria. Por ejemplo, el servicio se ofrece seis dias por

semana y el contribuyente lo utiliza cinco veces © menos, por tante, se cumple:

X" <= X

Si el gobierno local decide proveer un nivel de bien publico puro "A” (aseo) y donde P es el

vector de produccion de bienes privados, entonces la oferta agregada de bienes serd
F(A P)=0

Si, ademas, la funcion de utilidad individual es U" { P", A), entonces, la funcion de bienestar social sera

Por tanto, la oferta dptima de bien publico puro se determinara cuando el beneficio marginal de una unidad

del bien publico sea igual al agregade del beneficio de cada uno de los ciudadanos, es decir;

Sumatoria (U "e/X ") = (Fe/F ;) paratodcio { £ MRS = MRT)

El gobierno para asegurar su provisién, tiene a su servicio diversos instrumentos los cuales pueden o no
ser distorsivos. El mas comunmente utilizade en forma tedrica y de dificl implementacion practica es el

impuesto de suma fija, el cual presenta el beneficio de no generar exceso de gravamen.

* Los Servicios Urbanos comprenden: el aseoc de calles, recoleccion y disposicion de residucs
domiciliarios, alumbrado especial, etc. En capitulo siguiente se ocupa del tema y se desarrolla
con amplitud.



En el grafico siguiente puede observarse que si se emplea un impuesto de suma fijz, para la financiacion
del bien publico ha de esperarse que el nivel 6ptimo de oferta sea aquel en el cual la curva de
transformacion as tangente a la curva de utitidad del individuo representativo (punto Q del grafico). En
tanto, si se establece un impuesto indirecto (sobre otros bienes}, la curva de transformacion se repliega
hacia el origen, haciendo que la curva de hienestar corte por debajo a la de transformacion. Como
resultado se obtiene a igual nivel de bien pablico un nivel de satisfaccion subdptimo o bien una provisién

menor dei bien plblico (ver Grafico1).

Grafico 1

ux

Suma Fija
(t=0)

Y

Todo lo descrito anteriecrmente, corresponde a casos de bienes publicos puros, donde la capacidad de
excluir a algn condribuyente es muy costosa o imposible. La propuesta de este trabajo se basa
principalmente en aportar un cambio en la concepcion respecto a los servicios los servicios de recoleccion
y disposicién de residuos, ios cuales deben ser tratados como bienes privados ofrecidos publicamente,
desde que existen metodologias dé gestion que permiten cargar precios por uso. Esta alternativa provee
un instrumento de control sobre el uso de los servicios, de forma de introducir incentivos econémicos en la
generacién de RSD. El punto de partida es conocer el costo de prestacion de dichos servicios. los cuales

permilen cargar un precic y, por tanto, determinar la cantidad 6ptima a proveer.

Si se considera una provision uniforme, es decir, igual periodicidad y tecnologia, y que, ademas, todos
los individuos tienen preferencias iguales y se financia por un impuesto de capitacion, donde R es la
provision optima del bien publico, X es un bien de consume privado y L es trabajo. El precio de X es py ¢l
de R es pr , el gobierno maximizaré:

HU (X, L,R) sujetoa T=pr R
siendo la condicion de primer orden:

MUg= Hpg (-U.) esdecir, MRS" =Ug /(-U.)

MRS" = pr

En tanto, si los individuos son heterogéneos y la provision sigue siendo uniforme, tal como sucede en
realidad, el gobierno local dehera resclver el nivel Unice de bien a proveer, cuya financiacion se hara por

un impueste de suma fijia T” sobre cada individuo. En términos de la ecuacion de Lagrange:

L =WU(XLG)+A (X T'-HpsG)



Donde:
X representa el consumo de bienes privados,
L representa el trabajo,
G representa el bien puklico,
Pe es el precio del bien publico,
T" esl impuesto pagado por el individuo h.

l.as condicicnes de primer orden son:
SLIST =w, {— UhL)+ A =0 paratodo h
SLISE = Iy Wy U ~AHpg=0

de manera gue:

1H[ZMRS" = pg

La optimalidad esta dada en que la tasa marginal de sustitucion (MRS) media se iguale a la tasa marginal
de transformacion (MRT). El problema del gobierno estara en fijar el T" para cada h de manera que el

agregado financie la provisién del bien pablico. Si el T" = T para todo h, ha de considerarse que existiran
pérdidas de eficiencia, si los ciudadanos no presentan preferencias similares, la situacion estaria resuelta

si el gobierno puede establecer tantos T” como A.

En el caso particular de [os servicios locales, es probable que los ciudadanos de clase media y alta los
valoren mas (por cuestiones de instruccion, de concientizacion medio ambiental, etc) que los ciudadanos
de menores ingreso de la comunidad. Por tanto, estariamos en presencia de un sistema redistributivo
{progresivo o regresivo) a través de la provisién de! bien pdblico, Este Gltimo modelo es el que sustenta en
forma tedrica, las metodologias propuestas de financiamiento a emplear por los gobiernos locates para

fondear la prestacion de los servicios urbanos.



CAPITULO Ii

Servicios Pablicos Locales

Introduccién

El presente capituio tiene como objeto realizar una resefia respecto al origen y alcance de ias tasas por
servicios urbanos vigentes en la provincia de Buenos Aires. Siendc jos servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicion de residuos urbanos domiciliarios (RSD) los més relevantes de los comprendidos
en dicha tasa, se considera necesaric exponer qué son, como se comportan, como asi también, las
etapas y modalidades que comprenden su gestion. Por Gitimo, se presentan las metodclogias alternativas
de fondeo, que se encuentran disponibles para los municipios con el fin establecer los montos a pagar por

los contribuyentes

Tasas por servicios urbanos

Los gobiernos locales, denominados Municipios en la provincia de Buenos Alres, se constituyen para la
defensa, cuidado y mejoramiento de la calidad de vida del vecino. Dichas unidades auténomas se

encuentran normadas en la Constitucién nacional, provincial y por la Ley Orgéanica de municipios

La Ley Organica® detalla las diversas fuentes® de recursos prepios, los cuales deben ser establecidas a
través de ordenanzas’ que ‘respondan a los concepfos de ornato, sanidad, asistencia social, sequridad,
...... . conservacion y demds esfimaciones encuadradas en su competencia constitucional que coordinen
con las atribuciones provinciales y nacionales” (Art. 24 y 25). Estas deben contener todas las medidas
necesarias para su cumplimiento, rigen durante un ejercicio y se las denominan "ordenanzas Impositivas y

fiscales”.

Las fuentes propias de financiamientfo que poseen los municipics de la Provincia de Buenos Aires, son
amplias y variadas, no obstante, la que reporta los mayores ingresos y por ende, las mayores erogaciones,
es la tasa por servicios urbanas, también conocida por ABL (alumbrado, barrido y limpieza). Los servicios
comprendidos en dicha tasa son provistes por la totalidad de los municipics bonaerenses adoptando
diferentes modalidades de prestacion y financiamiento. La totalidad de los municipios adoptan como
hecho imponible las propiedades inmuebles, tomando como variable determinante del monto de emisién
alglin dato o caracteristica del mismo. La caracteristica utilizada mayoritariameante (el 72% de los

municipios) son los metros lineales de frente del lote por el cual contribuyen (Cuadro 1).

Cuadro 1

Base Imponible Partidos Porcentaje
Metros lineales de frente g6 72 %
Valuacion Fiscal 31 23 %
Monto fijo 6 4 %
Metros construidos 1 1%

FUENTE: Ministerio de Gobiemno Pcia de Buenos Aires

® en su articulo N° 226

® impuestos, tasas, derechos, licencias, contribucicnes, retribuciones de servicios y rentas

7 Ef articulo 77, define a la Ordenanza como la que crea, reforma, suspende o deroga una regla general,
cuyo cumplimiento compete a la Intendencia Municipal.



La tasa de ABL comprende los servicios de aseo de calies, recoleccion, tratamiento y disposicion de
residuos sdlidos domiciliarios (RSD) principalmente, en tanto, algunos municipios consideran otros
servicios, taies como, riego de calles (lierra o mejoradas), asen y mantenimiento de espacios verdes,

alumbrado publico, etc.

Residuos Sdlidos Urbanos

Generacion y compaosicion

Los residuos sdlidos domésticos son los generados por fas unidades residenciales, comerciales,
institucionales e industriales (pequefios y artesanales) y los provenientes del barrido y limpieza de calles y
paseos plblicos. La generacién per capita residencial, para 1997 en América Latina y el Caribe®, varia
entre 300 a 800 gramos por dia, en tanto, si se adiciona los provenientes de comercios, indusirias y los del

barrido y limpieza de calles, la generacion se incrementa de 500 a 1.200 gramos por dia.

La generacién de RSD no presenta un comportamiente homogéneo entre los ciudadanos, los desechos
dependen principalmente de: nivel de ingreso, el tamafio del grupo familiar, la época de! afio, etc. A mayor
nivel de ingrese, se observa una generacion superior y una tasa creciente en el tiempo, segin fo exponen
estudios realizados para la region de América Latina y el Caribe, en 1997 y para la Ciudad de Santiago de
Chile en 2001°. Los resultados obtenidos en dicho estudio muestran que los individuos de sectores con
niveles de ingreso medio, generan en promedio un 40% de residuos que los ciudadanes de ingresos mas
bajos, en tanto los de ingresos mas elevados lo hacen en promedio un 140% mas que estos.

Ademas, comprobaron que la composicion se ve afectada por el nivel de ingresos y por la época del afio
en la que se genera el RSD, se observo que a mayores ingresos se incrementa la proporcion de piasticos y
papeles, disminuyendo la parte de desechos organicos'®, en tanto, las épocas del arto con temperaturas

més altas presentan un incremento de estos dltimos.

La generacion de RSD presenta economias de aglomeracion’', es decir, que el tamafio de los hogares
afecta la cantidad de residuos producidos por habitante. De acuerdo con los estudics realizados para la
regidn, América Latina y el Caribe (1997)"2 la mayaor generacion de RSD esta a cargo de las viviendas
residenciales, llegando hasta el 70% del total, la produccion por tipo de usuario se presenta en el Cuadre

2:

Cuadro 2

Clasificacion Unidad Generadora % del total de residuos
Residenciales Casas de familia Entre 50 al 70 %
Comercial Almacenes, oficinas, restauranies, hoteles, etc.  Entre 10 al 20 %
Institucional Oficinas publicas, escuelas, Ss. PGblicos, etc. Entre5al 15 %
Industrial Pequerias indusirias, talleres artesanales Entre 5a 30 %
FUENTE: BID

Lamentablemente para el caso en estudio, no se cuentan datos de composicion por usuario ni por tipo de
desecho, Tampoco se obtuvieron datos de generacién de residuos, desde que la presencia de recoleccion

informal disminuye los residuos vertidos en el relleno sanitario. Ei Municipio informo la cantidad de

8 ver Diagnoestico de la situacion de manejo de residuos sélidos municipales en America Latina y el Caribe.
Washlngton D.C. julio, 1987. BID, OP. pag 39.
Orccosupa Rivera, Javier, Universidad de Chile, 2002,
10 Segun un estudio realiza por Rivas (1994) en comunas chilenas con diferentes niveles de ingreso.
Podolsky and Spiegel (1998).
? Ver Diagnostico de la situacidén de manejo de residuos sdlidos municipales en America Latina y e

Caribe. Washington, D.C. julio, 1997. BID, OP. pag 38.
10



desechos vertidos en &l relleno mensualmente, el cual asciende a un promedio de 2.365 toneladas, siendo
la poblacién asistida 100.000 habitantes', estimando una generacion diaria por habitante de 0.788 kgrs.,

estando entre los parametros registrados en América Latina.

Gestién de RSD

La gestion de los residuos solidos urbanos comprende varias etapas las cuales deben estar regiadas por

normativas (reguiacion ) fijadas por el municipio:

* FEtapa de recoleccion: involucra las tareas de diagramacion de las frecuencias y lugares, la
seleccion del sistema, tipo y lugar de establecimignto de contenedores, programacién del servicio
ordinario y especial, la recoleccion del producido por Iz impieza de calles, la seleccién de las

macuinarias empleadas, stc.

* [Etapa del transporte: surge cuando la empresa proveedora del servicio estima necesario
transferir lo producido en ia recoleccion primaria a otros vehiculos antes de llevarlos al lugar de

disposicion final.

=  Estaciones de transferencias: surgen cuando la distancia entre los lugares de recoleccion y los de
disposicidn son lejanos, por tanto, la firma crea estaciones de transferencias donde acumula lo

recolectado y fuego lo traslada al relleno.

= Etapa de tratamiento: es el procedimiento que se le hace a los residuos antes de volcarlos en los
rellenos sanitarios, los cuales conllevan diferentes controles de olores, toxicidad, humedad y de

pH, de temperatura, etc.

=  Etapa de reciclaje: no esta generalizada en los municipios bonaerenses. En esta fase se intenta
recuperar material para poder ser reutilizado ¢ comercializade, su principal objetivo es disminuir

los residuos a ser depositados en los rellenos sanitario, ampliando asi su vida Gtil.
» Etapa de disposicion final: llegan aquellos residuos que han superado las etapas de reduccion,

reciclaje, tratamiento o recuperacién. Se realizan en rellenos sanitarios los cuales son disefados

con controles de gases, ambientales y con limites geograficos, etc.

Modalidades de provisién

La modalidad de provisidon méas apropiada para una ciudad depende del su tamafio y de la disponibilidad
de firmas prestadoras de servicios. En las comunidadas pequenas es probable gue los servicios de
recoleccion, tratamiento y disposicidon sean lievados a cabo por el municipio en forma directa, o que por
proximidad exista un convenio con comunidades vecinas, siendo un servicio regional (no local), cuyo

tamafio permita una operacion de prestadores privades.

En las comunidades donde la prestacion privada es viable, ésta puede adoptar la contratacion directa por
parte del municipio (licitacidn), dividir el municipio por areas de prestacion permitiendo la participacion de
mas de un prestador, o dejar al usuario la eleccidn del proveedor del servicio, en este Glitimo caso los

prestadores habilitados son varios, ios cuales compiten en el mercado.

' Segin datos provistos por el INDEC para el censo 2001 de poblacion.
11



Los servicios de recoleccion y barrido pueden asumir distintas modalidades de provision:

¥ Directa, la realiza el municipio con personal, maquinaria, etc. propic, esta modalidad es mas usual
en localidades pequeias con una pobiacion menor a 30.000 habitantes. En estos casos la
prestacion en forma privada es poco viable. Es recomendable que su gestion y administracién se
realice de manera auténoma, para asegurar un mangjo eficiente. Municipios bonaerenses con

poblaciones pequefias (Maipl, Rauch, etc) proveen el servicio.

v Contratada: |a prestacion es realizada por la empresa contratista pero Ja responsabilidad per el
servicio sigue siendo del municipio. Los contratos pueden ser pargiales donde la empresa se
ocupa de la operacidn de alguno de los servicios y el municipio de las inversiones, o pueden ser
de Gestion donde |a firma se ocupa de ia operacidn y mantenimiento de todos los servicios. Esta
metodolegia es muy usada cuando las firmas cuentan con buena capacidad técnica y con

insuficiencia financiera.

v Concesion: el municipio concede ia provisidn a empresas privada. Las empresas concursantes
presentan planes de trabajo, inversiones, etc para el pericdo de prestaciones. El municipio llama a
una licitacion y designa segun las presentacicnes, técnicas, financieras, etc. a la empresa
ganadora. Este tipe de contrataciones es la que realiza &l municipio el cual es materia de estudio

en este trabajo.

v Prestacién en competencia: Los beneficiarios eligen contratar el servicio que se ajuste a sus
preferencias de acuerdo al nivel, calidad y el precio ofrecido por empresas privadas prestadoras.
Varias empresas prestan el servicio de recoleccion compitiendo en el mercado, esta situacién no
se ha encontrado que se haya desarrollado en aiglin municipio bonaerense. Es una metodologia

muy usada en EEUU.

Limpieza de calles

El servicio de barrido y limpieza de calles puede realizarse manualmente o en forma mecanica. Para
ambas metodoiogias se establecen Jos circuitos, la frecuencia y el horario, las cuales dependen dal

desarroflo urbanistico de ia ciudad.

El barrido mecanico se emplea usualmente en vias amplias y en horarios de poca circulacién, en fanto, el
método manual, es usualmente establecido en areas con fuerte circulacidon de automaviles v personas. El
semvicic habitualmente se brida durante tode el dia principalmente en zonas de aklta concentracion de

persona, tales comao, centros comerciales, educativos, etc.

Costos de provision de Servicios Urbanos

Estimar apropiadamente el costo total de ios servicios de limpieza pdbiicos ne es sencillo debido a que
depende detl tipo de gestion utilizada para su provision. Para el caso donde el Estado local s el proveedor,
sus costos de personal, capital, financieros, operativos, etc., se encuentran diseminados en los gastos
totales del municipio. En tanto, si es semi - ptblico, como el caso en estudio, parte de los sarvicios se
encuentran en la érbita estatal, tales como, la limpieza y cuidado de paseos pGbiicos, cementerio, elc., y
parte se brinda a través de empresas privadas, siendoe éstas confratadas y reguladas. En general se

observa que el madio mas utilizado para su contratacion es ia licitacion plblica.
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Cualquiera sea la modalidad de prestacicn de los servicios de aseo, es relevante reconocer tanto, |a
composicion como et comportamiento del costo de proveerlos. Una correcta evaluacion de costos no solo
es una herramienta de gestion, sino permite predecir cambios presupuestarios ante modificaciones en las

variables determinantes, ademas de programar inversiones, evaluar estrategias o tecnclogias alternativas,

etc.

Los costos asociados a la gestion de residuos urbanos son numercsos y variados, no obstante, han de

considerarse primariamente, los tres mas relevanies, tal como, los incurridos al iniciarse el servicio, durante

la prestacion y al finalizar. No obstante, existen costos vinculados a los efectos generados por antiguos

rellenos sanitarios o vertederos, que deben preverse para evitar futuras erogaciones inesperadas

provenientes por costos contingentes (Ej. Dafos desconocidos sobre las propiedades vecinas),

ambientales, sociales, etc.

Si bien los costos estimados en este trabajo son ios operativos, s decir, los gue se incurren en la

prestacion del servicio, es relevante dejar enunciado todos ios costos asociados para una estimacion

completa asegurando de esta manera los recurscs nacesarios para una gestion integral de RSD.

En orden de clarificar e identificar los costos, se muestran, los conceptos asocciados y la metodologia para

relevarios', se diagrama el Cuadro 3:

Cuadro 3
Costo Conceptos Metodologia
»  Educacidon Publica > ldentificar los pagos a
» Adgquisicion de la tierra realizar en efvo.
Inicio {relleno} ¥ Depreciar
#» Construcciones de
edificios, efc.
#» Unidades recolectoras y » ldentificar los gtos
de administracién operativos
. »  Mantenimientc y » Depreciar los gtos
Operativos operacion »  Descubrir costos ccultos
» Capital
#  Servicios de deuda
> Clausura del relleno #» Estimar los gtos para
sanitario finalizar
Finales e Des_arma_r el # Amortizar
aquipamiento o
construccion
» Cuidade de post clausura
# Invesligacion, contencion » Estimar los gastos y su
Costos de remediacién de sitios y limpieza de gases duracion
cerrados # Cuidado de cierre y post » Anualizar
cierre de los rellenos
» Costos de remediacidn » Reconocer las
(nc conocidos) externalidades
Costos contingentes » Costos por ambientales
responsabilidades {dafio » Monetizarla (valuacion
a la propiedad, etc.) contingentes, etc))
» Efectos sobre el valor » Reconocer las
de las propiedades externalidades
» Impacto estético sociales
Costos sociales » Calidad de vida » Monetizar (valuaciéon

Imagen de fa ciudad

contingente, enfoque
de funcidn de dafic,
etc.)

FUENTE: EPA, EEUU

' Environmental Protection Agency, United States. Full Cost Accounting for Municipal Salid
Waste Management: A Handbook. Pag 7y 8.
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Programa COSEPRE 1.0

Con el objetivo de proveer una herramierta simple y econdmica para los municipios de escaso desarrollo
urbanoe el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias det Ambiente (CEPIS, Peruj,
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y el Banico Mundial (BM), financiaron un proyecto
denominado COSEPRE (Costo de Servicios Prestados), cuyo fin fue crear una metodologia de cosios y
sistematizarla, a través de un software COSEPRE?.0 Este programa se ha utilizado en varios municipios
de Pert, y en Paraguay, permitiendo mejorar la administracion de los servicios brindades a sus habitantes.
La informaci6n requerida depende de la variedad y complejidad de las prestaciones realizadas, es un

programa basico, lo cual, lo hace sencille y adaptable.
Los costos estimados en el programa son'™:

» Amortizacion de bienes de capital: maquinarias y equipos.

> Costos de operacion y mantenimiento: gastos relacionados con el uso de ios equipos e
instalaciones (combustible, lubricantes, llantas, baterias y gastos de mantenimiento).

» Costos de personal {(sueldos, beneficios sociates, uniformes e implementos).

» Costos administrativos vy financieros: gastos en equipo, instalaciones, servicios, etc.

Este aplicativo cuenta con facultades de estimar los costos de los servicios en forma independiente. por
unidad de tiempo (anual, mensual), fa generacion de residucs y el volumen que ccupara en el relleno,
evaluar la necesidad de implementacian de estaciones de transferencias, etc. Las limitaciones se
encuentran en la incapacidad de incorporar fases necesarias en un eficiente y completa gestién, tales

como, el reciclado, compostaje, re-uso, efe, de residuos sélidos urbanos.

Alternativas de financiamiento

El método de financiamiento seleccionado deberd asegurar un flujo monetario necesario para cubrir los
costos de prestacién de cada uno de los servicios comprometidos.
En los municipios de la provincia de Buenos Aires, el fondeo se realiza a través del cobro de tasas

"% metros lineales de

urbanas, las cuales se establece sobre la base de diferentes "bases impaonibles
frente (lote) y vator fiscal, sélo en muy pocos casos utilizan un monto Fjo. El término “base imponibie” nos
indica la concepcién que prima en la determinacion de dichas tasas, la de un impueste, dejando de lado
que es una “Tasa retributiva de servicios” y por ende su valor debe estar asociado a los costos de provision

de los servicios consumidos.

Los recursos que cuentan los municipios bonaerenses afectados a la gestion de los servicios publicos son
limitados, ne obstante, los requeridos para estudiar y encarar una reconversion y modernizacion de su
sistema de establecimiento de tasas son minimos y se encuentran disponibies (aunque dispersos) en los

diferentes organismos publicos tante municipales como provinciales.

En fa actualidad, miles comunidades en el mundo establecen sus “tarifas” de recoleccién de manera de
incorporar incentivos econdmicoes, con el fin de disminuir y modificar la generacion de RSD por parte de los

ciudadanos, a través, de cambios en los patrones de consume. En comunidades de Fspafa disefian

' Para mas detalle vea el Anexo, en el cual se detallan los datos utilizados.
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estructuras tarifarias por tipo de usuarios, considerando las caracteristicas de los residuos y las cantidades
arrcjadas. Paises como EEUU y Canadd, proponen alternativas mas avanzadas de tarifas en tarminos de
eficiencia, acercandose mas a un sistema de precios y alejandose fuertemente de un sistema tributario,

cobrando a los beneficiarios por el uso del servicic.

Los métodos de fondeo que se describen a continuacion, pueden sar clasificados en: impuesto a la

propiedad, tarifa fija o tarifa variable.

Impuesto a la propiedad

La tasa surge de aplicar una alicuota sobre el valor fiscal tota! de |a propiedad, de! lote o de las mejoras
incorporadas. Los municipios dividen gecgraficamente a su comunidad en zonas de acuerdo a los servicios

que se prestan (barrido, riego, recoleccidn, etc), seglin sean estas, se aplican diferentes alicuotas.

La ventaja principal de la imposicion a jos inmuebles es su simplicidad, ademas de proveer alternativas,
tales como, la pesibilidad de ser progresivo y por ende, generar subsidios cruzados entre los ciudadanos.
La progresividad es efectiva si las valuaciones fiscales se corresponden, al menos en términos relativos.
con los valores de mercado y si existe una eficiente politica recaudatoria. En economias inestables,
mantener [os valores actualizados puede ser costoso, ademas, puede suceder que pierda ia caracteristica
de capacidad contributiva dade que, una propiedad representa una variable de stock y ne de flujo, de
manera que fa progresividad buscada por esta metodoiogia puaden no alcanzarse, volviéndose un

impuesto regresivo,

Dentro de las desventaias se observan la falta de incentivos econémicos para la reduccion de generacion
de RSD, principalmente en ciudades que presentan serios problemas ambientales u incrementos en ios

costos de provisién de los servicios, ademas de no ser eficiente en términos asignativos

Cuota fija o permiso

Los usuarios realizan el pago de un monto fijo mensual, bimestral, etc. Este puede variar segun las zonas
establecidas por el municipio. El valor fijo puede surgir de utilizar los matros lineales de frente como base
imponible™ mas un monto fijo.”® Otra opcion, es la de determinar un manto fijo por zona independiente de

las caracteristicas edilicias.

Las ventajas de este método se encuentran en que, es sencillo de administrar y permite que el servicio sea
cobrado tanto por el municipio (si la prestacién es directa o contratada por el gobierno focal) o por el
prestatario si la provision del servicio es privada tanto por uno o per varios oferentes. Puede ajustarse de
acuerdo vayan variando los costos de provision y genera cierfo incentivo de reduccion vy reciciaje si su

fijacion esta fundada en fos costos de provision.

Se enuncian de esa forma en las Ordenanzas Impositivas Municipales.

Segun el informe de la Secretaria de Asuntos Municipales 1999, casi 2 72% de los municipios de
Buenos Aires utilizan los metros linzales de frente como base imponibie para la liquidacién de las tasas
municipales durante el afio 1997.

Para ef partido en estudio, Olavarria, la tasa municipal surge de la suma de un monto fijc y de une
variable que depende de los metres lineales de frente. Como resultado de lo anterior, el monto de la tasa

resultante por contribuyente es fija.
15




Las desventajas se encuentran en el incentivo de generar vertederos ilegales de residuoes, con el fin de
eludir el pago (en el casc de provision y pago privado) y en la reduccion en progresividad, de marnera que
los usuarios de bajos recursos pagan mas que con el métedo dende la base impenible es el vaior de la

propiedad.

Sistema de tasa variable

Bajo este sistema, cada usuarios adquiere el servicio que se ajusta a sus necesidades, los cargos por
consumo se establecen segun los instrumentos que utilizados para financiar el servicio (stickers, bolsas de
residuos, contenedores, etc.). Esta forma de financiacion es la que permite tener una iarifacion
diferenciada por beneficiario, la cual, solo es aplicable para la provision de los servicios de recoleccion,
tratamiento y disposicion final de residuos, todos los demas servicios han de ser financiados por cualquiera

de las dos alternativas anteriores.

5i bien la teoria econémica establece que el Precio = Costo Marginal garantiza eficiencia asignativa, es
altamente costosc conocer la variacién en el costo ante la generacion de una unidad adicional (para el
caso de unidades familiares ésta puede significar medio kilo de desechos). La utilizacién de Precios =
Costo Medio, si bien no garantiza eficiencia, es un second best, respecto al uso de precios independientes

de los costos de los servicios {metros de frente del lote). Grafico 2

Grafico 2- Tarifas Valor Fijo Vs Tarifas Diferenciadas

Precio = Tarifa Diferenciada

Precio = Tarifa Fija

>

Cantidad de Residuos

L.as alternativas de financiamiento con tarifa diferencial pueden considerar:

Tipo usuario: casas de familia, comercios, hoteles, industrias, etc.

Y

» Cantidad de residuos volcade: pueden utilizarse medidas estandares de cubiculos o boisas.

Tipo y cantidad de residuos: pueden utilizarse medidas estdndares de cubiculos o bolsas y

Y

distinguir color por clase de residuos,

Combinacion de todas o de algunas de las anteriores.

v
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Por Tipo de Usuario

Una vez estimado el costo total de prestacion del servicio, y la cantidad de deseches generades por los

diferentes usuarios, se estima una tarifa media por tipo de usuario y frecuencia del servicio prestado.

Por gjemplo, en algunas ciudades de Espafia, los servicios se tarifan de esta forma aplicandose, ademas,
un limite de cantidad en la recoleccién (para los servicios de recoleccion de residuos). £n el Principade de
Asturias’®, marzo de 2001, las casas de familia pagaban trimestralmente 10.24 euros (dependiendo de la

frecuencia de prestacién de los servicios), los comercios al por mayor o bares etc. 54.87 euros, comercios
al por menor, etc. 32 56 eurcs, asociaciones culturales abonaban el 50% de Ia tarifa de los comercios al

por menor.

Por cantidad de residuos generados

Las unidades de medida pueden ser volumen y/o peso, los instrumentos utilizados para tarifar pueden ser:
bolsas, etiquetas o cubicules, estableciéndose como valor de venia de cada uno de ellos el costo de

recoleccion de los residuocs arrojados dentro.

La tarifacion diferenciada también permite fijar diferentes estructuras de cobro por servicios, desde cobrar
diferentes montos por distintas capacidades de los cubicuios o boisas hasta cobrar diferenciales por belsas

0 cubiculos adicionales (ser progresivo).

La dificulta de éste método es que los usuarios tiendan a prensar los desechos para asi minimizar ef uso
de estos instrumentos, cambiando volumen por peso. En tanto, tarifar por unidad de peso, significa gue
cada unidad recolectada antes de ser cargada deba ser pesada y “faciurada” en el momento. Si bien este
seria el método mas eficiente, es el mas costoso y de dificil de implementacion, pocas ciudades de EEUU

y Canada han llevado adelante este tipo de gestidn.

Se diagrama el Cuadro 4, con los instrumentos utilizados para la tarifacion diferenciada

Cuadro 4
INSTRUMENTOCS CONCEPRTO VENTAJAS DESVENTAJAS
. . + Financiamiento
> Flexible fuctuante
* Eficiente « Dificuita la recoleccion
Etiguetas Adhesivos % Financiamiento anficipado .
+ Comprensible < Aumenta el control
) P = Incentiva los
vertederos informales
Esrxr:'abilg separacion en origen Incenivo a compactar
Impiican un ’ P g <+ No permite otro tipo
: (colores) o
Bolsas determinado N . de recoleccion
A < Eficiente R e
volumen, distinguibles | _. " . + No son reutilizables
< Financiamiento anticipade
« Comprensible
< No incentiva la
disminucion de la
. . . generacion
Se puede compraro 4 Financmient oonstamiey | MaYor erogacion a os
Cubiculos P b 4 ¥ usuarios {compra y el

alquilar predecible permiso de usc)

+ recoleccién mas lenta
4 Riesgo de rcbo
<+ Gestién mas compleja

FUENTE: EPA, EEUU

' Principado de Asturias, Boletin Oficial, jueves 22 de Marzo de 2001.
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Algunas de las ventajas presentes en esta metodologia se observan en la introduccion de incentivos
econdmicos para la reduccion de residuos, la alteracién en el comportamiento de consumo (reciclables vs.
no reciclables), el incremento en la participacién de los ciudadancs en actividades de reciclado y

compostaje, en el aumente de la vida Gtit de los rellenos sanitarios, etc.

Las desventajas que se observan en su gestion, la cual es mas compleja que las anteriores, dado que son
mayores los gastos incurridos en control (distribucion de fos stickers, bolsas, efc.), ademas, los ingresos
son dificiles de anticipar y como el método anterior, para las familias numerosas de bajos ingresos, los

gastos a realizar por este concepto se incrementan
Un sistema de financiamiento el cual se base en tarifas diferenciales por usuario debera considerar las

condiciones sociceconémicas de fa poblacion y de las capacidades administrativas, de gestion, de

informacion, legales, de tecnologia, etc.. del gobiamo local.
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CAPITULO lll Tasas Urbanas en la Ciudad de Olavarria

Caracterizacion de fa Ciudad de Olavarria

La ciudad de Otavarria, se encuentra geograficamente ubicada en el centro de la provincia de Buenos
Aires, su superficie s de 7.715 km” y una poblacién residente de, segun datos del censo 2001, 103.718
habitantes. Ocupa el 6° lugar dentro de las ciudades mas pobladas del interior de la provincia (108
distritos}, luego de La Plata (571.416), General Pueyrredon (562.901), Bahia Blanca (284.313), San
Nicolas (137.410) y Tandil {108.086). La tasa de crecimiento de ciudadanos residentes entre 2001-1991
fue de un 5,8 %.

Analizando la urbanizacion del partido™ de un total de 54.697 partidas urbanas, solo el 62% se

encuentran construidas (declaradas).

La relacién de personas por vivienda varia entre 2.07 a 4.11 de acuerdo a los datos correspondientes al
censo del 2001. La mayor tasa de densidad de hahitantes por vivienda se encuentra en el perimatro de la

zonha urbana, en tanto, la menor tasa se presenta en la zona céntrica y/o comercial.

Respecto a su actividad economica, segun el censc econdmico 1994, el total de locales comerciales
alcanzo a 1,989 unidades (venta de alimentos por menor, prendas de vestir, muebles, repuestos de
maquinarias, etc). La actividad manufacturera agrupo a 289 unidades (manufactura de alimento, prendas

de vestir, quimicos, minerales no metalicos, etc).

Tasas Servicios Urbanos Vigentes

Las ordenanzas anuales fiscales e impositivas, del municipio, establecen y reglamentan respectivamente
los tributos municipales, conforme a la Ley Organica de las Municipalidades Decreto Ley 8769 y sus

modificatorias.

La ordenanza fiscal para ef ejercicio 2002 N° 2480/99, y sus modificatorias Ordenanzas N° 2552/00 y N°
2630/01, en la Seccidn Segunda, Parte Especial, Capitulo | Articulo N°® 53, se establece el pago de tasas
por los siguientes servicios: recoleccion y tratamiento de residuos domicifiarios, barrido, riego,

conservacion de calles, plazas, parques y paseos, conservacion y mantenimiento de Cementerio. Las

% Segun la base catastral del Ministerio de Economia de la provincia.
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persanas slcanzadas por el fributo sor: los titulares del dominio del inmueble, los usufructuarios o los
poseedores a titulo de duefios del inmueble. En el articulo N° 55 se enuncia ef método utilizado para la
liquidacion de la tasa, el cual divide el partido en cinco zonas vy se fija el cobro por metros lineaies de
frente. Se distinguen diferencias en los metres lineales censideradaos entre las zonas respecto al

tratamiento de los iotes esquina y los iotes con salida a dos o méas calles.

La ordenanza impositiva 2002 N° 2461/99 y sus modificatorias N° 2553/00 y N° 2631/01, en su Capitulo 1,
fija la periodicidad de la liquidacion de |a tasa, la cual s mensual salvo para fa Zona V, donde sera
trimestral. Se establece para la liquidacion de fas Zonas |, Il y IV un cargo fijo y un valor por matro lineai de
frente, diferente para cada una de las zonas. En tanic, para las zonas i1, parte de la IV y la V se fila un
monto por parcela, diferente para cada zona. Reciben un tratamiento especial las instituciones sociales sin

fines de lucro, las cuales abonaran el 10% de lo liquidado (segln zona) el cual no podra ser inferior ai $10.

De fos servicios incluidos dentro de la Tasa de servicios urbanos, los de mayor participacion en sl gasto de
provisién son la recoleccion y fratamiento de residuos domiciliarios, el barrido y limpieza de calies,
acaparando ef 97 %. El servicio de riego es casi inexistente desde que las urbanizaciones del partido se
encuentran en su totalidad asfaltadas. La conservacién, ornato y limpieza de pasecs y del cementerio
local, absorberian el porcentaje restante, siendo la provision realizada por la administracion municipal

(segln informe de costos de la Administracion local del afic 1996).

Costeo de los gastos operativos de los servicios Aseo de calles y Recoleccion de RSD

En el presente trabajo se costearan los gastos operativos de los servicios de recoleccién y aseo de calles,
comprendidos en la Tasa de Servicios Urbanos, nc obstante, el programa empieado puede ser utilizado
para analizar el costo de los servicios de ornato y conservacion plazas y paseos. Los resultados
esperados se estiman no variaran en demasia desde que la magnitud del gasto total de estos servicias

remanentes es poco significativa (3%)%".

Plan de Trabajo vigente

Este trabajo buscara cestear el plan de trabajos licitado por ia empresa ganadora en el afio 1998, y que en
la actualidad se encuentra vigente. Segiin el contrato la empresa es responsable de la recoleccién de
residuas domiciliarios, barrido de fa via publica y relleno sanitario (Contrato 3/12/2001, Foja 383 a 390).
Los servicios se prestaran en la ciudad de Olavarria, v las localidades de Sierra Chica, Hinoje, Colonia
Hinojo, Sierras Bayas, Cclonia San Miguel, Loma Negra y Villas Laclau y Mi Serrania, todas

pertenecientes al parido de Olavarria.

Los servicios de recoleccion deberén realizarse en horario nocturno, seis o tres dias a la semana (seglin
corresponda} entre las 21:00 hs. las 6:00 hs. El recorrido es de 1.085 cuadras para la frecuencia de 6 dias
a la semana, en tanto, para la frecuencia de 3 dias en la cabecera del partide es de 2.720 cuadras. Para

las localidades el servicio es provisto 3 veces a ia semana y recorran en total 1.101 cuadras.

La recoleccion se realiza en 5 camiones compactadores con capacidad de 15 m° de carga trasera con
accionamiento hidraulico, cada unidad cuenta con un chofer y dos peones cargadores. Ademas, se utilizan

unidades equipadas con el sistema de carga y descarga de contenedores automatizados de accionamienic

?! Segun informe provisto por el Municipio de Olavarria para 1996
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hidrautico, desde que la empresa coniratista coloca, opera y mantiene 28 contenedores para residuos
solidos urbanos, con tapa y ruedas, cuyas capacidades son de 1m3y 1.5 m°. Otras maquinarias usadas
son: topadora, pala cargadora, camiones con caja volcadora (2), vehiculos para supervision, etc. (en el

relleno sanitario)

En el caso del servicio de limpieza de calles se utilizan 2 barredoras con servicio de aspiracion
autopropulsado, las cuales se emplean fuera del perimeatro céntrico (1.826 cuadras). £ resto de las calles
se barren manualmente 3 veces por semana, salvo el area mas comercial donde se brinda el servicio 8

veces por semana (287 cuadras)

EL total de personal empleadc es de 69 personas, 3 de ellos son jerarquicos, 1 administrativo, 17 choferes
y 48 operarios, serenos y paleros. Excepto el personal administrativo y jerarquico los restantes son
provistes de un equipo de pantalén y camisa de color uniforme, guantes industriales, equipos vy botas de

Huvia.

La disposicion final de los residuos se implementa a través del relieno sanitario en un predio pertenaciente

a la municipalidad, cuya superficie total es de 33 hectareas.

Costos de provision de Servicios de recoleccion y limpieza de calles

Los resultados obtenidos por el programa COSEPRE de los costos mensuales por fa prestacion de los

servicios de recoleccion convencional, barrido manual y mecénico, se muestran en e Cuadro 5 y Gréafico 3:

Cuadro 5
Servicios Tipo Unidad Monto

Limpieza de calles Manual Por Km. $19.2
Meacanica Por Km. $15,47

Recoleccion de residuos Convencional y Tenelada $52,82
contenedores

Costo Total Mensual $189.757

Costo Medio Familia $5,53

FUENTE: Elahoracién propia

Estos costos consideran una poblacion atendida de 100.000 habitantes, y un promedio de personas por

hogar de tres. La compesicion de los costos en términcs anuales se observa en el Cuadro 6

Cuadro 6
Gastos
Servicic Operacion y . Administrativos y %
personal mantenimiento Capital Financieros Subtotal
Barrido
Mecanico $23.715 $ 257271 $63.835 $7677 % 352.500 16
Barrido
Manual $252.004 $319.774 $ 13.620 $625.399 27
R%‘;Oﬁg%on $466.585  $646.641  $157.668  $28.205 $1299191 57
Subtotal $ 782.305 $1.223.687 $221.504 $ 49.593 $2.277.091 100
% 34 54 10 2 100

FUENTE: Elahoracién propia

21



Grafico 3

Tipo de Gastos por Servicios
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FUENTE: Elaboracién propia

Puede observarse en el cuadro precedente, que el servicio de recoleccidon de RSD absorbe el 57% del

gasto total v la fuerte participacian de {os costes de operacion y mantenimiento en el mismo.

Segun el plan vigente de trabajo en las zonas “céntrica” y periférica al cenire comercial, los servicios de
recoleccién de RSD vy ase de calles, se prestan seis dias a la semana (zona delimitada por el contorno
verde, del Mapa 1), en tanto, en las manzanas fueras del perimetre la prestacion se reduce a una

frecuencia de tres por semana.

Mapa 1
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FUENTE: Elahoracion propia



De acuerdo con los datos del censo 2001, la mayor densidad de habitante por vivienda se presenta en la
zona donde la prestacidn de servicios es reducida, por tanto, considerandc la generacion de RSD por

persona, la frecuencia actual del servicio es insficiente.

Alternativas de financiamiento.

Con el fin de seleccionar la opcidn de financiamiento para los costos operativos se desarrollan ios
diferentes métodos de fondeo y se aplican a dos de las zonas del municipia (zonas 1y 2), analizandose su
potencial recaudacion (Mapa 2). Se toman como variables determinantes la poblacion atendida, su
distribucién, la cantidad de residuos generados (s6lo los gue se disponen en el rellenc saniario), la unidad
contribuyente (inmuebles), etc. Los inmuebles urbanos alcanzados representan el 49% del total, siendc

41% edificados y &l 12% sin mejoras (Cuadro 7).

Mapa 2

FUENTE: Elaboracién propia

Cuadro 7

Tipe de inmueble Zcna 1 Zona 2 Total
Cantidad de Edificado 4,398 17,953 22,351
Cantidad de Baldios 127 4110 4,237
Total Inmuebles 4 525 22,083 26,588

FUENTE: DPCT. Ministerio de Economia de la Pcia. de Buenos Aires
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Tarifa fija

La tarifa fija puede ser establecida de modos distintos dependiendo de la infarmacion disponible. Sino se
tiene registro de los costos de prestacion o en caso de tenerlos no se consideran, una forma s utilizar un
monto fijo mas una variable por unidad contribuyente, por ejemplo, los metros de frente de la propiedad

(lote). Este es el método vigente en Olavarria al momento del estudio.

Tasas Vigentes
Se estima para lotes de 11.8 metros lineales de frente las siguientes tasas municipales™, por zona y por

tipo de unidad contribuyente (Cuadra 8).

Cuadro 8
Unidad contribuyente®™  Zona 1 Zona2 Zona3 Zona4 Zonas
Edificado $23 $15.5 $85 372 $35
Baldio $8.05 3566 310 $72 335

Recaudacién Potencial  $102.222  $302.906

FUENTE: Elaboracién propia

La recaudacion potencial mensual para la zona 1 es de $ 102.222, en tanto para la 2 es de $302.906. Los
datos obtenidos consideran todas las partidas existentes en la base de DPCT, incluyendo partidas fiscales
tanto municipales como provinciales, asociaciones y fundacicnes sin fines de lucro las cuales gozan de

beneficios respecto al pago de las tasas municipales.

Tasas por costos medio

Si se conocen los costos de recoteccidn por tonelada v el del aseo, una de las altermnativas es tarifar por
costc medic de provision, el programa COSEPRE calcula 2l costo operative™ por servicios y ademas la
tarifa a cargar por familia (toma una familia de tres miembros), este valor nc sera utilizado desde que comao

unidad contribuyente se toma las partidas urbanas de la base de catastro provincial.

Para obtener la tarifa por costo medic se prorratean cada une de los servicios por las unidades
correspondientes, siende para barrido el total de las partidas urbanas y los costos de recoleccion sélo las
partidas edificadas. De esta manera se obtiene unha tarifa mensual para vivienda de $ 4.7 y de baldios $

1.149 mensualies (Cuadro 9).

Cuadro 9

Costo Valortotal Unidades contributivas  Tarifa asociada
Barrido $81.491 54 697 $1,49
Recoleccidon  $108.2868  34.128 $3.17
Total $189.157 54697 $4.66

FUENTE: Elaboracion propia

** Este valor es &l correspondiente a la tasa por servicios urbanos vigente para el afio 2002
gcubre todos los servicios comprometidos en las ordenanzas vigentes).

Se consideran como unidades contribuyentes a las partidas pertenecientes a la base de
DPCT.
* No se consideran los costos de disposicion y tratamiento los cuales se incurren en el relleno

sanitario.
24



La recaudacion potencial de las zonas analizadas ascendera a $ 110.520 para las zonas analizadas, lo

cual cubre el 59.5% del total del gasto operativo para todo el distrito (Cuadro 10}

Cuadro 10
Unidad contribuyente Zona 1 Zona 2 Total por unidad contribuyente
Edificado $20.504 $83.702 $104.208
Baldio $ 189 $6.123 $6.313
Recaudacion Potencial  $20.693  §$ 89.826 $ 110.520

FUENTE: Elaboracidn propia

Puede observarse en el Mapa 3 que fa zona céntrica presenta una tasa promedio superior debide a ia
mayor densidad de edificacion y escasez de iotes baldios, las cuales son de monto mas bajo No
obstante, zonas mas alejadas del centro comercial, también presentan valores mas altos debide a que

corresponden a barrics desarrcliados en torre.

Mapa 3

FUENTE: Elaboracion propia

Impuesto a la propiedad

Este metodo utiliza el valer fiscal de la propiedad como base imponible para la liquidacion de las tasas,
aplicando alicuotas diferentes la prestacion de ios servicios (si estos neo fueron homogéneos). La valuacién
de lag propiedades puede ser realizada por el propio municipic o tomar la que fija e! gobierno provincial. El
valor a adoptar como hase imponible puade ser la vaiuacion de la tierra, del edificic o la suma de ambos.
Bajo esta metodologia los contribuyentes se encontrarian con una doble imposicion directa sobre los
bienes inmuebles (ademas de imposicion a los bienes personales), realizada por dos niveles de gobierno

distinto.

La distribucién de las partidas urbanas con valor fiscal mayor a cero son 50.314 de las cuales las urbanas
edificadas son 27.521{ 55%), las baldios 19.195 (38%) y por Ultimo las PH con 3.598 (7%) Grafico 4
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Grafico 4

Composicion de las partidas urbanas

Z Edificadas 8 PH & Baldias

La sefeccion come base imponible del valor a tomar tiene incidencia directa sobre la alicuota a adoptar,
desde que a valores menores de base, mayor alicuota debera utilizarse para alcanzar una misma
recaudacion potencial. Establecer alicuota mds alta implica aumentar ia distorsion ejercida por el impuesto.

Las alicuotas a aplicar pueden ser:

Alicuota proporcionalzs: es la que genera el menor impacto distorsivo perc la recaudacion

A7

potencial originada es escasa.

Alicuota progresiva™: Se utiliza cuando se persiguen objetivos distributivos, de manera de grabar

v

mas a niveles ecandmicos mas altes (mayor valor fiscal}. La recaudacion obtenida es mas alta y
distribuida segun se encuentre conformada la base de valuaciones fiscales. La progresividad en
un impuesto puede lograrse basicamente de dos formas: por la implamentacién de una estructura
de alicuotas crecientes con la valuacién fiscal o por deducciones en la base imponible mediante,
por gjemple, un minimo valer no impenible. La progresividad se da en este caso debido a que
esta disminucion de la base imponible, al ser de una suma fija, tendra mayor peso en los menores
niveles de valuacién e ird perdiendo relevancia al pasar a valores mayores dando el efecto de

progresividad.

Se propone con fines distributives y de alza de la recaudacion potencial aplicar alicuotas crecientes por
tramos de valuacion fiscal. Se agruparon las valuaciones (Cuadro 11)de manera de obtener la menor

cantidad de tramos y asi poder construir una estructura tributaria. Puede observarse que para las zonas

% Se obtiene dividiendo el valor fiscal de la propiedad por el valor fiscal total de la base del
gsartido (urbana) yes igual a ;= VF /VFT

La alicuota aumentara conforme aumente el rango de los valores fiscales. La alicuota media
es la razén entre ef monte pagado en impuesto vy el valor fiscal de la propiedad, 1a progresividad
implicara que al aumentar la valuacion se incrementa la alicuota media. La alicucta sera: {ngy

=T/ eVF
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analizadas las valuaciones fiscales se concentran en el segundo tramo v corresponden a las partidas

urbanas edificadas.

Cuadro 11
PARTIDAS
VALUACION FISCAL CARACTERISTICA %
BALDGHO URBANC PH TOTAL
Hasta $§ 15.000 4,184 3.571 801 8.556 32
Entre $15.000 hasta $ 40.000 43 8.325 2.434 11.807 44
Enire $ 40.000 hasta $ 125.000 5 4678 744 5.426 22
Mayores a $ 125.000 449 21 470 2
Totai 4.135 18.339 4.023 26.599 100
% 16 69 15 100

FUENTE: DPCT. Ministerio de Econormia de la Pcia. de Buenos Aires

Can el objetivo de recaudacién de § 1.5037.57, se establecid una estructura de alicuotas per tramo, la cual

arroja los resultados que ser observan en el Cuadro 12a, by ¢

Cuadro 12.a - Alicuotas para partidas Baldias

Valuacién Fiscal Cucta  Alicuota
Menor a $15.000 - 0.00116
Entre $15.000 v $ 40.000 $24 000185
Mayores $ 40.000 $65.25 0.00117

FUENTE: Elaboracion propia

Cuadre 12.b Alicuotas para partidas Edificadas

Valuacion Fiscal Cuota  Alicuota

Menor a $15.000 - 0.00185
Entre $15.000 v $ 40.000 $2475 00017
Entre $40.000y $ 125.000 $67.25 0.00175
Mayor a $ 125.000 $216 0.0018

FUENTE: Elaboracion propia

Cuadro 12c Tasas Anuales propuestas con base imponible Valor fiscal

Unidad Contribuyente  Maximo Media Minimo Total
Baldios $ 189.7 3 21,2 % 21§ 87.962
Edificados $ 4404 % 658 § 25§ 1.207.801
PH 3 1031 § 51§ 25 3 205.836
Baldios PH $ 30 $ 21 % 21 % 2.157
Total 3 193  § 53,2 % 21§ 1.503.757

FUENTE: Elaberacidn propia

Un baldio abonara al afic en promedic $21.2, en tanto una propiedad edificada $61 vy las unidades de

propiedad horizontal $53.4.

Tasa Variable

Cargar tarifas variables ya sea por tipo de usuario o por tipo y cantidad de residucs, asegura mayor
eficiencia, desde que cada uno de ellos se encontraria pagando por los servicios utilizados. Esta
metodologia se aplicara sélo para la recoleccion de RSD, en tanto, para los servicios de aseo de calles se

cargara el costo medio del servicio.
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La utilizacidn de tasas diferenciales provee de informacion a los ciudadanos-usuarios de los costos de su
generacion de RSD, lo cual permite establecer patrones colectivos de generacion, recoleccion,
procesamiento y disposicion basados en decisiones individuales. Los usuarios de esta manera
estableceran estructuras de consumo (reciclables vs. No reciclables, etc.) que se gjusten a esta sefiai de
precios. Ha si comprobado que una tarifa ajustada por generacion actila como incentivo econdmico para
la disminucion en la produceion de RSD, el incremento de tasas de reciclado y compostaje, y modificando
ias decisiones de consumo.

Para los gobiernos iocates, la implementacion de una politica integral de gestion de servicio urbanos, les
provee de instrumentos para una administracion transparente, eficiente y flexible. Las administraciones
contaran con la informacién gue les permitira prever futuras necesidades de cambios tanto en la
implementacion técnica de los servicios como presupuestarios (variaciones poblacionales, econdmicas,

etc.)

En la ciudad de Olavarria, las instituciones sociales, educacionales, deportivas, pagan tasas municipales
minimas {en alguncs ¢casos la tasa es cero) respecto a los RSD gue generan. Los cargos fijos establecidos
para este tipo de organizaciones crean subsidios cruzados dentro de la comunidad. Los servicios de
recoleccion de RSD no se diferencian de otros servicios utilizados por las instituciones y pagados por ellas
(luz, teléfono, gas, etc.) por qué deberia subsidiarse casi totalmente a un club deportivo, social, escuela
privada si los prestadores de los demds servicios no lo hacen? La utilizacion de tarifas diferenciadas por
tipe de usuario y/o por cantidad de residuos generados, permitiria incorporar incentives econdmicos en la

generacion, de manera que, arrojar una unidad adicional de RSD tenga valor distinte de cero.

Tasa por tipo de contribuyente

Las tasas variables pueden ser establecidas segln los tipos de usuarios sujetos a la cantidad de desechos
arrcjados. Para el primer caso se fijan por categorias de usuarios: residenciales, comerciales,
institicionales y pequefios manufactureras {no toxicas). Esta forma de financiamiento es la utilizada en la

mayoria de las comunidades espaficlas.

El alcance de este trabajo ne abarca la determinacion de éste tipo de farifa debido a la falta de informacién
respecto a la generacion por tipe de usuaric, en la ciudad en estudio. No cbstante, se detailan 2n el

Cuadro13, los pasos a seguir para una correcta estimacion de la tarifa a cargar;

Cuadro 13
Etapas Objetivo Pasos a seguir
1° Clasificar las unidades generadoras de Analizar la infarmacion de actividades
RSD desarroliadas en el municipio
2° Medir la generacién media Realizar un muestreo y medir la

generacion para diferentes época del afio.
3° Evaluar la distribucion gecgrafica de los Utilizar el catastro digital para su ubicacién
diferentes perfiles de usuarios

4° Disenar el sistema de prestacidn Adecuar la prestacion a ta distribucion y
{frecuencia y alcance) generacion de los usuarios
5° Costear el sistema de prestacién Obtener el costo de proveer el servicio por
tipo de usuario
6° Obtener la tarifa por usuario Considerar el costo por prestacién segln

el numero de usuarios, obteniendo la tarifa
media a cargar.

FUENTE: EPA EEUU
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Si bien no se tiene informacion respecto a fa distribucion espacial de los usuarios para el partide, no
obstante se supone que en la franja central de la zona 1, existe un mayor grado de concentracion de
unidades comerciales (centro comercial de la ciudad) y fuera de esta, se localizan viviendas residenciales.
Las unidades industriales de mayor envergadura se hallan en la zona suburbana, en tanto, las de
manufacturas de menor escala pueden encontrarse dispersas dentro de la planta urbana. Esto se condice
con la distribucion de poblacion de las zonas analizadas, se visualiza que en la zona 1 la razén de

habitantes por vivienda disminuye presentandose la mas baja en |a parte céntrica.

Una tarifacion diferencial por usuario eficiente deberia distinguir las propiedades residenciales de las
comerciales, manufactureras e institucionales, de manera de cargar a cada una de ellas, tasas cercanas a

su costo de generacion minimizando los subsidios actuales.

Tarifa por generacion de RSD

El metodo de farifacién por generacién se distingue del anierior desde gue witiza como forma de pago del
servicic de recoleccion los medios utilizados para depositar los RSD, bolsas, cubiles o instrumentos de
identificacion tales como etiquetas. La estructura de tarifas puede ser establecida, segun los objetivos
perseguidos por el gobierno local, de forma proporcional o progresiva. Para una estructura proporcional,
cada unidad de RSD arrojado, cualquiera sea la cantidad tiene el mismo valor, en tanio, la progresiva
vallla a las unidadesl adicionales a importes diferentes, de manera gque a mayor generacion se incrementa

el valor meadio del RSD generado.

En comunidades con escasa cultura medioambiental, instalar estos sistemas de tarifacion por servicios
implicarian desde depésitos de RSD en diferente e inapropiados espacios plblicos, hasta la resistencia a
ia compra de las bolsas o etiquetas, volviendo el fandeo impredecible. La alternativa propuesta es, una
tarifa en dos partes, donde en el segmento fijo, se cargan los costos fijos de provision y en la variable, los
costos que estan sujetos a fa cantidad de RSD generados. Seria preferible que junto al cambio en la forma
de fondeo se implementara un cambio en la gestidn, de manera que permita la recoleccion diferenciada de
residuos, el re-uso y se desarrolien actividades de compostaje y reciclado. Los pasos necesarios para su

implementacion se observan en ei Cuadro 14:

Cuadro 14
Etapas Objetivo Pasos a seguir
1° Clasificar las unidades Analizar la informacioén de actividades
generadoras de RSD desarrolladas en el municipio
2° Medir la generacién media Realizar un muestreo y medir la generacidn para
diferentes época del afio.
3° Evaluar la distribucion gecgrafica Utilizar el catastro digital para su ubicacion
de los diferentes perfiles de
usuarios
4° Disefiar &l sistema de prestacion  Adecuar la prestacién a la distribucion y generacion
{frecuencia y alcance) por tipo de RSD y usuarics

5° Costear el sisiema de prestacion  Obtener el costo discriminando entre costos fijos vy
variables, de proveer el servicio por tipo de usuario
8° Cbiener la parte de la tarifa fija Considerar el costo fijo medio por usuarios,

por usuario obteniendo la tarifa fija media a cargar.
7° Obtener la tarifa a cobrar porel  Considerar el costo variable de la prestacion por
medic utilizado para la tonelada de RSD y dividirle por la capacidad del
deposicion de RSD medio utilizado para su disposicion, agregandose el
costo de la bolsa, cubil, etc.
a° Ajustar Al final de periode de prueba estabiecido, observar

las desviaciones enire las estimaciones y los
resultados acaecidos

FUENTE: EPA. EEUU
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La forma alternativa de financiamiento, para ia ciudad en cuestion, considera una estructura tarifaria
proporcional y el establecimiento de una tarifa en dos partes. La eleccion de que sea proporcicnal, basa
fundamentaimente en que la ciudad no presenta altos costos ambientales, en términos de disposicion de
RSD, caso contrario se optaria por una estructura progresiva, en tanto, establecer una tarifa en dos partes,
permite asegurar al menos un flujo de ingresos que cubra los costos fijos tante para la gestion de RSD

como para el aseo de calles.

La propuesta de financiamiento supone igual consumo para todas las unidades usuarias de manera que:

Tarifa por servicios = (Cosfo de limpieza de calles/N°® Total de partidas urbanas)

urbanos para
propiedades edificadas | + (costos fjos por gestion de RSD/ Tn de RSD)

+ (N® de bolsas utilizadas * Valor de precic de fa bolsa)

{Costos variables por gestién de RSD/ Th de RSD)
Valor de la bolsa * capacidad de la bolsa
para disponer RSD + Costo de la bolsa

(Costo de limpieza de calles/ Total de partidas urbanas)

Tarifa por servicios
urbanos para
propiedades baldias
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La estimacion de las tarifas a cargar para unidades residenciales y sin mejoras, en las zonas establecidas se

observan en el Cuadro 15y 18:

Cuadro 15
Tipo de Servicio  Costos Filos Umc_:ladgs Tarifa Anual Tarifa Mensua!
Contributivas
Aseo de Calles $977.896 54.697 3 18 $1,5
Recoleccion de RSD  $§ 652.548 34.128 $ 19 $16
FUENTE: Elahoracion propia .
Cuadro 18
Tarifa a Pagar por Por Recnzgrr:cién Por recoleccion Valor N° Tarifa Total
Unidad Centributiva  Barrido - RSD Varizble Bolsa Boisas Mensual
RSD Fije
Tarifa del baldio $15 - - - - $ 15
Tarifa del edificado $ 15 $ 18 0 0 18 3 886
Total Tarifa mensual para una familia tipo (de cuatro personas) 310

FUENTE: Etaboracion propia

Comportamiento de la recaudacion potencial y su distribucion espacial

En esta seccion del capitulo se realizard una comparacién entre las distintas alternativas de fondeo,
cbservando el impacto sobre los distintos usuarics del servicio v la distribucidn geografica de |as tarifas

anaiizadas.

Como punto de partida se compara la recaudacion actual cen las de las provenientes de los métodos

alternativos, ver el Cuadro 17.

Cuadro 17 Recaudacién estimada

Tarifas
Zona Vigente A Costos Impuesto a la Variable por
Medios Propiedad generacién de RSD
Zona 1 $ 102221 $20.693 $ 33.940 $ 22587
Zona 2 $ 303.984 $ 89.827 $91.373 $ 139,409
Total (1+ 2) $ 406.205 $110.520 5125313 $ 161.996

FUENTE: Elaboracidn propia

Puade observarse, en el Cuadro 17 que la estructura de tasas actual es la de mayor recaudacion potencial en
ambas zonas, esto es el resultado de la metodologia utilizada para su calcule, la cual establece valores®

promedio por unidad contribuyente mayor a las alternativas aqui propuestas. La recaudacion estimada basada

* | as tasas vigentes cubren gastos de servicios que no han sido costeados en este trabajo.
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en costos, es mucho menor a la vigente llegando a ser menor al 30%, en el caso de tarifas por costos medios.

No obstante, la recaudacion por tarifa variable es la de mayor valor sstimado, respecto a las basadas en cosio.
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La financiacion basada en costas, si bien alcanzan a diferentes niveles segun sea la metodologia empleada, es
importante notar el compoertamiento que muestran las zonas {ver Cuadro 17 y Gréafico 5. Si la alternativa
utilizada es el impuesto a la prepiedad, 1a zona 1, recauda méas en ésta que en las ctras, en lanto si se tarifa
por RSD generado, presenta el resultado inverso. La autoridad local seleccionara la alternativa que resulte méas
viable segin su estrategia de financiamiento, es asi qus, si sa propone una politica redistributiva empleara la
financiacion por el impuesto, en tanto, si desea establecer tarifas por uso e incarporar incentivos economicos
en la generacion de RSD, recurrira a tarifas variables (Ver Gréafico 6) .

Grafico6 I
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FUENTE: Efaboracion propia

La concentracion de la recaudacion vigente se presenta en el centro de ta Zona 1, la cual corresponde al centro
comercial de la ciudad, mientras que la alternativa basada en el costo medio ofrece el mismo resuitado, aungue
parcialmente (Mapa. La distribucion de la recaudacion por el uso de tarifas variables en funcién a la
generacion, es completamente opuesta a las anteriores. Las areas de mayor recaudacion se encuentran en
areas alejadas de! centro y de gran concentracion de habitantes por viviendas, lo cual impiica que son regiones
de mayor generacion. Dichas areas. tal como se dijo anteriormente, presentan en la actualidad una frecuencia

de recoleccion reducida, fa cual deberia ampliarse,-segin nuastras estimaciones.

Generacion de residuos
mensual en Kgrs

L Olav_caties shp
Generacién de residuos shp
M 4b- 58

52 . 88

7078

FERE: )

88 - 97

FUENTE: Eiaboracion propia
Este resultado confirma una de las desventajas de esta metodologia, el pago por servicios de recoleccion es

mayor, respectc a fas ofras alternativas, en hogares con mayor nimero de habitantes, los cuales corresponden
principalmente a poblaciones de bajos ingrasos. Las zonas mas oscuras del mapa muestran la mayor la
generacion de RSD por habitante, estas areas estén conformadas per desarrclios urbanisticos humildes o por
concentraciones edilicia tales como barrios cbreros (en torre). No obstante, las autoridades locales proclivas a
implementar esta estructura tarifaria, pueden valerse de proyactos que impliguen una reduccion en la
generacion, tales comao, el reciclado, el compostaje 0 el re-uso, o de implementar |a recolsccidn selectiva y
tarifar solo aquellos RSD gue deban disponerse en el relieno sanitario. Es importante notar que en la
estimacion de generacién de RSD, no se consideraron las economias de aglomeracion, las cuales implicarian
una generacion promedio decreciente a medida que el tamanio det hogar aumenta por la incorporacion de un

individuo.
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Por dltimo, se consideran casos particulares con el objeto de comparar la tarifa a pagar por cada metodologia a
fin de observar los subsidios generados entre os contrivuyentes, Se seleccionaron tres viviendas, dos de las
cuales se encuentran ubicadas en la Zona 2, con similar valor fiscal, pero con diferente conformacién familiar,

en tanto, de la Zona 1 se tomo séio un caso, Cuadre 18:

Cuadro 18

Caracteristicas de las Propiedades Vivienda 1 zona 1 Vivienda 2 zona 2 Vivienda 3 zona 2

Valor Fiscal 96.000 53.700 57.800
Habitantes hogar 4 1 4
Generacidn RSD mensua! a5 24 95

FUENTE: DPCT y DPE Ministerio de Economia Pcia. de Buenos Aires

La tarifa resultante por tipo de metodologia difiere y se muestran en & grafico siguiente. Asi la tarifa vigente es
la de mayor valor de todas, en tanto, fa aplicacidn de costos medics ofrece fa menor de todas las tarifas. No
obstante, surge que entre dos hogares de similar valor fiscal pero de diferente conformacion, la tarifa es mayor
en la mayor cantidad de miembros. Si se empleara, por tanto, el impussto a la propiedad. los contribuyentes de
la vivienda 1 situada en la Zona 1 subsidiarian a individucs con propiedades de manor valor o de mayor

numero de habitantes, como los de la Zona2.

Alternativas de Financiamiento

$24 -
$22 |
$20 ¢
$18
%15 .
$14 |
$12 -
$10

Vivienda 1 zona 1 Vivienda 2 zona 2 Vivienda 3 zona 2

Vigente @ Impuesto a la propiedad @ Tarifa en dos partes 0 Costos Medios

FUENir'rETI’EVIéiboracié;-Bropia )
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Resumen y Conclusiones

En los municipios de fa provincia de Buenos Alres, las tasas por servicios urbanos se establecen sin considerar
el caracter retributivo de las mismas. Las variables utilizadas para la determinacion poce tienen que ver con el
uso de los servicios per parte de los contribuyentes, generando una provision y tarifacién suboptima. Ei
presente estado de situacion atenta contra los principios de "buen gobierna”, el cual debe velar por Ja

transparencia, eficiencia y correspondencia en la generacion y uso de los fondos ptblicos.

Para la determinacién de tasas por servicios publicos y 'a obtencion de indicadores fidedignos, se sugiere la
utilizacion del aplicative COSEPRE o ¢l sistema propueste por EPA, Full Accounting Cost, los cuales permiten

conocer eh detalle cada una de las ercgaciones y su comportamientc.

Los paises desarroilados desde ia década del 80" han comenzado a emplear politicas de proteccion del medio
ambiente incorporando acciones concretas en lo referente & fos RSD. buscando reducir Ja generacion y por

ende, la disposicién en rellenos sanitarios.

Las prestaciones comprendidas en las Tasas por Servicios Urbanos, dependen del municipic en cuestién, no
cbstante, el aseo de calle, la recoleccion y disposicidn de RSD se encuentran en tedos, profiriendo, ademas, la
mayor erogacion. Por este, que para una optima prestacion de servicios se requiere una Gestion Integral de
Servicios, lo cual implica, reconocer la demanda de los usuarios actuales y potenciales, establecer un eficiente
plan de prestacion, costear las erogacicnes necesarias y por Gitimo, buscar un método de financiacion eficaz.
Para gue el costo sea representative del proyecte deberan considerarse tados Ios enunciados en el capitulo 2
ademas de los requeridos para la concientizacién ciudadana de la necesaria reduccian en la generacion de

RSD.

Una vez determinado el monto a se financiado, Ja alternativa de fondeo seleccionada dependera de la situacion
socioecondmica que enfrenta el gobiemo local, desde que cada una de las opciones presentadas en esta

trabajo obtienen distintos niveles y efectes recaudatorios.

La adopcion de Costo Medio por Usuario, con las condiciones actualas, lalvez sea la alternativa mas viable
para el municipio estudiado. Si bien no se cumple la optimalidad asignativa, es una buena opcién de second
best, evitando al menos los subsidios vigentes y determinando, al menos una tarifa mas eficiente que la actual.
Las acciones a desarrollar por el municipio se limitaria a reconocer el nivel de demanda del servicic de
reccleccion y su distribucion geografica, costear la prestacién y establecer la tarifa por nivel de generacion
promedio por usuaric. La tarifa obtenida en el presente trabajo, supuso un Unico perfil de usuario, las viviendas

residenciales, por radio censal,

La alternativa de fondec mas eficiente es la tarifa variable por generacion de RSD, lamentablemente esta
metodologia es dificif de impiementar en el contexto cultural y socioeconémico del partido. Los dirigentes
paliticos y sociales en general carecen de ia capacidad de planificar programas de largo plaze, mas atn
cuando estos se refieren a cuestionss medioambientales. Ademas, la falta de apege a las normas scciales de

convivencia y de respeto, el empabrecimiento generalizado y la proliferacion de actividades informales,

35



presenta un escenaric poce auspicioso, ya que el desarrollo de un programa basado en la responsabilidad
ciudadana requiere de un sustenta politico y social importante, caso contraric el resultado podria ser el
surgimiento de vertederos ilegales esparcidos por la ciudad. No obstante, arrojar RSD en lugares no aptos, es
una practica que se realiza en la actualidad, por (0 cual amerita Iz toma de medidas que controlen y propenda
la eliminacién de este tipo de accionas, independientemente del fipe de financiamiento adoptado por el

municipio.

No obstante, algunos partidos bonaerenses se encuentran implementando programas de reduccion de RSD,
tales como, seleccién en fuente, recoleccién diferenciada, compostaje y reciclado, presentando resultados
positivos en cuanto al comportamiento de la comunidad. Aquelios partidos que consoliden estas acciones es
muy probable que cuenten con las condiciones para implementar, el sistema de tarifacién en dos partes

propliesto en aste trabajo.

Las estimaciones y simulaciones realizadas para ef partide de Olavaria pueden ser faciimente extendidas a
cada uno de los mas de 2.000 municipios argentinos, principalmente en aguellos donde existe una fuerte
estacionalidad en la demanda (Turisticos). Los datos utilizados se encuentran disponibles para ias autoridades
locales, presentando diferente nivel de dispersion. La generalizacion en el uso de instrumentos de costeo
permitiria realizar analisis de costo-beneficio de las prestaciones entre ciudades y por ende, minimizar el riesgo

de realizar contrataciones onerosas e ineficientes.
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Empresa 9 de julio, realiza el servicio de asec urbano en la ciudad de La Plata
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ANEXOS

Ley de Catastro de la Provincia de Buenos Aires

La ley de Catastro Territorial N° 10.707, establece en su Articuio 1° que “ef Catastro Territorial de la Provincia
es el regisiro del estado de hecho de la cosa inmueble, en refacion con el derecho de propiedad emergente de
fos titulos invocados o de posesion gjercida y constituye ia base de su sistema inmobiliario desde los punios
dle vista tributario y de policia y del ordenamiento administrativo del dominio. Reunira, ordenara y registrara

informacion relativa a los inmuebles existenfes... ”

Las valuaciones fiscales se realizan sobre las parcelas, posean o no accesiones, clasificandolas en edificadas
o baldias. Dichas parcelas puaden ser wrbanas, sub-urbanas (superficies mayores a 1,5 hectareas inferiores
a 12 ha.), sub-rural {superficie mayores a 12 Ha. e inferiores a 120 ha)y rurales. La valuacion surgira de fa

suma del valor tierra y de las accesiones.

Los valores tierra se establecen a partir de valores unitarics basicos (VUB). Estos ditimos son propuestos por el
Organismo Catastral y sometidos a evaluacion de dos Comisiones Asesoras constituidas en cada partido, una
de las cuales consideran los valores de tierras urbanas™ y la ofra los rurales. La vigencia de los VUB sera de al

menos 10 anoes.

La metodologla utilizada para las parcelas con mejoras ¢ edificadas es el de “Costo de reposicion”, es decir, se

valtia de acuardo al costo de construir o adquirir la accesion, ajustada por un coeficiente de depreciacion.

Para el casc particular de las parcelas edificadas, la Direccion de Catastro Territorial, dispone de una
clasificacién en 5 categorias edilicias, donde se consideran las calidades de los materiales utilizados en la
construccion y las instalaciones complementarias reaiizadas en la propiedad. Cada categoria presenta un

valor del metro cuadrado, el cual puede variar anualmente y se establece en la ley impositiva”™.

Los Valores Basicos Unitarios por metro cuadrado del Edificio y Rural surgen de las DDJJ que presenta cada
contribuyente. En el primer caso, se ponderan los materiales utilizados enla construccion y la presencia de
instalaciones complementarias, a través de tilde, para la determinacion del VUB.. En las parcelas rurales, se

considera la aptitud del suelo de acuerdo a condiciones agrologicas, econdmicas y topograficas.

28 E| vaior se establece por cuadra y para un terrenc "tipo” de 10 metros de frente por 30 metros de fondo.
Bl valor por metro cuadrado depende de la zona (1, il y Il). La provingia de Bs. As. se divide en tres zonas,
de acuerdo a consideraciones de calidad constructiva (mano de obra, materiales) establecidas en 1955
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VALOR TIERRA
TIPO PARCELA

BALDIA (Sup terrenc * Coef ) * VUB,
URBANA (Sup terrenoc * Coef ) * VUB; +( Sup_Cub +

EDIFICADA
Sup_scub* Coef ;) *"VUB,
Sup (Ha.) * VUB, + Sup_Cub +Sup_scub*

EDIFICADA P . ) P- P
coef_ajuste) *VUB,

RURAL
SIN

Sup (Ha.) * VUB;

MEJORAS

Coef = Coeficienie de frente y fondo;

VUB, = Valor Unitario Basico de Tierra Urbana;

Coef , = Coeficiente de ajuste, 0,5 para los tipos constructivos A, B, Cy 0,3 paralos D Y E.
VUB, = Valor Unitario Basico de Edificio (surge de la DDJJ);

VUB, = Valor Unitario Basico Rural (surge de la DDJJ).
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