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RESUMEN EJECUTIVO

Ei presenis ?raga,t@ se na raa;}zatja con e; ?;n de anaiizar ei mszema Qe recanas
pelioleras en forma integra, vinculdndose aspecios juridicos comic coi AGiTiicos, teniendo como
objetivo demarcar todas las cuestiones controvertidas del sistema, v los efectos econdmicos
que el mismo provoca. El trabajo consta de tres capfiulos, en los que se analizan el régimen
juridico v el régimen scondmico de las regalias pefroleras, focalizéndose en & ultimo capitulo la
situacidn de las regalias en la argentina en los Gliimos 10 afios, y ios siscios ds 13 devaluacion
praducida a principios del 2002.-
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo analizar ef sistema de regalias petroleras en la
Argentina como recurso de las provincias' {en términos econémicos y juridicos). Desde el
punto de vista juridico, dado su caracter de mineral de primera categoria de dominio exclusivo
del Estado Nacional o Provincial {segin donde se encuentre), interesa determinar la regutacion
del instituto, v dirimir controversias sobre la naturaleza juridica de las regalias, la propiedad del
subsuelo, la distribucién de los recursos obtenidos por las mismas, y la afectacidén especifica
de dichos recursos. Desde el punto de vista econdmico, dadas las caracteristicas particulares
gue posee el petrdlec como recurso natural no renovable y como bien exportable que trae
aparejado un precio dado a nivel internacional, interesa ver los efectos que provocan las
regalias sobre el mercado petrolero. Se trata de establecer el marco legal apropiado y el
funcionamiento econémico del sistema de regalias.-

Al mismo tiempo, el trabsjo estudia el efecto de ciertas politicas pablicas llevadas a
cabo por nuestro pais en los Gitimos afics. La Argentina ha pasado por un estado de recesion
sin precedentes en el pais, siendo el afio 2002 un periodo sesgado de incertidumbre e
inestabilidad en todos los niveles posibles, tantc desde el punto de vista social como
econdmico y politico. Estos hechos motivaron diferentes medidas de politica econdmica con el
fin de orientar nuevamente al pais hacia un caminoc de progreso y reinsercidn. Entre algunas de
las medidas tomadas, las méas importantes fueron: por un lado, el alejamiento de Ila
convertibilidad, devaluando la moneda e instaurando un tipo de cambio flotante determinado
por el mercado; y por otro lado, la implementacion de retenciones a las exportaciones con
objetivos pocos claros, tales como incentivar ai consumo y contener los precios internos, pero
principalmente con objetivos recaudatorios.-

En particular es interesante el tema de ia devaluacion de la moneda para el estudio del
sistema de regalias petroleras. Debido a que el precio del petrdleo esta dado a nivel
internacional en dolares, y las regalias petroleras se liquidan sobre un porcentaje de la
produccién de petrdleo, por tal motivo ante una variacién en el valor de fa moneda
sstadounidense, habra una variacion en los recursos percibidos en concepto de regalias
petroleras.-

Este trabgjo trata de diferenciar los efectos de la devaluacién monetaria en el
comportamiento fiscal de las provincias petroleras, estudiando fos posibles cambios
producidos, ya sea en e} gasto publico y f o en la recaudacion local, a partir def incremento que
se dio en la percepcién de sste recurso.-

En el capitulo | se realiza un analisis sobre fa regulacién legal del instituto, y se estudia
los puntos controvertidos del tema, esto es, la propiedad del subsuelo, conflicto entre Nacion y
Provincias, ia naturaleza juridica de las regalias, considerandolas o no como un impuesto, y la
posibilidad legal de redistribuir los ingresos generados por las mismas entre todas las
provincias. También se analiza los cambios generados, en primer término con la ley de
federalizacion de los hidrocarburos, y en segundo términe la reforma constitucional de 1994.-

En el capitulo N se realiza un analisis sobre los efectos que producen las regalias
petroleras en el mercado hidrocarburifero, asi como las distorsiones que generan. Por fal
motivo primero se analiza las caracteristicas de fa industria petrolera, para luego analizar os
efectos que producen las regalias sobre la misma, asi como los efectos generados ante una
variacion en el tipo de cambio. A su vez, se realiza un breve comentario sobre 1as retenciones a
la exportacién, y sus efectos sobre este mercado.-

Todos los estudios que se han realizado sobre el tema son muy especificos y siempre
orientados dentro de una rama de estudio. En el marco juridico se han analizado temas como
la propiedad de! subsuelo, las facultades del congreso para dicter normas sobre los recursos
naturales v fijar el dominio de los mismos, entre otros. En el marco econdmico se han analizado
las privatizaciones y desreguiacion del sector petrolero, la renta del petréleo en la Argentina, las
regalias optimas en una cuenca petrolera, la integracion vertical de la industria petrolera entre
otros. Este trabajo pretende ir mas alld de un analisis especifico dentro de una rama cientifica
de estudio, vinculando tanto la rama juridica — teniendo en cuenta |a legislacién aplicable, la
competencia de los distintos niveles del Estado, las decisiones de los magistrados, y las

* En la Argentina, 10 de las 23 provinclas que la componen son productoras de peirleo y por tal motivo perciben
regalias.-



distintas modificaciones al régimen que se han sucedido a lo largo del tiempo — como la rama
econdmica, estudiando los efectos que provoca ia aplicacion de regalias petroleras sobre el
mercado, su influencia en el precic del petrdleo, los cambios provocados a partir de la
devaluacion monetaria, tanto en la produccién como en los saldos exportables y los efectos de
las retenciones a la exportacion.-



CAPITULO I

EL REGIMEN JURIDICO DE LAS REGALIAS PETROLERAS EN LA
ARGENTINA

Este capltulo analiza la regulacion legal del instituto de las regalias petroleras, demarca
en forma clara y precisa como fue regulade en la Argentina y dirime las distintas controversias
generadas a partir de la misma.-

a.- Régimen legal de la explotacion de hidrocarburos

Antecedentes

El régimen legal de la explotacion de los yacimientos de hidrocarburos ha variado a
través del tiempo de acuerdo a las circunstancias de cada época, a la importancia creciente de
los combustibles en la vida de la Nacion y al significado econdmico de su produccidn e
importacion.-

La primera regulacion implementada en la Republica Argentina fue a través del Codigo
de Mineria (1887), donde el petréleo no es sometido a un tratamiento especifico, ya que era
incluido implicitamente entre los minerales de primera categoria y su concesion era obligatoria
para el Estado a favor del peticionante pricritaric que cumpliera con los requisitos previos
impuestos por dicho cddigo. En 1847, con el descubrimierio de yacimientos de hidrocarburos
en la zona de Comodoro Rivadavia, se establece una reserva estatal sobre el area respectiva
. invocando las disposiciones de la ley de lierras 4.167, a pesar que el Cédigo de Mineria
vedaba la explotacion por parte del Estado de minas de cualquier especie.-

Posteriormente y hasta fa sancion de fa Ley 12161 en 1935, la explotacion de
hidrocarburos estuvo sometida a dos modalidades. La primera, tanto por el Estado Nacional
- como por las Provincias, quienes realizabar: sucesivas reservas de tierra a favor de quien luego
lego a ser Yacimientos Petroliferos Fiscales. La segunda, por parte de los particulares
ejerciendo el derecho de peticion consagrado en el Cédige de Mineria, obteniendo concesiones
por tiempo indeterminado.-

En 1935 la ya mencionada Ley 12.181 es incorporada al Codigo de Mineria como titulo
XVI, prescribiendo que la exploracion y explotacion de los hidrocarburos fluidos, con resultados
de relativa eficacia en lo atinente al incremento de la produccién, debide a que tanto las
Provincias como la Nacion adoptaron la politica de reserva de areas, lo que implicaba
subordinar la extraccion a las posibilidades técnicas y econdmicas del Estado. Ademas, es de
seflalar que la exigliidad de esas areas previstas en sus normas, la naturaleza puramente
minera de los derechos acordados a los concesionarios y el régimen impostive, no
contribuyeron a estimular la actividad de los particulares.-

Con la sancion de la Constitucion Nacional de 1949 se introduce el principio del
dominio Naciona! scbre las minas y se excluyen las concesiones sobre yacimientos de
hidrocarburos por lo que la aplicacién de La ley 12.161 se ve enervada.-

En 1958 a través de un Decreto se autoriza a Yacimientos Petroliferos Fiscales a
celebrar contratos de locacion de obra y servicios, con 1o que se procura ampliar e intensificar
las actividades de la empresa estatal mediante la colaboracion del capitat privado.-

Reinstaurada ya en su vigencia la Constitucion de 1853, la Ley 14.773 {1958) deciara
el dominio Nacional de los yacimientos de hidrocarburos, desplazande hacia las empresas
esiatales las actividades de exploracion y explotacion y prohibiendo la asignacion de
concesiones. El autoabastecimiento gue la misma ley declara de urgente necesidad nacional,
tiene como Unico instrumento a las entidades estatales, lo gue significd establecer el monopalio
por parte de ellas en la produccion de hidrocarburos, satisfaciendo clertas orientaciones
politicas y procurando evitar confroversias entre activos grupos ideologicos.-

Con la sancion de la Ley de Hidrocarburos 17.319 (1867), que alin se encuentra en
vigencia, se busca el crecimiento acelerado y sblido de la produccién de hidrocarburos de la
Repiublica, pues ya no se dependeria exciusivamente de la capacidad empresaria del Estado,
al promoverse la participacién complementaria de los pariiculares a nombre propio. En esta
regulacién se mantiene el principic de dominio Nacional sobre dichos yacimientos que fueran
definidos por la Ley 14.773 (1958). Por olra parte, se reconoce el derecho de las provincias en
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las cuales se encuentran los hidrocarburos, a participar de los beneficios de la produccién
recibiendo regalias que deben pagar los concesionarios al gobierno de la Repiblica Argentina. -

En 1989 se empieza gon la desregulacion del seclor petroierc (desregulacién total y
libre disponibilidad del crudo) desapareciendo lo que fue la mesa de crudos, mediante la cual
se distribuia la produccién de acuerdo a una cuota preestablecida para abastecer las refinerias
donde prevalecia ampliamente YPF sobre el restc de los competidores, con precios fijados por
la Secretaria de Energia. Se auloriza la exportacion e importacién de crudo libre de todo
derecho. Se regulan las licitaciones de dreas marginales y la asociacion con YPF de dreas
centrales.-

Federalizacién de los hidrocarburos

En 1992 se sanciona la ley 24.145, en virtud de la cual ia propiedad de las reservas de
petrélec o gas se transfirieron a las Provincias en cuyo territorio se encontraran. Sin embargo la
Ley dispone que tal transferencia de titularidad no se tomara efectiva hasta tanio se sancione
la Ley que modifica la actual ley de hidrocarburos, para ajustarse a tal transferencia. Ademas,
la Ley 24.145 establece que la federalizacion de los hidrocarburos no sera aplicable respecto
de las concesiones de explotacidn otorgadas por el Poder Ejecutivo Naciohal que se
encontraban vigentes a la fecha de sancidon de dicha ley hasta el vencimiento de los plazos
legales o contractuales correspondientes. En 1993 se formd una comisidn para proponer las
enmiendas a ia ley de hidrocarburos, a tos fines de incorporar los efectos de la ley 24.145. En
1996, el Senado de la Nacion, aprobd el proyecto que reforma la legislacion de hidrocarburos.
Pero no fue votada por diputados y por fal metivo perdio estado parlamentario.-

Estas modificaciones tuvieron apoyo a nivel constitucional con la reforma de 1894
donde se establecié en su articulo 124 que “corresponde a Jas provincias el dominio originario
de los recursos naturales existentes en su territorio”. La amplitud de la norma en cuanto no
distingue ia calidad de renovabies y no renovables, determina el dominio provincial sobre todos
los recursos naturales de su territorio, entre los cuales se encuentra el petroleo.-

Las regalias petroleras en la normativa Argentina

E! instituto de las regalias petroleras fuvo su primera aparicién en la Ley 12161, en su
articulo 401 establecia que “el Estado Nacional o provincial percibird como contribucion de toda
explotacion que se realice de hidrocarburos fluidos, (...), el doce por ciento del producto bruto™.-

*1 as explotaciones existentes pagarén una contribucion igual, pero si comprobaren que
abonaban una regalia anterior, el Estado fijara la proporcién que corresponda pagar al tifular de
la explotacion y al de la regalia, dentro del porcertaje establecido en éste titulo (...} .-

Estas regalias son mantenidas en la ley de hidrocarburos 17.319, pero con un criterio
gue propende a estimular la explotacion de los yacimientos de bajo rendimiento; se fija una
tasa del 12 por ciento del producido bruto de los hidrocarburos liquidos en boca de pozo, pero
se admite su reduccion hasta el 5 por c&ento cuando asi lo justifique la productividad,
condiciones y ubicacién del yacimiento (art. 59)°.-

En lo pertinente tanto a este articulo como al articulo 82 de la Ley 17.319 los mismos
son reglamentadoes por el decreto 1671/68 que, ademas de establecer diferentes definiciones
para que no se produzcan incertidumbres con respecto & algunos conceptos determina la
forma de liquidar las regalias tanto si el pago se realiza en efectivo como si se determina el
mismo en especie; establece cdmo y quién va a realizar el contralor y aplicar las sanciones
gue se determinan por el incumplimiento del mismo.-

Con referencia a la participacién de las provincias, en el capitulo VI determina que
“‘cuande el Estado Nacional perciba el monfo de la regalia en efectivo, la participacién de 1as
provincias en el producido de dicha actividad {(art. 12), sera satisfecha mediante el pago directo
a fas mismas del morto resultante de Ia liquidacién mencionada en el articulo 4° de la presente
reglamentacion, por los concesionarios y empresas estatales respecto de su area de

2 p fravés de los decretos 1055/89 1212/69 y 1589/88

* En Venezuela, hasta fines del 2002, las empresas debfan pagar al Estado el 16,7 % como regalla sobre los crudos
extraidos sobre cualquier yacimiento, pero a partir del 2003, entrd en vigencia la nueva ley de hidrocarburos de
Venezuela, la cual establece un porcentaje del 30 %, con la posibilidad de reducirio al 20 % para aquellos yacimientos
que no sean econdmicamente explotables. Bolivia en cambio tiene establecido como regalias un porcentaje del 18 %.-

* Entre ofras consideraciones define lo que se entiende por “boca de pozo™ el lugar donde concurren los hidrocarburos
de uno o varios pozos que conformen una unidad de explotacion, caracterizada por la calidad similar de su producci6n
y donde se puedan efectuar las mediciones en las condiciones técnicas que determine la auteridad de aplicacion.
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expiotacidon por cuenta y orden del Estado Nacional, salvo comunicacion en contrario emanada
de la autoridad de apl;cacmn

A su vez, laley 25.651, de emergencia econdmica y reforma del régimen cambiario, ha
obligado a la secretaria de Energia, en base a los conflictos que se generaron entre las
provincias y los productores con referencia al tipo de cambio utilizado para liquidar las regalias,
a tomar la resolucion 76/2002 donde se establece que se debera respetar &l tipo de cambio
transferencia vendedor del Banco de la Macion Argenting, vigente al dia hébil anterior al de la
liquidacion, para a fijacién del valor de las regalias.-

b.- La propiedad del subsuelo

La propiedad del subsuelo en la Argentina es una cuestion muy discutida a nivel
doctrinario, debido a los distintos intereses generados por las partes. Por un lade el Estado
Nacional, que a través del dictado del Cadigo de Mineria se atribuye ia propiedad del subsuelo;
y por otro lado las Provincias, quienes basdndose en la Constitucion Nacional y ia no
delegacion expresa de los derechos sobre la propiedad del subsuelo, se aftribuyen dicha
propiedad.

Los recursos naturales como dominio piblico dei Estado

Sigwendo una tradicién que prowene de la herencia espanola6 luege de la conquista,
ni 1a tradicién ni {a jurisprudencia Argentma parmiten la propiedad del subsuelo, en o que hace
a estos minerales, en cabeza de privados.-

Hay que tener en cuenta el criterio seguido por el pais sobre el dominio del subsuelo.
Para determinar el dominio del subsuelo, hay dos sistemas, 1) el Britdnico que, siguiendo el
principio de accesoriedad, determina que la propiedad del suelo se extiende a toda su
profundidad, y al espacio aéreo sobre el suelo en lineas perpendiculares (sistema seguido por
Estados Unidos, y por el Codigo Civil Argentino, articulo 2518, el cual o establece
expresamente, haciendo la aclaracion de: "...Salvo las modificaciones impuestas por leyes
especiales...”); y 2) el sistema Ibérico, gue esiablece Ia propiedad estatal del subsuelo (seguido
por el Cédigo de Mineria, al que se considera ley especial, a los sefectos de maodificar o
establecido por el Codigo Civil). A éste sistema también se 1o conoce como sistema regalista.
(Es el aplicado en América Latina).-

El sistema regalista tiene su origen en Ameérica iatina (y en Argentina) como resultado
de la herencia institucional de Espafia y Portugal, por el cual el rey o el Estado eran los
propietarios de las riquezas del subsuelo.-

La Argentina adoptd un régimen dominial - regalista, por el cual el recurso pertenece al
Estado, pero puede ser explotado por el sector privado mediante el pago de una regalia que,
ordinariamente es del 12 % de la produccion bruta de hidrocarburos, admitiéndose algunas
deducciones. El régimen fiscal es el general para las actividades econémicas del pafs.-

Propiedad del Estado Nacional

La postura que determina la propiedad del subsuelo en cabeza del Estado Nacional
torna como fundamentos a su posicion fo establecido por el Codigo de Mineria y por la ley de
hidrocarburos, basandose en el inciso 11 del articulo 67 de la Constitucion Nacional (hoy,
articulo 75 inc. 12). Este articulo establece que es facultad del Congreso de la Nacidn dictar el
Cédigo de Mineria y que, en base a dicha facultad, tiene la atribucion de determinar la
propiedad de las minas.-

Otros fundamentos para apoyar esta postura son mencionados en el mensaje de ta ley
17.319 el cual determina que “...se mantiene el principio de dominio nacional que fuera definido
por ia ley 14.773 como culminacion de un proceso que comienza con el congreso General
Constituyente de Santa Fe, ya que, la experiencia nacional demostré que la pluralidad de
jurisdicciones en lo concerniente a la exploracién y explotacidén de hidrocarburos, torna
problematica la formulacién de una politica organica en una materia tan compleja como la
produccidn, industrializacion y comercializacidn de los hidrocarburos™ -

5 Este decreto a sufrido modificaciones impuestas por la Ley 23.697 de emergencia econdmica en lo que respecta a la
forma de liquidar las regalias, estableciende un precio de referencia del petréleo para poder liquidar las mismas

% Las ordenanzas de Alcatd (1348) establecia que el Rey de Castilla era propietario de las riguezas del subsuelo (todas
las mineras de oro, € de plata, € de plomo, é de ofra guisa cualquiera minera sea en 8! seficrio del Rey), tendencia que
se vio acentuada con las riquezas minerales halladas en el nueve munde, objetivo sustancial de la politica colonial.

7 £S, maye 3-979.- Yacimientos Petrolifercs Fiscales ¢. Provincia de Mendoza y ofra {32.022)



Como antecedente de esta postura se puede ver el Estatuto de Hacienda y Crédito de
la Confederacitn, sancionado el 9 de diciembre de 1853 por el Congreso Federal
Constituyente, que estabiecié ef dominio Nacional y Publico de las minas.-

Siguen esta postura el cédigo de mineria, al determinar la propiedad de los minerales
de primera categorfa, las leyes de hidrocarburos, tanto la 14.773 como la 17318, que
establecen que los yacimientos de hidrocarburos liquidos y gaseosos sifuados en el territorio de
la Republica Argentina y en su p!ataforma continental, pertenecen al patrimonic inalienable e
imprescriptible del Estado Nacional®.-

Propiedad de los Estados Provinciales

La propiedad provincial del subsuelo se sostuvo basandose en el principio federalista
de la Constitucion Nacional. Muchas provincias afi rmaron en sus respectivas constituciones el
principio de la propiedad provincial de los yaczmien’cos -

Algunos doctrinarios interpretaraon que, siendo los derechos sobre las minas, anteriores
a la constitucion, y no existiendo delegacion en ningun érgano del Gobiemo Nacional con el
poder de privarias de ia propiedad de las minas, es necesario para hacerio el consenfimiento
expreso de las legislaturas provinciales. -

Otros fundamentos para esta postura se dan en base a que la Constitucion Nacional es
garante de la intangibilidad de los territorios provinciales (art. 3 Constitucién Nacional) la que
debe interpretarse no solo para el desmembramiento horizontal, sino también para el vertical
{Marianhoff, 1999 y Cano, 1983 ).-

Asi lo manifiesta Bidart Campos {1983) al decir “..el Estado federal no puede
desmernbrar el territorio provincial, las minas son recursos naturales del suelo o del subsuelo.
La competencia del congreso para legislar en materia de minas no es amplia, como dice la
corte, sino limitada a su ambito propio: no puede alterar la integridad territorial de las
provincias. El congreso puede determinar cuales bienes son publicos y cuales privados, pero
no puede hacer la adjudicacion de su titularidad en detrimento del federalismo...” -

En el fallo Yacimientos petroliferos fiscales ¢f provincia de Mendoza y otra, el Doctor
Frias, en su voto en disidencia dice: “.. Ja forma del Estado federal y las pautas de integridad
territorial que inspiran a los articulos 3° y 13 de la constitucién implican, a falta de atribucion
expresa del dominio minero, el dominio institucional de las provincias sobre los recursos
naturales de su suelo, tanto mas cuando las minas son inmuebles, de manera fal que la
facultad del congreso para dictar ef cOdigo de mineria no autoriza al Estado federal a transferir
a la Administracion federal las cosas sobre fas que ha de versar su legisiacion” 0

Por mas que la Constitucidon Nacional haya establecido como facultad del Congreso de
la Nacion el dictado del Cédigo de Mineria, ello no significa que pueda determinar la tituaridad
de las minas en cabeza del Estado Nacional, ya que el Congreso debe resolver entre el
caracter de dominio publico o privado, vy no sobre la titularidad de los mismos.-

No habiendo bienes publicos naturales o por derecho natural, sino Gnicamente por
declaracion legal, el acto estatal que establezca la dominialidad de una cosa cualguiera sea su
origen o indole de ella es siempre atributivo del caracter plablico del bien.-

¢ Competencia nacional o provinciai? Una de las materias propias del Codigo Civil es la
de determinar el caracter o condicion juridica de las cosas o bienes. En lo referente al régimen
de los bienes estatales, corresponde a la legislacién de fondo (nacionat) decidir qué bienes son
publicos y qué bienes san privados, sin perjuicio de la posibilidad de la legislacién local de
regular su use y goce.-

Si bien es cierto que la determinacion de los bienes que han de integrar el dominio
publico corresponde a la Nacién (art. 75, inc. 12, CN}, ese dominic perienece a la Nacién o a
las provincias, segn el territorio en que se encuentre. Corrobora tal afirmacion lo dispuesto por
los arts. 75, incs. 5, 10, 13, 18 ¥ 30; 121; 125; y 126 de la Constitucion, y los arts. 2339 y 2340
del Céd. Civit (cfr. CSJN, Fallos, 126:82; 120:154; 134:283; 154:317).-

Solucién de la controversia

Estas dos posturas encontradas que se venian manifestando en la doctrina, hoy han
guedado resueltas por las normativas que se fueron legislando a partir de los decretos de

Ley 17.319 articulo 1
% Enire otras, Mendoza, Neuguen, Chubut, Misiones, Cormientes, etc.
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desregulacion del sector petro!ero". La ley de federalizacion de los hidrocarburos (Ley 24.145)
que dispuso la transferencia del dominio pablico de los hidrocarburos del Estado nacional a las
provincias en cuyos territorios se encuentren, incluyendo los situados en el mar adyacente a
sus costas; concluyendo con la reforma constitucional de 1894 donde en su articulo 124 se
establece que los recursos naturales son del dominio originario de las provincias.-

Por tal motivo, y por mas que a la fecha no tenga aplicacién la ley 24.145, no quedan
dudas de que los recursos naturales, entre los que se encuentran los hidrocarburos, son
propiedad de las provincias.-

Ahora bien, desde el punto de vista econbmico, las provincias petroleras no ven
modificada su situacion, ya que contindian percibiendo el pago de regalias, pero pasan de una
actividad pasiva, en vista a que era el Estado Nacional el encargado de liquidar las mismas, a
uria mas activa. Es decir, antes de ia reforma solo se limitaban a percibir regalias liquidadas por
la Secretaria de Energia de la Nacion, sin posibilidad de controlar los volimenes asi como la
base de precios de referencia utilizados para la liquidacion.-

Las provincias tienen asi una gran posibilidad de incentivar la produccion de petrdleo
en aquellas dreas poco rentable, gracias a la flexibilidad que da la ley de reducir el porcentaje
de regalias del 12 % hasta un 5 %.-

En tal sentido el Poder Ejecutivo Nacional sanciond el Decreto N° 546/03 (6/8/2003)
reconaciendo a ios Estado Provinciales el derecho a otorgar permisos de exploracion y
concesiones de explotacion, almacenaje y transporte de hidrocarburos en sus respectivas
jurisdicciones sobre aquellas dreas que reviertan a las Provincias, denominadas “en
transferencia” por el Decreto N° 1855/94 y scbre aquelias que se definan en sus planes de
exploracion y / o explotacion de la propia autoridad Provincial Competente, dando cumplimiento
a los requisitos y condiciones que determina la ley N° 17.319, sus normas reglamentarias y
complementarias, y ejercer todas las competencias que el articulo 98 de la misma otorga al
Poder Ejecutivo Nacional, dentro de sus jurisdicciones. - i

Ei decreto 546/03 en sus considerandos manifiesta: “...Ja CONSTITUCION NACIONAL,
en su Articulo 124, segundo parrafo, reconocid el dominio originario de ias Provincias sobre los
recursos existentes en su territorio .

Que dicho dominio importa, dentro de sus respectivas jurisdicciones, el ejercicio de
todas las facultades atinentes a procurar la adecuada proteccitn, exploracion y explotacién de
tales recursos.”

Rol de coordinacion y dictado de politicas generales en materia de hidrocarburos

El articulo 8 del decreto 546/03 determina que EL PODER EJECUTIVO NACIONAL
continuara ejerciendo las facultades emergentes de los articulos 2° y 3° de la ley 17.319" -

Es por ello que se debe establecer claramente que el rol de coordinacion y dictado de
la politica general en la materia de hidrocarburos debe permanecer a cargo del PODER
EJECUTIVO NACIONAL.-

En tal sentido el decreto 546/03 establece gue la SECRETARIA DE ENERGIA del
MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS debera
ser informada de todas ias actividades a desarrollarse bajo el nuevo régimen que establece, y
la misma centralizara dicha informacién a fin de contribuir al adecuado disefio de una politica
nacional de hidrocarburos que, respetuosa de los derechos de cada Provincia, promueva una
accién comun que beneficie la economia nacional.-

¢.- $Son las regalias un impuesto?

Una de las cuestiones debatidas en doctrina consiste en determinar la naturaleza
juridica que posee el instituto. Hay distintas posturas al respecto, desde ios que la consideran
lisa y llanamente como un impuesto, hasta los que manifiestan que Ias mismas son solamente
una condicion del contrato de concesion.-

" Decretos de P, E. N. 1055/89 1212/89 vy 1589/88

2 Articulo 2: Las aciividades relativas a la explotacién, industrializacion, fransporfe y comercializacion de los
hidrocarbures estaran a cargo de las empresas estatales, privadas ¢ mixtas, conforme a las disposiciones de esta ley ¥
las reglamentaciones que dicte el Pader Ejecutivo.-

Articulo 3: El Poder Ejecutivo Nacional fijard la politica Nacional con respecto a las actividades mencionadas en el
articulo 2°, teniendo como objetivo principal satisfacer las necesidades de hidrocarburos del pais con el producido de
sus yacimientos, manteniendo reservas que aseguren esa finalidad.-
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Las regalias como impuesio

Karakachoff y Gallego Roca (19938) manifiesian que en la Argentina las Regalias de
hidrocarburos son un fributo, una obligacion fiscal, a carge del consecionario. Sin embargo,
dada la nueva legislacion vigente, v solucionada la discrepancia por |a propiedad del subsuelo,
los fundamentos vertidos por los autores han quedado desvirtuados de la realidad.-

Nellor {(1984) sefiala gue la mayoria de los paises tienen mas de un impuesto sobre las
industrias extractivas de recursos naturales. impuestos sobre la propiedad (sumas fijas por
derecho de extraccion), impuesto a la renta, impuesto sobre beneficios supra-normales
(respecto de una tasa de retorno sobre el costo total o sobre el capital), siendo el impuesto mas
importante la regalia ad-valorem {vgr., un porcentaje del valor del recurso extraido), ya sea en
ja etapa de produccién o exportacion.-

Ofros gue sin manifestar una postura tratan a las regalias come a un impuesto dicen
que en un mercado en el cual los produciores no pueden influir en el precio, cualquier impuesto
a la produccion resulta en una reduccion en el precio neto recibido por la empresa. En el caso
de las Regalias el productor argentino termina descontando el 12 % de su facturacion porque el
comprador tiene la alternativa de adaquirir el crude en el mercado internacional (FIEL, 2000).-

Las regaliias como compensacion

Vera (2000} manifiesta que las practicas mas comunes cargan regalias scbre el ingreso
de las firmas con el objeto de proveer una compensacién a la sociedad por e! hecho de permitir
la explotacién de los yacimientos de recursos del substrato geolégico. E! gobierno impone
regalias que las firmas deben pagar por el uso del recurso.-

El Ceniro de Estudios Bonaerense (2002) en una de sus publicaciones, adhiere a esta
postura diciendo gue, hasta el momento de la liberacién del sector petrolero, los recursos
hidrocarburiferos pertenecian al “*dominio inalienable & imprescriptible del Estade Nacional”. La
conirapartida economica de este concepto eran las regatias y , a partir de la reforma, el dominio
originario de los recursos de petroleo y gas ha sido federalizado.-

Otro autor que se encuentra en esta postura es Farino (1982), quien al hablar de
regalias peifroleras, las encuadra como el derecho a percibir compensaciones pecuniarias
provenientes de la explotacién en sus territorios de algunc de sus recursos naturales
agotables.-

Las regalias como condicion del contrato de concesién

Seglin Beccar Varela (1945), la participacion del Estado en los resuftados de la
explotacion minera cominmente denominada ‘“regalia’ solo se explica ya sea como una
obligacién impositiva o como una consecuencia de un determinado concepto de la propiedad
minera establecida en la ley de fondo respectiva.-

En este ultimo caso la forma practica en que puede establecerse la obligacién de pagar
la regalia al Estado no es otra que la de incluir esa obligacion entre ias condiciones que debe
cumplir todo aquel a quien el Estado concede la explotacién minera. En conclusién la
verdadera naturaieza juridica de la regalia es la de una condicién de la concesion.-

Las regalias como participacion en la explotacion

En el caso “Petrus S. A De Minas contra el Gobierno de la Nacion s/
inconstitucionalidad y devolucion de regalias petroleras”, el fiscal federal Poccard, en su
alegato dijo: “la regalia [...], ni es condicion ni es impuesto, prescindiendo aspectos esenciales
de ambos, es una institucién especial de caracteres y de modalidades propios. Se trata de una
participacién, de un beneficio que el Estado debe necesariamente obtener por virtud de su
" entrega al explotador de un bien minero de propiedad del Estado™.-

Para Gadano (1998), “La transferencia del poder de concesion desde la Nacion a las
provincias abre la posibilidad de que se introduzcan modificaciones en las caracteristicas del
esquema exploratorio.]...] Las concesiones exploratorias se oforga a quien ofrece mayores
montos de inversién, y una vez que los yacimientos producen, el Estado participa de la renta
del producto a través de Regalias de! 12 % del valor en boca de pozo™.-

Segan Toledo (1939), la regalia es la participacién directa del Estado en el producto de
las minas, de modo que son tres los beneficiarios de la explotacion petrolera: el plblico; el
industrial; y el Estado. El Plblico, se beneficia con sus miitipies aplicaciones; e industrial, por
que recibe la justa compensacion de su trabajo y de su capital, y el Estado, al percibir su parte
como propietaric originario y a la vez como gestor de la riqueza y bienestar general.-
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Solucion de la controversia

No existe una postura precisa sobre la naturaleza juridica de las regalias, ya que los
criterios seguidos por los autores se diferencian notablemente. La postura que mas se condice
con la realidad, es aquella gue considera a las regalias como una forma de compensacion al
Estado {Nacional o Provincial) por la explotacién de un recurso natural no renovable.-

Lo que queda mas que claro es que las regalias petroleras no son un impuesto, por
mas que produzean efectos semejantes. Uno de los fundamentos mas destacables es el hecho
de que en todas las leyes de presupuesto (tanto Nacionales como Provinciales) las regalias
petroleras figuran enire los recursos no tributarios.-

d.- El régimen de Coparticipacion Nacional. Posibilidad de
incorporacion de las regalias.

En ia Argentina solo 10 provincias de las 23 que conforman el pais reciben regailas
petroleras. Es por tal motivo que parte de la doctrinag, y muchos gobernantes celoses de éstos
recurses propician que los mismos, ya sea por criterios de equidad v / o de solidaridad,
deberian ser coparticipados entre todas las provincias.-

El régimen de coparticipacion en la Argentina se da ante ia posibilidad de superposicion
entre impuestos nacionales y provinciales, como consecusncia de 1a concurrencia entre Nacion
y provincias en materia de impuestos indirectos y de la atribucién del Congreso Nacional de
establecer impuestos directos por tiempo determinado.- .

Ello motive a que surgiera un régimen de coordinacién mediante leyes convenio. Este
régimen se inicio en 1934, con la Ley 12.138 de unificacion de impuestos internos y luego se
complementd con la participacion que ia Nacion concedié a las provincias del producto de
réditos y ventas (Leyes 12.134 y 12.147), Mas tarde se agrega a éste régimen el impuesto a los
beneficios extraordinarios, y el impuesto a las ganancias eventuales. En el afic 1952 se
establecié por ley 14.060 un régimen de coparticipacion respecto al impuesto sustitutivo al
gravamen a la transmision gratuila de bienes.-

Luego, el régimen de coparticipacidn queddé basicamente integrado por las
regulaciones de las leyes 14.390, 14.788, y 14.060, régimen éste, que analizado en su conjunto
es heterogéneo e irracional. Era destacable la arbitrariedad de los porcentajes de distribucion
enire Nacion y provincias, carente de base cientifica alguna y dependiente — en cambio — del
poder negociador de las paries.-

£l radical vuelco al régimen coparticipatorio surgié a partir de la Ley 20.221 de 1973, su
lapso de vigencia gquedd comprendido entre el 1° de enero del 1974, vy el 31 de diciembre de
1983 (Ley 20.633) la Ley 23.030 prorrogt éste término hasia el 31 de diciembre de 1084.-

La Ley 20.221 fue parciaimente reformada por la Ley 23.548 sancionada el 7 de enero
de 1988, esta ley se establecid como ley — convenio a las cuales se adhieren las provincias, de
caracter transitorio (art. 1)*3, y con una renovacion automatica, si no se establece un nuevo
régimen (art. 15)"*.-

La masa de fondos a distribuir, seguiin lo establecido por la ley, esta integrada por todos
fos impuestos nacionales a excepcion de:

a) Derechos de imporiacion y exportacion;

b) Impuestos y contribuciones especiales con afectacidn especifica;

¢) Impuestos cuya distribucion esté prevista por otro sistema de coparticipacion (por
ejemplo impuesto a los combustibles)

Frente a este cuadro, en que se establece para la Argentina el régimen de
coparticipacion, las regalia petroleras se encuentran muy lejos de poder se coparticipadas a
todas las provincias.-

Entre los fundamentos a esta imposibilidad, deben destacarse:

1.- las regalias son recursos provinciales, percibidos por las provincias, y no por la
Nagcion;

2.- las regalias petroleras no son impuestos, sino una compensacion percibida por la
provincia por la explotacidn de un recurso natural propio no renovable.-

" Art. 1: Establécese a parfir del 1° de enero de 1988, &l Régimen Transitoric de Distribucién de Recursos Fiscales
entre la Nacién y las Provincias, conforme a las previsiones de la presente ley.-

* At 15: La presente loy regird desde ef 1 de enero de 1.985 hasta e 31 de diciembre de 1.889. su vigendia se
prormogard automaticamente ante la inexistencia de un régimen sustitutivo del presente.-
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3.- si bien con anterioridad a la reforma de i{a Constitucién Nacional de 1994 las
regalias eran percibidas por el Estado Nacional, nunca fueron consideradas como impuesto, y
por tal motivo nunca fueron coparticipadas.-

Si bien la idea de una posibie distribucion entre todas las provincias de los recursos
percibidos en concepto de regalias hace a la solidaridad que podria manifestarse entre las
mismas, no existe fundamento legal que determine ni siquiera la posibilidad de realizar algin
tipo de distribucién de los recursos provinciales. A tal punio, que cualquier intencidon del
Gobierno Nacional a través del Congreso de imponer alguna forma de distribucion de estos
recursos, es lotalmente inconstitucional ya gue atenta contra la propiedad originaria de los
recursos naturales de las provincias reconocida por el arficulo 124 de la Constitucion Nacional.

Algunas posturas que pretenden la coparticipacion de las regalias toman como
fundamentos principios de equidad. Desde esta perspectiva, hay inquietudes provenientes de
aquellas provincias en cuyos territorios no se explotan recursos naturales agotabies, pero en
cambio, se producen importantes bienes primarios, muchas veces calificados como principales
componentes de riqueza del pais, o también, de la generacidn de pago externo de su
economia.-

El motivo que manifiestan para limitar o por lo menos condicionar las regalias que
perciben algunas provincias, es que, es injusto brindar un tratamiento diferencial en beneficio
del fisco de ciertas provincias. Y por lo tanto, recomiendan que fales transferencias no solo
reconozcan el derecho de aquelios en los cuales se extraen o explotan recursos naturales
agotables sino también, el de los otros donde se producen bienes primarios como fruto de la
aptitud de la tierra, como por ejemplo, los que resultan de las actividades agricolas o
ganaderas'®. Pero este criterio es equivocado, ya que la creacion de riqueza agraria o
pecuaria es independiente del agotamiento del recurso natural, aun cuande su incremento
origine un uso especifico de la tierra. Dicho uso puede ser incluso intensivo, sin degradar su
existencia siempre que se respeten las tecnoicgias exigidas para evitar esa degradacién. En
cambio, la exdraccién de riqueza subyacenie va agotando el acervo del Estado donde se
expiota, con la consiguients disminucion de sus perspectivas de crecimiento en el futuro.-

Nueva ley de Coparticipacion

La Constitucion Nacional, luego de la reforma de 1994 determina en su clausula
transiforia nimero sexta que a finalizacién de 1996 se debera implementar un régimen de
coparticipacion conforme lo dispueste en el inc. 2 del articulo 75.-

Al dia de hoy, todavia no se ha dado cumplimiento a dicha directiva, y por fal motivo se
sigue aplicando el régimen de coparticipacion de la ley 23.548, con algunas modificaciones
impuestas a través de los pactos fiscales que se fuercn firmando entre Nacién y Provincia, sin
variar los porcentajes de distribucion.-

No quedan dudas, por el sistema existente en ia Argentina, que las regalias petroleras
no pusden ser coparticipadas, ahora bien, fa Constitucion Nacional en el articulo 75 inciso 2
determina que la distribucion entre Nacidn, las provincias vy la ciudad de Buenos Aires y entre
&stas, se efectuard en relacion directa a las compstencias, servicios y funciones de cada una
de ellas contemplande criterios objetivos de reparto; seré equitativa, solidaria y dara
prioridad al logre de un grado equivalente de desarrolio, calidad de vida e igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional.-

Es por ello, gue en vez de coparticipar las regalias pefroleras, el Congreso Nacional al
votar la nueva ley de coparticipacion debera realizar un analisis integral de los recursos y
gastos de las provincias, asi como los gastos que realiza el Estado Macional en las provincias,
y por tal motivo, tener en consideracién los ingresos percibides por estas provincias en
concepto de regalias petroleras, a los fines de establecer los porcentajes de distribucion,
teniendo en cuenta principaimente el principio de solidaridad. Ahora bien, esta es una solucion
a corto plazo si no se ioman las medidas necesarias, ya que al tratarse de un recurso agotable,
los ingresos percibidos por las provincias irdn disminuyendo, y si no se establece un sistema de
actualizacion de los porcentajes de distribucion, estas provincias iran empeorando en su
situacion.-

™ En este sentido se orentan las provincias de Santa Fe y Buenos Aires, quienes pretenden que el Estado Nacional
Coparticipe las retenciones al agro, intentando establecer un paratele con el concepto de regalias petroleras. La teoria
de regalfas agropecuarias, defendida por Buenos Aires y Santa Fe, se basa en que se les exirae recursos a las tierras
provinciales, por los nufrientes que no se reponen cuando se culfiva el suelo. (Nota diario La Nacion 10/05/03).-
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La coparticipacion municipal de las regalias petroleras

Lejos de los principios instaurados recientemente a nivel Nacional, donde la propiedad
del subsuslo es de las provincias y por lo tanto perciben las regalias petroleras sin que tengan
participacion ias provincias no productoras, el régimen establecido a nivel municipal por las
provincias, es muy diferente, ya que no distribuyen ef 100 % de dichas regalias entre los
municipios productores, sino que distribuyen las mismas a través de un régimen de
coparticipacién en el cual se establece una disiribucién primaria entre provincia y municipios, y
una distribucion secundaria entre estos Ultimos, en donde, hay diferencia entre Ias distintas
provincias, ya gue algunas privilegian a los municipios preducteres sobre os no productores,
otras directamente distribuyen las regalias enire los municipios productores, y ofras les dan un
tratamiento igualitaric a todos los municipios, utilizando el régimen de distribucion de recursos
sin diferenciar los provenientes en concepto de regalias.-

Entre las provincias que privilegian a los municipios productores sobre los ne
productores nos encontramos con Rio Negro, 1a cual establece el siguiente régimen: del total
de regalias que entra a la provincia el 10 % va a los municipios, a través de la distribucién
primaria, y de ese 10 % et 35 % es distribuido entre los municipios productores, quedando el 65
% restante para ser distribuido entre los demas municipios.-

En cambio la provincia de Mendoza distribuye las regaiias solamente entre los
municipios productores, haciéndolo de la siguiente forma: del total que ingresa a Mendaza, el
88 % se lo queda la provincia y el restante 12 % se distribuye entre los 7 departamento que
reciben este beneficio y que son produciores de petroleo.-

En la ultima postura nos encentramos con la provincia de Chubut, que ha propuesto un
régimen Unico de coparticipacion municipal, y para ello, en enero del 2003, se firmé un acta
acuerdo entre el gobernador y los intendentes, en el cual se fijd un compromiso de discutir no
s6lo la coparlicipacion sino también jas regalias para concluir en un régimen Unico de
coparticipacién municipal (Diario Crénica 17/01/03).-

e.- Afectacién especifica de las regalias

Los recursos percibidos por las provincias en concepto de regalias petroleras, en la
mayoria de ellas, no fienen afectacion especifica. Esto quiere decir que los mismos entran
directamente al tesoro provincial, y por tal motivo se utilizan tanto para cubrir el gasto corriente
como el gasto no corriente o de capital. Hay provincias, como Mendoza, que no solo, no
afectan esos recursos para fines especificos, sino que los han utilizade como garantia para la
emision de bonos. Hay que destacar que la mayoria de las provincias destinan parte de éste
recurse a la coparicipacion municipal, pero al igual que con las provincias, los recursos entran
al tesoro del municipio, sin ningdn tipe de condicionamiento y es por tal motivo, que es utilizado
para cubrir gastos de toda indole. La mayor parte de las comunas esta derivando el total de los
excedentes generados por las regalias a sostener el gasto publico.-

Las regalias petroleras tienen como obijetive principal compensar a la provincia por la
depreciacién del territorio, va que las mismas son pagadas por las explotadoras petroleras en
compensacion por la explotacién de un recurso natural no renovable, es por ello que a medida
que su explotacién crezea el mismo se va a ir agotando, llegando ef dia en que la provincia no
va a tener mas petroleo en su territorio, y por tal motivo, no solo no va a tener mas ingresos en
concepto de regalias petroleras, sino que ademas se va a sncontrar con &l problema de la
desocupacion de todos los trabajadores del sector.-

Es por ello, que las provincias, dentro de sus planes de gobierno y sobre todo en lo que
hace al planeamiento a largo plazo, deberian tener en consideracion el hecho de que tarde o
temprano este recurso natural se agotara.-

No hay legislacidn a nivel Nacional que prevea ia afectacion especifica de los recursos
en concepto de regalias percibidos por las provincias, debido a que la Nacién no posee
competencia para dictar dicha regulacion. En tal sentido, son las provincias las que deben
determinar las medidas de planeamiento a largo plazo, y las que pueden afectar dichos
recursos.-

Es parte de la conclusion a la que llega Forino {1982), quien dice que, el disefio del
sector publico en los Estados con derecho a regalias es competencia exclusiva de sus
autoridades politicas, quienes pueden disponer el uso de sus ingresos para pagar
indistintamente gastos corrientes o gastos de capital.-

Como criteric razonable, lo aconsejable seria que los recursos provenientes de regalias
petroleras sean afectados a gastos de capital, proyectos de inversion a largo plazo, efc. Para
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asi, de esta forma prevenir los probiemas que le pueden ocasionar a la provincia en un futuro
no lejano, la imposibilidad de contar con este flujo de ingresos.-

En tal sentide se ha arientado la provincia de Chubut que ha impulsado un proyecto de
ley provincial donde propone la creacién de un Fondo Provincial para la Reconversién
Econdmica, el cual se destinarad a la investigacién promocién vy ejecucion de todas aquellas
acciones vinculadas con el desarrolio econdmico provincial. En especial el fondo asistira
emprendimientos productivos gue generen actividad econdmica nueva en la region y a aquellos
gue incorporen mayor valor agregado a la produccidn primaria o industrial de la provincia de
Chubut. Dando prioridad a aquellos proyectos o emprendimientos que provean mayor
ocupacion de mano de obra, o que produzcan impactos econdmicos relevantes.-

Lo mas curioso de éste proyecto, es como se conforma dicho fondo, ya que e mismo
establece en su articulo 2° que el fondo *se integrara con los recursos provenientes de; a) Ei
excedente de las regalias petroleras derivadas de la diferencia de cambio que se genere en el
afio 2002 con respecto a los importes devengados en el afio 2001. b) El 16.8% de ias regalias
petroleras que perciba la provincia en el afic inmediato posterior a la sancion de la presente
iey. Este porcentaje sé ira incrementando anualmentie en un 16.8 % mas del {otal de las
mismas, de modo tal que al cabo de 5 afios la distribucién serd la siguiente: el 84 % de ias
regalias petroliferas integraran el presente fondo, et 16 % restante continuaré afectado a la
coparticipacion municipal...”.-

Chubut esta siguiendo un buen caming, al tener en cuenta los grandes beneficio que se
le generaron a partir de la devaluacién, previendo la manera de darle el mayor provecho a los
mismos.-

La provincia de Neuquen en cambio, apunita al gasto que realizan los municipios, y en
tal sentido, un estudio elaborado por técnicos del gjecutivo provincial, evalda poner un techo a
las transferencias de recursos que mes a mes efectla la provincia a cada una de las comunas
(coparticipacion, regalias, eic.), una vez consignado este valor, la idea del ejecutivo provingial,
es que todo excedente por encima de estas transferencias se derive a un fondo compensador
para ejecutar obras publicas, con este proyecto ia provincia busca estabilizar el gasto corriente
de los municipios.-
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CAPITULD Ti

EL REGIMEN ECONOMICO DE LAS REGALIAS PETROLERAS

- Descripcion de la industria petrolera
La estructura de la industria petrolera esta compuesta, en 10 que hace a su estructura

vertical, por dos subdivisiones conocidas generalmente come upstream y downstream. La
primera divisidn sharca las astanas de expioracion v oroducsion de gas v crudo, o sea, es &l
primer eslabdn de la industria petrolera a través del cual se obtiene la materia prima de todos
ios derivados de petréleo conccido. Esta etapa es ia regulada por la ley de hidrocarburos, y es
la que nos interesa an este trabajo. La segunda division comprende las areas de refinacién y

oomerc;ahzac;gn dejor UGD Y BUB GB!'WEQQS i!’?DiU_‘JBﬂGD ;E_S sctividades minorisias { QOT ﬁjammg

UL D8 oIl F RO

& e oo Tl P el ol o EEn s

5?:3 t:':slﬂbiu} 1&3 Ut: St:HHLAU} LRI UG id ESU [Eiwet $1251 ut: l'd H |uu3u j¥=1 pﬂti US‘B! ﬁ, lﬂ 5\.}&)\.}1\”35\}“ qut:
nos interesa explicar es la primera; upsiream. (Carrara y Scheimberg, 2001).-

£l crudo es un bien aitamente transabie internacionalmente cuyo consumo posee
reducida elasticidad en el corio plazo Con el fin de reflejar este fendmeno, el siguiente
cuadro musslrs ias varigcionss de los ;zrecios y 8 consumo mundial da gelrdiss an of pariode
1988-195809.-

Como pueds observarse, el consumo anual de petrdlsa en sl mundo crece a una tasa
relativamente estable a pesar de las variaciones que se producen en los precios del mismo.- 17

Otro punto a tener en cuenta es que la produccion de petrdleo se encuentra altamente

Afio Precio WAT b vsumo {Mbidia} Variaciin conaumo
$ibarrit
1950 24.52 65480 T5%
1851 21.54 65540 0.1%
1992 20.57 66070 0.8%
1583 18458 BE 85 £.5%
1994 721 B7I05 20%
1995 18.42 68175 1.6%
1956 22.16 69670 2.2%
1987 20.61 11470 Z6%
1988 14 39 71655 0.3%
55 FEET Te315 a0
2000 30.37 - 73905 5%
WTL West Texas internidiate. Crudo utilizado de referencia

Mb/Dia: Miles de barriles diarios
.Fuente: BP Amoco, Statistical Review of World Energy 2001
oncentrada en un grups de palses miembros de ta Orgenizacion de Palses Exportadores de
[ 1 i

Daotrilan H'IDT—'D }] {"!Dl:l"‘\ Fe!mc nﬂ!cﬁe frrman (n nlmtnnn!ln cinhal m
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capacidad de establecer cuctas que resirinjan la produccidn, con su consecuente efecto sobr
el precio del bien. Los paises miembros de la OPEP tienen una participacién del 77,8 % de ia

distribucion de reservas de petrdleo, quedando el 22,2 % restante en cabeza de los paises que
o pgr{enggvp alz DPFF‘- :ar'isamza-a roneenires mas de jas ireg puariasz paﬂgs dp a8 razervas

o B ] e VO

probadas de peirdiec dei mundo, y aproximadamente ei 40 % de ia produccion mundiai anuai
de petréieo. Estos valores reflejan una gran desproporcion en la distribucién de los recursos
petroliferos si se tiene en cuenta que el consumo de esios paises no supera el 8 % del
consumo global (Carrara y Scheimberg. 2001).-

ios margenss de produccidn en of upsiream son generaimente afios, ya que es una
actividad que requiere importantes inversiones y “Know how” de la industria. Ademas, existen
dos factores de riesge que incrementan las tasas de retornos requeridas para los proyectos
upstream: en primer lugar, existen riesgos de exploracion, dado que, a pesar de los estudios

]

"® En tal sentido Krugman y Obstfeld (1992) manifiestan que la oferta vy 1a demanda del petréleo son inelasticas en el
corto plazo.-

c2-¢f
he (elec2)
PR - S U A,
Ty B2 51
P [(AEN-F]]
7 Através de la siguiente formula 2 la elasticidad precio promedio es de - 0.03363
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que se pueden realizar con la tecnologia actual, solo puede probarse ia existencia de petréleo
una vez realizado el pozo; y, en segundo lugar, el riesgo generado por las variaciones del
precio internacional del crudo, el cual fluctta altamente por los shocks de la oferta (guerras,
elc.) y las expectativas del mercado.-

Estas variaciones de precio pueden tomar no rentables proyectos gue lo eran a los
niveles iniciales de precios. De esta manera se generan ciclos en las inversiones en el sector.
Cuando caen los precios intemacionales, se deja de producir en aquellos pozos menecs
productivos o con costos operatives mas elevados, provocando una reduccidn de la
produccién. Consecuentemeants, la menor produccidon de crudo genera una escasez de oferta
por la cual el precio debe ajustarse para equilibrar las cantidades ofrecidas y demandadas en el
mercado. Esta nueva alza en los precios vuelve a tomar rentables proyectos que habfan dejado
de serlo ante ia caida del precio del crudo. {Carrara y Scheimberg. 2001). Es interesante notar
que este fenémeno ciclico actla como cota para el nivel de precios del crudo, fijando una
banda dentro de la cual fluctGan los precios internacionates del crudo.-

b.-El mercado del petréleo. Efectos de las regalias

Para reaiizar un anatisis econdmico del instituto de las regalias petroleras es necesario
determinar su naturaleza. Dado que las regalias producen efectos econdmicos semejantes a
ios de un impuesto, se considera a las regalias como un impuesto a la produccién de un bien
exportable (petréleo). Si bien, como se vio en el capitulo anterior, las regalias petroleras no son
un impuesto, los efectos que provocan se asemejan, y es por éste motivo que se ias
caracteriza de éste modo'® -

Efectos de las regalias en el mercado del pefréleo en un pais pequefio

La situacion inicial se muestra en el grafico 1a, considerando a nuestro pais como un
pais peguefio y que por o tanta no puede infiuir en el precio internacionai del producto. Dado el
precio internacional del bien exportable y el tipo de cambio, se determina &l precio interno del
bien p0. La demanda interna del bien esta descripta por la curva DD y la oferta interna del bien
por la curva 00Q. Al precio p0, gc es fa cantidad demandada y gp es la cantidad ofrecida
{Produccidn Nacional ). La diferencia entre ambas cantidades {qp - qc} s la cantidad exportada
del bien.-

La aplicacion de las regalias en el mercade domeéstico {consideréndolas come si fueran
un impuesto a la produccion nacional de este bien) implica un traslade de la curva de oferta
hacia arriba (de O a O"). El efecto es introducir una brecha entre el precio de venta del
productor y el precio (sin las regalias) que queda para el productor. La curva Q°0Q’ relaciona
cantidades producidas ante diferentes precios de venta brutos de regalia y Ia curva OO vincuia
cantidades producidas ante distintos precios de venta netos de regalias. Luego de las regalias,
el precio doméstico pagado por los consumidores (p1) serd idéntico al anterior {(p0) y por lo
tanto la cantidad consumida permanecera igual. En cambio, el precio neto de regalias recibido
por los productores (p2) sera menor que antes, en la magnitud de fa regalia (p2 =p1 -r =p0 -
r). La cantidad producida después de las regalias (q'p) sera menor como respuesta de los

*® Si bien en este trabajo se analizan los efectos econémicos de las regallas como un impuesto, es necesario tener en
cuenta que, dadeo e caracter de agotable del recurso, esto puede generar alguna confusién. Piffano (2003) manifiesta
que la tendencia a asimilar las regalias a un impuesto a ia produccion puede inducir a un emor, Determinando que el
error comiin es asimilar la incidencia de la regalia a los efectos econdmicos de un fribute que grava la produccién de un
bien o actividad “reproducible” -

Un impueste a la produccién de un bien ‘“reproducible® genera carga de excedente, como se explicd ut supra, ahora
bien, en a produccién de un bien agotable o “no reproducible” la situacién es distinta. Determinando el Dr. Piffano que:
*Si en un afio se reduce el excedente econdmico del productor de una actividad ‘reproducible” hacia futuro, se estara
asumiendo un coste de oportunidad (por perdida de excadente} gue no se recupera mas,; la oporiunidad de no haber
gensrado excedente en el presente cuando asto no anula la posibilidad de seguir obteniéndolo en ef futuro. Ahora bien,
el petréleo constituye un activo cuya explotacion esta sujeta a una decision inferfemporal de uso. Esto significa que si el
gobiemo limita su explotacién en determinado afio, eflo no impide que al afiv siguienfe se fa haga. La decisién de
hacerlo hoy ¢ mafiana en reslidad depende de cémeo se ponderen fa funcidn de utifidad de la presente y fulura
generacidn, pues el recursc es agofable ("no reproducible’ y, por lo fanto, lo que se lo aproveche hoy significard no
poder aprovecharic mafiana y viceversa™.-

Cabe aclarar que siempre hay que tener en cuenta la expectativa respecto de la evolucién futura del precio del
petrélec, v a esto figado asimismo la expectativa sobre cambios tecnolégicos, Ya que si en el future se descubre una
fuente energética de menor costo o un sustitito del petréleo (En la actualidad ef estudio del bio diesel se encuentra en
una etapa muy avanzada) puede hacer obsoleto a este activo.-
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productores al menor precio recibido. Por lo tanto ia cantidad exportable disminuira de (qc gp) a
{(qc q'p).-

Ei grafico 1b muestra ios efectos que se generan en el mercado internacional, donde la
curva de demanda neta de importaciones es perfectamente elastica. Donde gx es igual a la
diferencia entre gp y qc (gp — g¢ = qx). La oferta, al igual que en el mercado doméstico, se
traslada hacia arriba disminuyendo la cantidad exportada de gx a gx’(qp -~ g¢ =qx’).-

Las regalias no influyen en el precio del producto ya que la demanda fotal (hacional y
extranjera) tiene la forma quebrada DACB (grafico 1a), que implica que a precios mayores a p0
solo hay demanda doméstica (DA) y al precio p0 la demanda es infinitamente elastica (ACB).
En el caso de elasticidad infinita de la demanda Ia incidencia de las regalias recae totalmente
sobre los productores™ .-

GRAFICO 1
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Efectos sobre el bienestar

El siguiente paso es analizar los efectos de las regalias sobre el bienestar. Como
consecuencia de las regalias, Jos productores disminuyen su cantidad ofrecida; en éste caso,
de gp a gp, esto produce una liberacién de recursos que podrian ser utifizados en otros
mercados. Sin embargo, la liberacién no es total y hay una diferencia que es la carga de
excedente que genera este instituto. Esta carga de excedente (o costo de eficiencia) es el
dafio infringido a una unidad econémica con motive de un impuesto (en este caso de las
regalias) mas alld de lo que seria estrictamente necesaric para recaudar una suma
determinada® .-

Esta perdida tiene como contrapartida la circunstancia de gue la economia reduce la
produccion del bien en la cantidad qp q'p; el valor social de los recursos liberados a través de
la curva de oferta OO (indica el costo marginal de produccién del bien sin computar el
impuesto). Dicha curva, antes de las regalias, indica que para la sociedad producir una unidad
adicional de éste bien tendria un costo determinado por ia curva de oferta, equivalente al valor
de los recursos reales necesarios para producir esa unidad de bien, que a su vez es igual al
valor de produccién de cualquier ofro bien alternativo al cual se pudieran dedicar esos recursos
reales. Por lo tanto lo que pierde la sociedad o podemos ver a través de la disminucién en el
excedente del productor que genera la implementacion de regalias (grafico 1a).-

El excedente del productor antes de las regalias, estaba dado por el triangulo [E-B-p0].
Una vez establecidas las regalias, la curva de oferta OO se traslada hacia arriba a 00",
disminuyendo el excedente del productor, que ahora es [E-G-p2]. La sociedad recibe a través
de las regalfas el rectangulo [p2-G-C-p0]. La sociedad en su conjunto tienen beneficios

** Las regalias deberfan asimitarse a un impuesto ad valorem, de modo gue la curva de oferta se desplaza alejandose
de la curva de costo marginal original, pero para simplificar el grafico se ha asimilade a un impuesto especifico en
deonde fa curva de oferta se desplaza en forma paraiela, teniendo en cuenta que las conclusiones del analisis son las
mismas.-

Como patrén de comparacion se toma un impuesto que sea totaimente neutral desde el punto de vista de la
asignacion de recursos (impuesto de suma fija).-
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sociales determinados por la suma del excedente de! productor y los ingresos por regalias.
Antes de la aplicacion de las regalias la sociedad tenia como beneficios sociales el excedente
del productor [E-b-p0]. Luego de la aplicacién de las regalias, el excedente del productor se
reduce y esta caida es igual a [p0-B-G-p2] y los ingresos por regalias son iguales a [p2-p0-C-
G]. Esto determina la perdida de eficiencia o carga de excedente que genera su aplicacion. {C-
B-G].-

El excedente del consumidor no se modifica con la implementacion de las regaiias ya
que los efectos de las mismas recaen sobre el productor por tener el producto en el mercado
uh precio dado internacionatiments. -

Efectos de las regalias en el mercado del petréleo en un pais grande

Si consideramos a nuestro pafs come un pais grande, las regalias afectarian al
mercado internacional. En éste caso, la demanda en dicho mercado ya no sera elastica, sino
que tendra pendiente negativa. Esto hara que el precio aumente. Como se ve en el grafico 2 b,
un impuesto a la produccion que reduzca los saldos exportables de (AB a AC en la figura 2a),
afecta el precio internacional significativamente ya que la oferta mundial se desplazaria de 00
a 0’0" vy el precio subiria de PO a P"0. Por lo tanto, se reducird el consumo (de Aa A) y
aumentara la produccién (de C a C') tendiendo a ampliarse la exportacién (de AC a A'C)
aungue sin recuperar el nivel inicial antes de! impuesto (A'C” seria inferior a AB). A su vez, este
aumento en la exportacion tiende a compensar parte de la suba del precic en el mercado
internacional y asi sucesivamente. En el equilibrio final, se llega a un cierto aumento del precio
internacional del bien exportable, como consecuencia del impuesto fijado en nuestro pais, y por
lo tanto parte del impuesto incidira sobre los consumidores extranjeros (por aumento de! precxo
internacional). Se trata de un caso de exportacion de impuestos (Nufiez Mifiana 1994)

SRAFICD 2
2a Zb

tercado Domestico Mercado Iternacionsi

a ) e o Q

c.- Politicas publicas que afectan el mercado petrolero.-

En esta seccin se analizara los efectos de politicas plblicas qus, si bien no se aplican
directamente sobre el mercado del petréleo, tienen importante efectos scbre el mismo. En
particular se analiza: 1.- devaluacion monetaria; 1.1.- aumento de costos; y 2.- impuesto a las
exportaciones.- (ver grafico 3)

1.- Devaluacioén monetaria

La situacién inicial esta dada por 1a curva de oferta O y la demanda D, donde hay un
precio establecido a nivel internacional p0. Con esta situacion los productores de petréleo van a
producir gp, de los cuales qc serdn consumidos por el mercado interno, y Qp — gc es el saldo
exportable gX. Al aplicarse las regalias pefroleras la situacion varia. Por ser las regalias un
porcentaje sobre la produccion, éstas hacen que la curva de oferta se traslade hacia arriba de

 1dem nota 19.-
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O a O1. Esto provoca una disminucién en la cantidad producida (b) pasando de qp a gpR,
disminuyendo el excedente del productor de [o-k-P0] a [o-l-m]. El Estado recauda en concepto
de regalias {P0-n--m] y la perdida de eficiencia o carga de excedente producida por las
regalias es [n-1-k].- '

Ahora bien, si a esta situacién le agregamos una variacion en- el tipo de cambio, la
situacién es la siguiente: Al variar el tipo de cambio, el precio PO aumenta a P1 {c). Este
aumento en el precio tiene dos efectos inmediatos: 1.- un aumento en la produccion (e)
pasando de qpR a gp’ ; y 2.- una disminucion en el consumo interno del producte (d) de gc a
gc’. Esto hace que el saido exportable aumente aqp™~ qe’=q X

1.1.- Aumento de costos. :

Pero ia variacion en el tipo de cambio provoca efectos indirectos como el aumento en el
costo de insumos importados que uiilizan las petroleras, y por tal motivo, si consideramos la
curva de oferta original O, este mayor aumento traslada la curva de oferta hacia arriba a O1.
Este mayor costo hace disminuir la produccion (g) de qp” a gpC, no provecando ningln efecto
sobre el consumo debido a que el precio sigue siendo el mismo, ahora bien, al nuevo precio si
aplicamos las regalias, la curva de oferta se traslada de O1 a 02, provocando una nueva
disminucién en la produccién, pasando de gpC a gp C+R (p).-

La recaudacion en regalias va a aumentar de [P0-n-I-m] a [P1-x-q-2].-

P¥ GRAFICO 3
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2.- Impuesto a las exportaciones

El Estado al ver los efectos gue provoco la variacion en el tipo de cambio decide aplicar
retenciones a las exportaciones, esto hace que el precio final obtenido por el productor al
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exportar disminuya en P1 (1 - T), donde T es &l porcentaje de retencién, pasando de P1 a P2
{h), esto provoca, que ia cantidad producida disminuya de gpC+R a qpT (), pero que aumente
el consumo intermo de gc¢” a qcT { i ). Como consecuencia de ambos efectos la cantidad
exportada disminuye de (gpC+R — qc”) a (gpT — qcT). Este impuesto disminuye el precio
pagado por los consumidores y por lo tanto incentiva el consumo nacional del bien.-

Los efectos sobre el bienestar son los siguientes: el excedente del productor inicial
esta dado por [o’-f-P1], (conieniendo regalias y mayores costos). Luego del impuesto, éste
pasa a [o’-r-P2] disminuyendo el excedente del productor en [P1-f-r-P2]. En cambio el
excedente inicial del consumidor es [P1-D-v], pero luego del impuesio es [P2-D-s],
aumentando en [P1-v-5-P2]. La recaudacion del estado por retencicnes a la exportacion es [u-
t-r-sl.-

” El efecto neto es una perdida de eficiencia causada por €l impuesto dada por [v-u-s] + [
t-x—}= -

En conclusién, como se puede ver en el grafico 3 Se va a producir gpT a un precio
P1: el mercado interno va a consumir g¢T a un precio P2; el saido exportable es gpT —~ geT = g
X’; la recaudacion en concepto de regalias es [P2-r-w-y]; la recaudacion por retenciones a las
exporfaciones es [u-t-r-s]; y la perdida de eficiencia o carga de excederte de las politicas
implementadas es [r-fi-w] + [t-r->] + [v-u-s].-

2 e aplicarse esta politica en un pais grande, el impuesto haria que se modifiquen los dos precios {precic nacional y
%recio internacional).-
Idem nota 18.-
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CAPITULG i

LAS REGALIAS PETROLERAS EN LA ARGENTINA
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provincias de la Replblica Argentina. Se realiza un andlisis de fa evolucion que tuvo la
recaudacion en concepto de regalias petroleras a lo largo del tiempo, utilizdndose los ltimos
10 afios como base de dafos. Luego se realizan comparaciones entre lo percibido por las
provincias en concepto de regalias petroleras, con lo recibido por las mismas a través dof
régimen de copariicipacion federal de impuestos y con ia recaudacibn de impussios
provinciales, y se compara dichas regalias con el gasto en personal y con el gasto en capital de
las respectivas provincias. Finalmente se compara la variacién en la recaudacion en concepto
de regalias petroleras durante el afio 2002 con la variacién en el valor de la moneda

estadounidense {U3$S) en el mismo pericds.-

A.- Las provincias petroleras y sus regalias

En ia Argentina, de las 23 provincias que conforman el pais, 10 de ellas perciben
ragaiias pefrolaras, sstas son liquidadas en bass al precio del patrdlsc por cada jurisdicoin, va
que tos mismos difieren segan la zona geografica de donde se extraiga el petroleo.-

Las mds importantes son Neuguen que percibe el 32 por ciento de las regalias

percibidas por {as provincias, Santa Cruz con un 22 por ciento; Chubut con un 17 por ciento y

Mendoza con un 18 por ciento, percibiendo el rpsi'n de las provincias al 12 por clenta da las
recaiias peiroleras.-

PART!C!PACiON DE LAS PROVINCIAS EN LAS REGALIAS PETROLERAS
3%

® CHUBUT
BFORMOSA

CLIUJUY

CILA PAMPA
CIMENDOZA
BNEUQUEN

DIRIO NEGRO
CISALTA

DISANTA CRUZ

sk BTIERRA DEL FUEGO

Las provincias a lo largo de los diez afios analizados, han incrementado sus ingresos
por regalias petroleras, teniendo periodos donde et aumento fue mas ngmfscatwo (1998 -
2000}, v otros donde hubo una disminucion {1887 — 1998; 2000 - 2uu’§} pero en diez anos
los ingresos por regalias de las Provincias, en pesos corrientes, se ;ncrementaros en un 463
%.~

Ninguna de las provincias ha tenido un crecimiento constante a lo large del tiempo,
teniendo pericdes como 1988 ¥ 2001 donda o pvrc;bide an nontantn rs rnn:sh:\s peirclarne ha

FEAr chatr S WAL T RS e

d sminuitn en un oromedin ﬂﬁf 35 % nara aof afo 1998, tal es ol oaso de ias provincias rie

Neuguen, Santa Crui (Sﬂu-b:.:“t_y !-\n-endoza, que vieran dlsminuidas sus regaifas en un 35,8 %,
39,25 %, 43 % y 33,23 % respectivamente; y en un 19 % promedio para el afo 2001 (74,63%,

24,6%, 18,7% v 12,4% respectivamente), estas variaciones, estan intimamente relacionadas

2 Estas variaciones en la recaudacion son producidas principalmente por la variacion en el precio del m3 de petréleo
de ia regién, ver cuadro en ANEXQC
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con la variacién en el precio del petrolec™. Sin embargo, como consecuencia del alejamiento
de ia converlibilidad, y teniendo en cuenta &l aumento en el precio dal ddlar, io recaudado en
concepto de regailas petrolera se ha incrementado notablemente a tal punto que el incremento
promedio con relacion al afio anterior fue del 195 %, habiendo provineias como Chubut que han
incrementado sus ingresos en comparacion con el afo anterior en un 267 %. Tal fue el
incremento en la recaudacién de las provincias petroleras en regalias, que como se podra ver
mas adelante, hay provincias que soiamente con lo percibido en regal;as petroleras cubren el
cien por ciento de su gasto en personal.-

CUADRO 1

N
o = o
- 3 & o & A 8 Q
2 {2 |5 | 8|8 8| % || |28! 2
o 3 ] =2 o Z S 2 s = o 2 =
z rel 3 1 i o k= 4 =) a = 2
% 3] pre S - = 2 [ & 7 =& =
1883 54541 407 044] 4230 5025 128.00] 21.33] 573 67.84] 206.91 355.34
1994 49.54 322 08,32 3.7¢9 45.50] 143.14 17.50 5.38 74.28] 1817 398.85
1995 54.44 3.00 0.32 4,01 52.82| 167.84 18.65 842 1156.93] 14.68 440.11

1995 {154 357 0.28] 5.58] 7.
71.75 7

TO71 ZI0.4% 7645 TH4] 185375 2385 U777
4557 283 G523 4.88 8,385 23778 2524 8881 14%.44; 2352 584,43
1998 40.91 1.55 0.25 3.26] 53.00f 14387 17.25 7.38f ©060] 17.82 375.88
1999 60.81 226 0.32 3247 69.03F 184.11 28.08] 1105} 11511} 26.66 502.68
2000 11400 4.35 057 9.54] 118.73; 30122 52.58! 18.97§ 186.83] 35.01 839.82
2807 9272 2.31 0.48 8787 102.27] 24540 42831 16.14} 14038 2488 878.28
2002 | 339.83] 1026 1.03] 24.08; 314.78] 664,19 10521 43.756] 430.72] 61.65} 2,000.83
Var.(1) 6,23 2.52 2.34 5.69 6.26 527 5.18 7.64 6.35 295 5.63
“Hasta el Afio 2001 los montos estaban dados en U$S, pero la relacién de cambio era § 1 = U$S 1, a partir del afio
2862, 153 monios obtah 9ados en peses.-

am== By A a=

Sase de Dulos Sevelmia de Tuneigls de La Nauidn

{1} Variacion en lo percibido en regalfas enfre 1993-2002 (2002/1993)

B.- Comparacion de
provinciales

El cuadro 2 presenta la variacion que ha producido la devaluacion en los recursos
provinciales, teniendo en cuenia la comparacién entre las regalias petroleras con los impuestos
provineiales y con ias iransferencias en conceplo de Coparticipacion Nacional de impuestos, Ia
participacion de las mismas en los presupuesfos provinciales ha cambiado notablemente.
Como sjempilo, pusgde citarse la provincia de Chubut: en el afio 2.001 las regalias pefroleras.
significaban un 27 % del gasto que tenia dicha provincia en personal, en cambio en el afio
2.002 iz regalias paircéeras representaron & 88 % ds dicho gasio.-

t 2 devalimciin deheriz influir indirertamants =r=hrc= 2 recaudacion de impuestos
provinciales, debido a que como manifiesta la teoria econdmica, en un mercado en el cuaf los
productores no pueden influir en el precio, cualquier impuesto a 13 produccuon resulta en una
reduccién en el precio neto recibido por la empresa.-

as regalias con recursos vy gasios

Ay

% Ver cuadro comparacién entre la variacion en el precio del m3 de petrélec y la variacién en lo percibido en concepto
de renalias por p nmvimia tasde 1054 3) 2007 - ANEXO -~

En ot nona I=n ramalisn on nonrnisn o s dn sl oeinbis
el S s \qu TS T wadi T E R uupuu:eu.r = ‘d ynuuqumuﬂ, TG0 39 8580
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CUADRO 2

Q S 2 8
£ % 8 5 g F
o T > K- Q Q Q 2
& g 8 " 9 o & 5
< S & = S = S 6
& z & & & §
x 3 ¢ 2
2.001 1.154 0.630 0.274 1.240
2.002 3.212 2.598 0.911 2.264
2.001 0.153 0.010 0.008 0.0680
2.002 0.536 0.034 0.027 0.286
2.001 0.009 g.002 0.001 0.010
2.002 C.019 0.004 0.003 0.054
2.001 0.120 0.056 0.043 0.047
2.002 0.242 0.155 0.106 0.250
2.001 0.286 0.264 0.136 0.706 -
2.002 0.967 0.913 0.444 4.645
2.001 1.395 1.519 0.417 2.256
2.002 3.143 4.998 1.116 3.234
2.001 0.340 0.183 0.121 0.863
2.002 0.846 0.530 0.306 4.313
2.001 0.134 0.045 0.037 0.161
2.002 0.267 0.138 0.103 1.856
2.001 3.051 0.957 0.428 0.384
2.002 9.530 3.293 1.308 2.533
2.001 0.542 0.214 0.126 0.310
2.002 1.337 0.618 0.317 1.259

Elaboracién propia, base de daiocs Secretariz de Energla de la Nacidn, Comlsron

:Federal de Impusstos :

Datos Provinciales Neliduen ¥ Santa Cruz aﬁo 2002 estlmados i

En 2! caso de las regatias &l productor argenting termina dsscontands 8l 12 % ds su
facturacion. Lo mismo ocurre con ef gravamen & los ingresos brutos gue recae sobre la
actividad del “upstreanr”. La tasa del 2 % no es trasladable al comprador, y por lo tanto los
productores no pueden transferir los mayores costos de este impuesto a los compradores. Ello
lo convierte en una regalia adicional Sin embargo, esto no ha ccurrido, va que como seve en gl -
cuadro que se presenia como anexo al presenie frabajo, fa recaudacidn en impuesios
provinciales no ha aumentado notablemente en las provincias para el afio 2002, inclusive a
disminuido en alguna de ellas.-
En las dos dltimas columnas del cuadro se comparan las regalias petroleras con el

mrmml Al o mevrdey yeves Ao b orrnse e

gasto e personal ¥ & gasto on capital de cada una de las provincias.-

Al gor = petrdleo  un recurse no renovable, v cue por izf motivo e agotsble, I
aconsejable para las provincias, es utilizar los recursos permbldos en concepto de regalias en
inversiones gue fogren suplir en un futuro no muy lejanoc, ia perdida de este fiujo de fondos que

perciben, es por ello que las provincias petroleras deberfan invertir en mayor escala estos
fondons an nasfg de gam:ai" Y no nastn corrignia -

Ferp como s puesde ver en ef cuadro 3, ia mayoria de ias provincia han disminuido
notablemente su gasto en capital comparandolo con lo percibido por regalias en los Ultimos
afios (regalias { gastos de capital). Los cascs mas notables son los de Salta y Jujuy, gue en el
afie 2002 han disminuido un 76 % v un 55% con respecto al afio 2001.-

De ias 10 provincias que perciben regalias pefroleras 7 han disminuido su gasio en
capital del 2002 con respecto al 2001, pero de las ires restantes que han incrementado dicho
gasto, solo dos de sllas tienen relevancia. La primera es Chubut, que incremento su gasto en

un 100 % con respecto al 2001, y la segunda Santa Cruz la cual 1o hizo eh un 41 %, las otra
pvrngsincéa oz Neunusan gque In ha increamentade an un 80 B./ perc ;-v_-ns quo destarcar Hue osta

it L FER FE PWrt N F I TAF TRGAWEW, rl B Wil F fur

7 por elemplo: Fondo para la reconversion econdmica, proyecto de ley de la provincia de Chubut yfo afectacion

espacifica de DS recilees
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provincia en el afio 2000 habia disminuido su gasto en capital en un 67 %, manteniendo en el
2302 un gasio en capiial equivalenie al gasio promadio de los Gitimos 10 afios.-

Haciendo un promedio del gasto en capital que tuvieron las provincias desde 1893 al
2002, y comparando el mismo con el gasto incurrido en el 2002 podemos ver que 5 provincias
disminuyeron su gasto en capital en mas de un 80 %,; dos provincias lo disminuyeron en un 20
%, Meuq uen lo mantuvo sstable v sclamente dos prg\,fmmaq aumentaron dicho gasto {Chubut v

WO - = WA o

Bama 'UFUZ}, en 2% Vi 24 % en comparacmn con el gasm promemo de jos Uiimos 10 afos .-

CUADRO 3
g2
1998 1999 2000 2001 2002[Gasto promedio
138,960.20] 107,789.87] 82,895.58] 74,762.45] 150,134.63 133,469.80
0.78 0.78 0.77 0.90 2.01 1.12
154 531.23] 12352042] s0293.08] 55327.83] 3587392 113,996 .59}
0.97 .80 0.41 1,10 0.65 0.31
48,44102] 69,956.38] 60297.56] 42,827.15 19,099.21 77,612.31
0.67 1.44 0.86] 0.71 0.45 0.25]
113,164.71 124,798.41] 12450594 21044283 96,408.96 121,547.74
1.54 1.19 0.92 1.69 0.46 0.79]
153,455.30] 303,810.00] 212,617.50] 144,770.15] 67,765.58 217,458.67
1.36 1.98 0.70 0.68 0.47 0.31
191,435.80( 253622781 84,706.43] 108.757.40] 205,393.91 198,626.74
0.90 1.32 0.33 1.28 1.89 1.03}
97,43548f 80,822.38] 60,225.74] 50,334.10] 2562562 98,510.24
1.30 0.83 0.75 0.84 0.51 0.26]
146,775.18] 119,760.46] 11992411 100,072.47] 2358061 109,068.30]
0.7% 0.82 1.00 0.83 0.24 0.22
145056.19| 121,404.85] 133,96246] 120,233.39] 170,040.27 137,137.49]
1.14 0.84 1.10 0.90 1.41 1.24}
56,082.00] 5293832| 4886881} 80,503.22{ 48981.67 59,360.96
0.63 0.94 0.92 185 0.61 0.83]

1

Eia OTAtIN pfapia an pase 4 datoe del Minislerio de Economiade fa |l
Gomo anexo al trabajo se presentan los datos desde 1993
* Debajo del gasto promedio se calould fa variacion con respeto al afio 2002

Con referencia al gasto en personal que tienen las provincias as relevante ver como
acias al mayor Tujo de ingresos pi SONICepts de 1eg

3 UCidos & ygs tir de la devaluacidn en oo CEo e n:gafaas

n o i Tatalal Fhlog aper tn
,,e.reieras lag freg provincias me‘:s importantes en la produccitn de petrdiss (Neuguen, Santa
Cruz,

y Chubut) cubren el cien por ciento del gasto por este concepto con las regalias
petroleras percibidas {ver cuadro 2 cuaria columna).-

MNagién

(I!J

C.- Analisis particular ds algunas provingcias

Come forma de simplificar el andlisis planteado en este capitulo, se realizard un
estudio pormenorizado de dos provincias (las mas importantes de las productoras de petrdleo
del pais). De las dem4s provincias se pueden ver los cuadros comparativos, vy los graficos en
jos anexos dei presents trabajo.-

La Provincia de Neuquen

La Provincia de Neuquen se localiza en el extremo noroeste de la Patagonia. Tiene
una supsrficie de 94.078 Km v su pablacion saqun datos provisorios del Censo Nacional para

&t afin 2801 alcanzo jos 473.315 habitanies {1,3% del total nacional con una densidad de 5,063
hab. / Km? ).-

La extraccion y produccién de hidrocarburos tiene una elevada incidencia en la vida
productiva provincial, colocéndose en primer Iugar en cuanto al valor de produccion generado

e e 3 e e e e e S e iy e mamrnes Alme eres

A .
Estos valorss ss oblisnan gracias g un oei Henar ag yammisﬁtﬂ:: en ia Cuenca :‘n:uqu‘n fig. Esta

AN e i inn PR P P
abarca una superficie aproximada de 124.000 Km™ ocupande ademids, parle ds g provincies

de Rio Negro, La Pampa y ef sur de Mendoza.-



La Provincia de Neuquen es una de las mas beneficiadas con la devaluacién de la
moneda nacional, debido a que se trata da unz de las principales producioras de pairdies dal
pais con una participacidn del 32 % de las regalias percibidas por e! total de las provincias en
el afio 2002. A su vez, la participacion de las regalias petroleras dentro de los recursos

provinciales (regalias + impuestos provinciales + coparticipacion nacional) representaron un
B8% an al aAn 2002 24 puntos porcentuales mas gue en e} afin 2001 -

R FO ==t Tr e i v
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PROVINCIA 2001 - 2602

2001 2002

{E REGALIAS @ IMP. PROV. 11 COF. NNAL | {EIREGALIAS E1IMP. PROV. [1COP. NNAL |
Etshoraciim propia ¢n base & datos de Ja Secretaria de Energia de la Nacién y de ja Comision Federal de
Impuestos

Una forma de demostrar los beneficios que tuvo la provincia de Neuquen a partir dela
davaluaciin es a iravés da ia gnmnsa;-ﬂcmn do Ing recursons nefﬂhiﬁna oor aslg prnymgja an

CDT)CEPTD de copamcspacmn recurscs iributarios prownmaies ¥ reganas peircieras conei QESED
en personal, y el gasto en capital® de la misma a lo largo de los 10 afios en analisis. Para tal
fin se elabord el siguiente cuadro comparativo donde podemos observar que lo percibido en
concepto de coparticipacion Nacional y recursos tributarios provinciales ha oscilado levements
manieniéndose an parédmeairos ﬁemejanies Los recursos tribuiarios hen tenido un pequeio
aumento a lo largo de los 10 afios, no asi, los recursos provenientes de la Coparticipacion
Nacional, que a partir de! afic 1998 han empezado a disminuir. En cambio, las regalias

petroleras durante los primeros 9 afios, han tenido una leve oscilacién, fa cual puede ser
vphcad‘_‘ r-laramcw!n nor la yariasidm en al precio del m3 de netrilen r-fa dicha Pﬂﬂlﬁﬁzg‘ S;n

VIS M ¥Rt (ST MY T PR TP ATT T

embargo en ol afin 2002, ha tenidn un crecimiento en pesos de? 184 % pon referencia 8l afn

2001, esto es debido a la devaluacion monetaria en que incurrio el pais en dicho afio.-

COMPARACION INGRESO EN CONCEPTO DE REGALIAS CON IMPUESTOS
PROVINCIALES COPARTICIPACION NACIONAL GASTO EN PERSONAL Y GASTO EN
CAPITAL

700,000

800,000

500,000

400,000 _ [ B

300,000

200,800

100,000 -+

o

1983 1694 1995 1996 1987 1998 1988 2000 2001 2002

_E BIREGALIAS BiMP. PROV. [CICOP.NNAL [lGastoPers. [Gasto Cap.

® Los montos del gasto en personal y del gasto en capital de las provincias para al afio 2002 fueron estimados en
base al promedio de la variacion de dichos gastos durante los diimos 10 afios.-
® Ver cuadro comparativo en ANEXO

|
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La Provincia de Santa Cruz

La Provincia de Santa Cruz esté ubicada an &) axiremo sur gal tarritorio continentsal
argentino. Cuenta con una superficie de 243.943 Km® que representa el 9 % del territorio
nacional. La poblacién censada al afio 2001 es de 197.191 habitantes (0,5 % de fa poblacitn
nacional y una densidad de 0,8 hab./ Km® ).

La extraccién de pelrdleo v gas cﬁﬂSt:‘w}fe fa aclividad economica mas relevante de

i

et tai i) Aot 2ol o By mmian msramds Asme A

pE QVINGIR, pas ciiencoal 22 % deiiciaidaias tugﬁuc&a }.u'.;uusci::a Eaia p\uwn O OIS nd G QU
cuencas: la del Golfo San Jorge, que esté situada al norte y es compartida con la provincia de
Chubut, v la austrai, ubicada al sur de su territorio e incluye a Tierra del Fuege.-

A partir de la devaluacién y como consecuencia del alsjamiento de la convertibilidad,

2z Provinciz de Saniz Cruz también ha side una de las mas benseficiadas. Sus ingrescs 59

Al

COMPARACION DE LA PARTICIPACION DE LOS IMPUESTOS MAS IMPORTANTES DE LA
PROVINCIA 2001 - 2002

2001 2002
22%,

7%

Y%

14%

' REGALIAS B IMP. PROV. [ COP. NNAL REGALIAS B IMP. PROV. O COP. NNAL |
3 { i

Etaboracién propia en base a datos de la Secretaria de Energla de la Nacidn y de {a Comision
Federal de Impuestos

incrementaron en gran escala. Haciendo una comparacién de las tres fuentes de ingreso més
importanies ds i provincis {regalias, copariicipacion nacional & impuesics provinciaies)
podemos ver como la distibucion de las mismas ha variado notablemente. Las regalias
petroleras representaban en el 2001 un 42% del total de los {res recursos analizados. En el afio
2002 ese porcentaje aumentd en 29 puntos pasando a representar el 71 % de los mismos. Tal
como se pueda detarminar an el grafico comparativo las rpaanas peirr_)!e;'ac: tienen una mavor
participacién en sl 1015} 05 108 TECLTS0S.-

En el siguiente grafico se realiza una comparacién de la evolucién que han tenido en
los Gitimos diez afios las tres fuentes més importantes de recursos de la provincia
comparéandolas entre si, y a su vez, comparandola con &l gasto que ha tenido la provincia tanto
& personal como en capital, a lo largo de estos afios” . A través de &ste analisis podemos ver

reuvimy 1o e sdeesis o o frmmrmacas moapsiliag e am smnnmiedes f-!sﬁ
WA o }JIUV LI L= ug uﬂﬁtﬂ cﬁ;z g{aCiaa a gstﬁs ma}arﬁs i !3\7\:&(@ FV{U{H&MUQ ﬁn WAL W2 :.-‘LU

regalias se ve beneficiada en sus cuentas fiscales. Esta provincia paso de recaudar 141
millones de pesos (ddlares) en concepto de regalias petroleras en el afto 2001, a recaudar 431
millones de pesos, lo gque significa un incremento en términc de pesos de un 206 %.-

0 May que fener en cuenta que la provincia de Santa Cruz también percibe regalias gasiferas, las cuales no se tuvieron
en cuenta para la realizacidn del presente frabajo.-

g gasto en personal y capital del afic 2002 ha sido estimado en base al promedio de la variacion de los Glimos 10
ET!DS ‘ ) -
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COMPARACION INGRESD EN CONCEPTO DE REGALIAS CON IMPUEBTDS
PROVINCIALES COPARTICIPACION NACIONAL GASTO EN PERSONAL Y GASTO EN
CAPITAL

1993 1994 1985 1993 1999 nn ez

| BREGALIAS

I IMP. PROV. DOCOP.NNAL [OGasto Pers. [Gasto Cap. i

» »

La Provincia de Chubut
La Prh\nnfﬂ-: Se Mg g n:-{»-a et tmards on o "%Q'Gﬂ 3':"3%. r-u-.-. :-e- brrmmidomr ml ke la
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con ia provincia de Santa Cruz (paraieio 468), y la oeste con la Republlca de Chsie -
La provincia cuenta con una superficie de 224.686 Km? que representa el 6 % del

territorio nacional, v es la tercera en tamario, del pais. La poblacién censada al afio 2001 esde
413240 hahitantes { 105 % de ls pnpmc;gn nacional v una densidad de 1 B4 hab. ;Km 1-

E! SECID‘I‘ anFO‘GaF‘DUH‘EETD e5 El mas 1mp0ﬁame L=_3] cuamo & CCﬂlﬂQUC‘iOﬂ ai vaiur
agregado provincial, ademas es el principal sector exportador de la provincia. en el 2001
contribuyo aproximadamente con el 43 % de las exportaciones de Chubut.-

La produccion de petréleo se ubica en el sureste de la provincia, en &l departamenio

— N

Es uaiame. ia zona forma parte de la cuenca del goifo de San Jorgs, junto con &l noresis de
Santa Cruz.-

La cuenca de! golfo de San Jorge es la mas antigua en explotacién del pais y la
segunda en orden de importancia en produccion de petrdleo, después de la neuguina. Debido a
la conformacion geolégica de la _cuenca, lps yacimientos son de baiz productividad,
pais. A su vez, los prec;os deI petroleo percrbrdos en boca de pozo se encuentran, en
promedio, por debajc del resto de las cuencas productivas debido a las caracteristicas del
crudo producido.-

La provincia de {‘;hubui se vio Deneficiada con ia devaiuacién de ia moneda jocal,

S PR F wmafnilas Eosmizeals s A A =

siendo ia lercera provingia en produccitn de patrdies, enienas un 17 % de participadis
total de las regalfas percibidas por todas las provincias.-

Como se puede ver en el grafico, las regalias petroleras representaban en el 2001 un
29 % de jos recurso provinciales, pero en el afio 2002 este porcentual se duplico representando

g

y & al

Snanananiean PS4 DADITIAEA S A n:: ! AE x:n!:u'n:e NoRImNCOn AAA0 RANRMAOTIRITIN D
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LA PROV!NG!A 2001 2002

- 2001 - - 2002 -

46%

25%

\[ICOP. NNAL (3 IMP. PROV. EREGALAS | | | [mCOP. NNAL mIMP. PROV. BLREGALIAS |

Elaboracitn propia en base a datos de la Secretaria de Energfa de fa Nacién y de la Comisitén
Federal de impuestos.-
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2n dicho ano el 59 % de dichos recursos.-

Al comparar ias regalias peiroleras percibidas por la provincia, con los otros dos
recursos mas importantes de la misma, y con los gastos que genera dicha provincia tanto en
personal como en capital, se puede observar como en el afio 2002 el aumento de las regalias

fue extraordinario a diferencia de los impuestos provinciales gue aumentaron levemente, y de
ing transferancias an concepio de o vgraﬁ:c_p_c_nn Macinnal aue dieminuvaran -

Thr waorr ey e e 2t 2 Spnar Sl rerr ey er A v,

COMPARACION INGRESO EN CONCEPTO DE REGALIAS CON IMPUESTOS PROVINCIALES
COPARTICIPACION NACIONAL GASTO EN PERSONAL Y GASTO EN CAPITAL
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E BREGALIAS BiMP. PROV. OCOP. NNAL O Gasto Pers, O Gasto Cap.

Con referencia a ios gastos que realizo la provincia en dicho periodo es notabie ver
como el gasto en personai a seguido una evolucion mas o menos constante, no asi el gasto en
capital.-

- Es curioso ver como la provincia de Chubul a recepcionado este aumento
extraordinaric de recursos con proyectos & idess, 3 tal punio que en anerc del 2003 af
gobernador de la provincia José Luis Lizurume anuncidé un aumento para el sector publico de
50 pesos, manifestando gue, el aumento sa!anal quedara supeditado a que se mantengan

estables los ingreso por regalias petro!eras

§ A B s -! #fm Bfoaa oo
w2 srovmcia 48 MsNTGES

La provincia de Mendoza se encuentra ubicada en el centr-oeste de la Repubilca
Argentina, formando parte de la regién Cuyo tiene una superficie de 150.839 Km® v la
densidad de poblacion es de 10,5 Hab./ Km®. Segun los resultados preliminares del censo 2001
{a poblacion es de 1.573.671 habitantes. La distribucidn de ia poblacidn se concenira
basicamente en ef Gran Mendoza, en los departamentos cercanos a la Capital y en Ja ciudad
de San Rafael en el sur provincial.-

Mendoza es la cuarta provincia en produccion de petréleo. La produccién muestra un
constante oraecimisnio an sl periodo 1991-2002, sxoeptuando una leve caida s 1994 y 12988
con un incremerntn enre punias de 40 % -

Esta provincia vio incrementado sus flujos de ingresos a partir del afic 2002 gracias a
ta devaluacion por el mayor ingreso percibido en concepto de regalias petroleras, las mismas
de representar el 12 % de los recursos de la provincia en el 2001 { $ 102 millones pasaron a

)
representar el 37 % de los mismos para ef 2o 2007 { $ 315 millonas) aumentandn 2 I punios -

=3 LE

*2 Publicado en enero del 2003 en www,chubut.gov.ar (pégina oficial de fa Provincia de Chubut)
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COMPARACION DE LA PARTICIPACION DE LAS FUENTES MAS IMPORTANTESDELA
PROVINCIA 2001 - 2002

2002
35% 220,

=z = =f= A~ & f= oAxm In AL Th: da ia Y S Flan
Eleborsciénpropiaanbaasadatas ds ia Sasmstariz Sz Enargih de iz Macién v da 1z Comisidn

Federal de Impuestos.-

En el siguiente gréfico se realiza una comparacidn de la evolucién que han tenido en
ioz Gitimos diez afios lzs fres fuentes mas ém;}er*ants de recursos de 2 provincia
{Coparticipacion Nacional, impuestos provinciaies, y regaiias pefroieras) asi como de jos gasios
en personai y en capital en los cuales incurrié 1a misma.-

COMPARACION INGRESO EN CONCEPTO DE REGALIAS CON IMPUESTOS
PROVINCIALES COPARTICIPACION NACIONAL GASTO EN PERSONAL Y GASTO EN
CAPITAL

800,000 :
700,000 ' =

1893 1994 1995 1996 1997 1993 1899 2000 2001 2002

BHREGALIAS BIMP. PROV. [OCOP.NNAL [GastoPers. [IGasto Cap. !

D.- La crisis del 2002 y sus repercusionss en Ias regalias

Ei afio 2002 fue en ia Argeniina un periodo sesgac&o ge incertidumbre y gran
inestabilidad, tanto desde el punto de vista social como econdmico y politico.-

Con la sancién de la ley 25.651 (enero del 2002) se procede al reordenamiento del
sistema financiero, bancario vy del mercado de cambios. Esta lev declara la emergencia publica
en materia social, scondmica, adminisirativa, financiera v cambiaria. Es a partir de esie
momento donds se deja de lado la paridad cambiaria (USS 1 = 3 1). Primero, se pasa, a un tipo
de cambio fijo regulado por el Estado, (U$S 1 = § 1,40). Posteriormente, éste fue el valor oficial,
y se dejd abierio el valor de mercado. Finalmente a partir de abril del 2002, coexistan dos
valores de la moneds sstadounidense, &l oficial regulado por el Banco Ceniral de la Repablica
ﬁrnanflna v st valnr detarminadn nor al marrada Bhre Ecto coexistenciz de valorees tarmind 2

SRS

pamr dei 26 de diciembre del 2002 donde solamente quedo como valor de la moneda el

determinado por el mercado.-
A partir de la devaluacion y dentro de la politicas publicas aplicadas por el Estado con
&l phistivo de salir de a recesion en la que 32 snooniraba ol pais, se implementaron ias
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retenciones a las exportaciones. Las retenciones en la Argentina tuvieron como principal

3 Fa a i

objetive incrementar 1 recaudacion an un momenio en &f qus & pals s& encontraba en orisis.
La acefalla presidencial, Ia falta de credibilidad tanto del sistema financiero como del mercado
argentino y ia disminucién en la recaudacion tributaria, hicieron necesario que el Estado en
contra de lo recomendade por la teoria econémica , haya implementado las retenciones a la
exportacion haciendo disminuir los beneficios logrados en Ips resultados econdmicos de la
balanza de pagos® -

3in embargo, manifiesta la teorfa econdmica, que este tipo de impuestos tiene como
principal efecto incentivar et consumo interno. Con referencia al petrdleo, en la Argentina no
tuvo dicho efecto ya que en la etapa downstream el mercado se encuentra altamente gravado,
¥ oor al motivo los precios intermos a partir de ja devaluacion se incrementaron.-

L& Gevaluscion tuvo importaniss efectos en la recaudadicn pitvindial por regalias
petroleras. Las regalias son liquidadas en délares, y por tal motivo, al apartarse de la paridad
cambiaria, las montos percibidos se vieron incrementados en términos de pesos.-

Si tenemos en cuenta que la Argentina se encuentra en un estado de recesion
scondmica do larga data, con 88casa inversion publica, con slavados gastas corrientss que no
variaron con &l alelamiento de la convertibilidad™, el incremento que sufrieron las regalias
petroleras a partir de la ley 25.651 beneficio notablemente a las provincias que ta perciben,
ayudando en varias de ellas a sanear sus déficit fiscales.-

Variacin del precio dol dbjar en of 2002 on comparacién 200 io percibide an
regalias

En el cuadro n°® 4 se puede ver las regalias petroleras en pesos percibidas por las
provincias en forma mensual a lo largo del afic 2002, dichos flujos de fondos se han ido
incrementande notablemente a o large de dicho afio, pero esta variacidn no tiene relacién
direcia con un aumento en la produccibn, sino que dicho aumento esta inimamerts
relacionado con la variacion del valor de la moneda estadounidense gue directamente influyd
en el valor del metro cubico de petréleo.-

CUADROQ 4
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iotal 335,830] 40,288] 1833 23,078 313778] €64,184] 110,528 43767 436728] 61848 200082

8,058 319 28 781 8,912] 19944] 5683; 1,180 11,862 1,789 59,565

11,802 427 27 7461 10,126} 24,515] 3,568] 1,268] 14,6591 2,135 69,275'
21,224 592 351 1,340] 17,188] 38,016f 6,087] 1,978] 22,820 3,742 113,008'
24,497 719 35] 20221 23,324] 54,831 8662 2,797 30,866 5,391 153,145'
29,845 944 35| 2,3841 26,818] 61,740 10,225| 3,4241 35,927 6,200 177,851
31,521 969 831 2,067| 28581 61430] 10,098 23,886] 43,519 5,575 187,708§
31,946 1,078 110  2,176] 31,753 64,452 10,992] 4,791] 43428} 6,327 197,066
37,014} 1,139 130] 2,746 34,350 70464| 11844 5,175{ 47,186] 6410 216,459]
37,933} 1,082 142] 25089 35887 7t421] 11,733] 5,370] 48,940] 6917] 222,034
36,338] 1,002 150  2,704] 34,5191 71,625{ 11,708{ 4,974 46233 6,748 216,003
32,264 886 1231 2,248] 30,700{ 62,858] 9,661] 4,344} 40812 5,294 189,190]
36,390 1,091 135 2256] 32,641] 62,898] 10,282] 4,568] 44,460 5,111 199,832

Base de datos Secretaria de Energla de fa Nacion

En el grafico se puede ver como la variacidn en el precio de fa moneda
estadounidense esta intimamente relacionada con la variacion en ef precio del m3 de petréleo,
precio utilizedo pars lguldar ias regaliss pstrolsras.-

* {a doctrina econdmica determina que una devaluacidn tiene, como efectos inmediatos, un cambio notable en la
balanza de pages, dende disminuyen las imporiaciones y aumentan las exporiacionss, sl implementar retenciones g iz
SXporiafion hato IS 1a DIaoha Wuralds oon IR dovaliacion.-

* En tal sentido la mayoria de las provincias no solo han congelado los nembramientos en ef sector pablico, sino que
ademas, han reducide en un 13 % la mayorfa de los salarios.-
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Conclusiones

El mercado del petrdleo en ia Argentina fue regulado en forma especifica a partir de la
ley 12.161 {1935) y ha variado a lo largo del tiempo, siendo las regalias el instituto que mas ha
mantenido su estructura primigenia.-

Las principales controversias juridicas manifestadas a lo large de los afios, hoy dia a
fravés de diferentes legislaciones y de la reforma constitucional, han llegado a su fin. Tal como
lo determina la Constitucion Nacional, los recursos naturales son de dominio originario de las
Provincias en cuyo territorio se encuentren. Es por ello, y a su vez por lo establecido en la ley
de federalizacion de hidrocarburos, que solamente resta esperar a que se sancione la nueva
ley de hidrocarburos para que las Provincias vuelvan a ejercer todos los derechos apropiados
ilegitimamente por el Estado Nacional.-

QOtra de las controversias relacionada con el marcoe juridico hace a la naturaleza de las
regalias pefroleras. Las mismas representan /a compensacion que ias operadoras petroleras
abonan al pueblo de cada provincia, por la explotacion de recursos NO RENOVABLES de las
mismas. No puede confundirselas con un impuesto va que carece de todos los requisitos
esenciales de los mismos. Como compensacion, y pese a ser un recurso no iributario que la
Provincia administra sin limitacion alguna, la misma deberia estar orientada a permitir una
reconversion del horizonte productivo de la regién donde se origina el recurso. Este es el caso
que establece el proyecto de ley gue se impuisa en la Provincia de Chubut donde se propone la
creacién de un fondo Provincial para la Reconversién Econémica, destinado a la investigacion,
promocién v ejecucion de todas aquellas actividades vinculadas con el desarrollo econdémico
provincial. En especial asistiendo a emprendimientos productivos que generen actividad
econdmica nueva en la region, y a aquellos que generen mayor valor agregado a la produccion
primaria o industrial de la Provincia de Chubut.-

Otro aspecto analizado se refiere a la distribucién de los recursos por regalias
petroleras, y la posibilidad de que estos recursos sean distribuidos entre todas las Provincias a
través del régimen de Coparticipacion Nacional. Sin embargo, esto es imposible en base a la
normativa vigente pues se frata de un recurso propio de cada Provincia en el cual no se puede
inmiscuir el Estado Nacional. Ademds, el sistema de Coparticipacion Nacional fue creado con el
objetivo de distribuir contribuciones indirectas de faculiad concurrente entre et Estado Nacional
y las provincias, y contribuciones directas que por tiempo determinado imponga el Estado
Nacional, no asi las regalias petroleras ya que éstas constituyen una compensacién a los
Estados provinciales por la explotacion de un recurso no renovable. Esto no quiere decir que
no resulte de alguna manera injusta la forma de distribucion realizada 2 través de la
coparticipacion Nacional. Es por elic que al momento de sancichar la nueva ley de
coparticipacion se tendra que tener en consideracién que estas provincias poseen recursos
propios, y con ef objetivo de dar prioridad al fogro de un grado equivalente de desarrollo,
calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio Nacional como o establece la
Constitucidn, tener en cuenta estos recursos al momento de establecer los porcentajes de
distribucién entre las provincias. Por ejemplo en el afio 2002 la provincia de Santa Cruz recibié
en concepto de coparticipacién Nacional ia suma de $ 663,35 por habitante, y en concepto de
regalias petroleras $ 2.184,30 por habitante; la provincia de Neuquen en coparticipacion
Nacional recibio $ 280,75 por habitante, y en concepto de regalias petroleras $1.403,30 por
habitante, cuando provincias como Cordoba, Corrientes, Misiones, Entre Rios y Tucuman,
percibieron en concepto de coparticipacion Nacional: $ 269,9; $ 372,34; $ 318,98, $ 392,27,y $
331,27 respectivamente™® -

Con respecto a la liquidacion de las regahas petroleras, los Estados provinciales, y el
Estado Nacionai en aquelfas explotaciones off shore® , perciben un porcentaje de la producc;on
a boca de pozo, que segun la ley puede variar de entre un 5% aun 12 % del mismo, pero
lamentablemente en la Argentina esa opcién nunca se ha implementado, utilizandose siempre
el 12 % para liquidar las regalias. Digo lamentablemente, debido a que ésta es una posibilidad
enorme que tiene el Estado para incentivar la produccion en aquellas cuencas de baja
productividad. Esta, es una opcion que, hoy dia gracias a ia federalizacion de los
hidrocarburos, primero a través de la ley 24.145, y posteriormente con la reforma de ia

* Ninguna de las provincias mengicnadas perciben regalias petroleras, y la provincia que menos recibe por habitante
en coparticipacién Nacionat es Buenos Aires con $ 147,9 anuales por habitante.-
* Ei Estado Nacionat percibe regalias petroleras, por la explotacién de pozes ubicados en el mar termitorial Argentino.-

32



constitucion Nacional, podra ser utilizada por las Provincias, cuando sean ellas las que gjerzan
el poder de policia sobre el sector.-

Dadas las caracteristicas especiales del mercado petrolero - recurso natural no
renovable, bien exportable y precio dado internacionalmente -, los efectos econémicos que se
provocan sobre el mismo son muy interesantes. El establecimiento de regalias ocasiona una
disminucién en la produccién del bien, generando una pérdida de eficiencia Aparte de estos
efectos causados por las regalias, la implementacion de politicas publicas relacionadas con el
sector, caust otros efectos sobre el mercado petrolero. La realidad Argentina del afio 2002
provoco que se tomen medidas que influyeron en dicho mercado. La devaluacion monetaria
implementada, tuvo como primer efecto un gran aumento en la produccién de hidrocarburos,
con el correlato de una disminucion en el consumo interno, dando lugar a un saldo exportable
mayor. Ahora bien, el aumento en la produccion estuvo limitado por la devaluacion, debido a
que gran parte de los insumos utilizados por las operadoras petroleras son importados, y por tal
motivo el costo de los mismos ha aumentado a partir de ia devaluacion.-

Otra medida tomada por el Estado Nacional fue imponer retenciones a la exportacion,
las que en el mercado del petroleo fueron de un 20 %. Esto ocasiono, que la produccion
disminuyera y el consumo interno aumentara, conteniendo los precios internos. Pero los
principales objetivos de éstas retenciones no fueron estos sinc aumentar la recaudacion dei
Estado Nacional, ya que éste tipo de impuesto es facultad exclusiva dei Estado Nacional y por
lo tanto no es coparticipable. Este aumento de la recaudacion fue destinado a la financiacion de
planes sociales.-

A partir de la devaluacion, lo percibido en concepto de regalias petroleras por las
provincias a variado notablemente, por ser las regalias petroleras, un porcentaje de la
produccion de hidrocarburos, y estar liquidadas las mismas a valor délar, la devaluacion
provocé un aumento importante en el flujo de ingresos de las provincias petroleras. La
provincias de Chubut, Neuquen, Santa Cruz, Formosa y Jujuy tuvieron un aumento en los
ingresos en concepto de regalias petroleras del 266 %, 170 %, 205 %, 209 % y 131 %
respectivamente.-

La mayoria de estas provincias en el afio 2002 no variaron su comportamiento fiscal,
utilizando estos mayores ingresos para cubrir el déficit fiscal en el que se encontraban, a suvez
para reestablecer el 13 % descontado en los salarios publicos.-

Algunos buenos ejemplos se estén empezando a ver como ser el proyecto de la
provincia de Chubut, que entre otras cosas tiene en mira este mayor flujo de ingresos. Es
conveniente para los provincias, orientar estos mayocres ingresos a incentivar proyectos
productivos, tendientes a que a largo plazo, y ante la posibilidad de que este recurso natural no
renovable se agote, la provincia cuente con ingresos provenientes de ofro tipo de
producciones. Las provincias petroleras deben incentivar proyectos e investigaciones
orientadas a la RECONVERSION DEL HORIZONTE PRODUCTIVO de las mismas.-

En sintesis podemos decir:

+ El domino del subsuelo es originario de las provincias y por elio tienen
derecho a ejercer el poder de policia sobre e mismo dictando la normativa
mas conveniente para los intereses provinciales

s Las regalias petroleras no son un impuesto sino la compensacion que
abonan las operadoras petroleras al pueblo de la provincia por la explotacion
de un recurso natural no rencvable

* Las regalias petroleras no pueden ser distribuidas a través del régimen
de coparticipacién nacional, por no tener el Estado Nacional potestad para
inmiscuirse en los recursos provinciales, como asi también por no ser las
regalias un impuesto, como lo requiere la Constitucién Nacional para que
forme parte de la masa coparticipable

» Las regalias petroleras provocan una_perdida de eficiencia_en el
mercado petrolero y una disminucién en la produccion entre ofras cosas
debide a que los productores no pueden frasladar el mayor valor a los
consumidores.-

e Las retenciones a las exportaciones ocasioparon una disminucién en la
produccién, v una perdida de eficiencia, pero el objetivo del Estado al
imponerlas era otro y por tal sentido surtieron efecto (se financian los planes
jefes y jefas de hogar con el producido de las retenciones).-

¢« La devaluacién beneficio a las provincias petroleras debido a que la
mayoria de eflas vieron crecer sus recursos provenientes de las regalias en
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un 250 % promedio, las cuales entre otras cosas, sanearon sus déficit,
volvieron a pagar el descuento del 13 % que se habia establecido a los
empleados puiblicos, y lentamente empezaron a invertir nuevamente en obras
publicas.-

¢ La devaluaciéon marco nuevos rumbos para las provincias petroleras
ejemploe de ello, el proyecto de ley de la provincia de Chubut creando un
Fondo Provincial para la Reconversidbn Econdmica, €l cual deberia ser
imitado por todas las provincias.-

En la Argentina han quedado pendientes algunas leyes, que por cuestiones meramente
politicas y de intereses econdmicos, jamds han sido sancionadas. Es necesario que el
Congreso sancione tanto la nueva ley de Coparticipacién Nacional asi como la reforma a ia ley
de hidrocarburos, la sancion de estas dos leyes crearian transparencia en los recursos de las
provincias permitiendo a Jas mismas una mayor disponibilidad de sus recursos y de su poder de
policia.-
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ANEXO

COMPARACGION ENTRE COPARTICIPACION NACIONAL, RECURSOS TRIBUTARIOS
PROVINCIALES Y REGALIAS PETROLERAS, DE LAS PROVINCIAS.

PERIODOS 20017 ¥ 2002
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1998| 0051 0027 | o018 | oo
1888 0.062 0,034 0.027 0.055
1987 0.050 0.025 0.021 0.064
1888 0031 0.018 0.015 G.029
1889 0.054 0.027 0.023 0.039
2000 0.104 0.048 0.042 G077
2001 0120 0.056 0.043 0047
2002f 0242 0155 | o108 ] o250
1993F 0142 v14g | o082z | c2ss
1994} 0108 0424 0.071 0.205
1085 o016 0.158 oosl | o210
1996 0238 0210 0121 | @57
1997 o211 0.490 0423 | oros
1398 G.133 o119 0.07% 0.345
1a98| 0478 0,160 0095 | oze7
2000] 0328 0.266 0157 | o540
2001 0.288 0.284 0.138 0,708
2002] o967 0813 0444 | 4848
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H < 5 S
s 1358 | s,
gl £ | 25| ¢ | &2
<l B 2t SE 81

T | *5 | % | %

g bt & i
1993| 1335 0.895 0.274 0.728
1894 1234 0938 0311 0.720
1995f 1.319 1.205 0.354 0.479
1895| 1861 1.442 0.527 1.058
1997| 1625 1410 0.529 1.074
1988 0.849 0.778 0.299 0.752
18] 1183 1183 0.336 0.726
2000} 1.833 1.846 0.530 3556
2001 1395 1519 0.417 2256
2002] 3143 4998 1.118 3.234
1983] 0175 o.104 0.054 0.101
1994 0138 0.079 0.040 0.118
1986] 0189 0.007 0.045 0.17¢
199861 0243 0.119 0.065 0.212
1997] 0.185 0.100 0.086 0.335
1998] 0.117 0084 0045 0177
1998 o0.207 0.108 0075 0.347
2000] 0368 0.198 0.143 0.873
2001 0340 0.183 0121 0.853
2002{ 0.846 0.530 0.306 4313
1893] 0085 0018 0.012 0.076
1884] 0.052 0018 0.011 0.055
1885{ 0.065 0.021 0.013 0.053
1996] 0.068 0023 0017 0078
1887 0.076 0.026 0.022 0.053
1888 0055 0018 0.018 0.050
1998{ 0075 0.028 0.024 0.092
2000 0133 0.047 0.041 0.158
2001f 0.134 0.045 0037 0161
2002| o267 0138 0.103 1.856
1993 1551 | 1304626 { 0323 1.862
1984) 1372 0534 0.323 0.505
1998] 1708 0.521 0417 0.954
1988| 2618 1188 0622 0.965
1987| 2352 0.942 0529 1173
1998| 1.400 0.537 6312 0.625
1958| 2053 6.705 0.378 0.548
2000 3.087 1421 0.568 1395
2001]  3.051 0.957 0.428 0.384
2002 9530 3.203 1.308 2533
1993] 0338 0.400 0139 0.449
1984| 0333 0.283 o092 0.258
1995] 0.3 0.283 0075 0.324
1986] 0.802 0.417 0139 0.334
1987] 0556 0.360 0.124 0.262
1988] 04m 0.255 0.084 0318
1999 0.598 0270 0125 0.504
2000] 0802 0.261 0.177 0.718
2001} ©542 0.214 0126 0.310
2002] 1337 0618 0.317 1.259
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