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RESUMEN

El objetivo de este trabajc es estudiar la complejidad y turbulencia del Impuesto al
Valor Agregado, el principal impuesto argentino desde el punto de visia recaudatorio.

Existe consenso a cerca de que la mejor estructura para la implementacion del IVA
debe ser una ampiia base de bienes y servicios gravada a la tasa general del impuesto y con
un alto rendimiento en su recaudacion. Sin embarge, a lo largo de |a historia dei impuesto se
observa que por innumerables causas se recurre a iratamientos especiales como reduccién de
alicuotas y exencienes que atentan fuerftemente contra su newutralidad y rendimiento.

En este trabajo se analiza la evolucion de los diferentes fratamientos o alicuotas
aplicados sobre 1a base iributaria del VA, particularmente la alicuota generai, alicuotas
diferenciales y exenciones. E! andlisis se realiza sobre [a base de las sucesivas reformas
introducidas en la composicién de |a base tributaria del impuesto, mediante leyes y decretos,
desde 1974 hasta 2003.

Se muestra que la sucesion de reformas en |a estructura de alicuotas del IVA no han
logrado disminuir su complejidad camo tampoco aumentar su racaudacion.
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INTRODUGCION.

Ei objetivo de este trabajo es estudiar la complejidad y turbulencia del impuesto al Valor
Agregado, el principal impuesto argentino desde el punto de vista recaudatorio. La participacion
de su recaudacion an el 2003 era del 28,4% de la Recaudacion Nacional y equivalente al 5.4 %
del PBI. En los palses en desarrollo los impuestos generales al consumo, come &l Impuesto al
Valor Agregadc en Argentina, han sido establecidos con el principal cbjetivo de obtener
recursos financieros significativos, ejerciendo una presién uniforme sobre el nivet general de
consumo. Sin embargo, a lo largo de la historia def impuesto se observa que por innumerables
causas se recurre a tratamientos especiales, tales como reduccion de alicuotas y exenciones
que aumentan la complejidad en la estructura del impuesto y atentan fuertemente contra su
rendimiento y neutralidad respecto a los precios relativos.

La complejidad produce aitos costos administrativos para el fisco y altos costos de
cumplimiento para ios contribuyentes, ademas de ser una importante fuente de fusidn fiscal
(Porto, 1996). En un Sisterna Tributario la complejidad aumenta cuanto mayor es |a cantidad de
tributas que lo componen, cuanto Mas fragmentado’ se ancuentra, cuanto mas inestable es su
estructura y cuanto mas compleja e inestabie es la estructura tributaria de cada impuesto.

Entre los factores que determinan la complejidad del sistema tributario, Tavela (2003)
encuentra que en Argentina en las (itimas tres décadas existié un promedio de 32 impuestos
vigentes y que simultansamente un 89% de la recaudacién en promedio se ha concentrado en
sdlo 10 impuestos. Ctros-de los factores determinantes de la complejidad de un sistema
tributario son las estructuras particulares de cada impuesto. Asi, este trabajo se concentraenia
estructura del !mpuesto al Valor Agregado. _

Perog ademas de analizar ia complejidad de 1a estructura tributaria del IVA es de interés
profundizar en el grado y tamafio de los cambios de Ia estructura del impuesto de un afio a
otro. Se estudia la turbulencia en la base tributaria del VA, definida como el grado en el cual
cambia anualmente de un tratamiento a otro. i

Existe algunos estudios que miden y analizan ia turbulencia a nivel del Sistema
Tributario, es decir estudian et grado en que cambia la estructura tributaria de un afio a ofro
tomando un indice de turbulencia que capta ei grado de cambic de la recaudacion de un
impuesto a otro en un afio. Por ejempio, Porto {2003) hall que un 6.62% de la Recaudacién
Nacional en Argentina cambia anualmente de un grupo de impuestos a otro. Lucinda y Arvate
(2003} encontraron gue Argentina presenta un indice de turbulencia tributaria que solo es
superado por Nicaragua y Guatemala. Estos estudios han analizado ia causas de la turbulencia
y en este trabajo tambi&n se pretende ir en esa direccién, con la diferencia de que aqui se
concentira en el anaiisis de un impuesto particular,

Entre los determinantes de la estructura de alicuctas de tos impuestos a los bienes y
servicios, pueden encontrarse factores muy diversos. Por un lado estan los que provienen del
analisis de ta teoria econdmica normativa en base a los objetivos de rendimiento, eficiencia y
equidad, y por atro los que provienen de fa teorfa economica positiva persiguiendo &l abjetivo
de maximizar votos. De ambos enfoques resulta una estructura de alicuotas aitamente
compleja que debe enfrentarse a los costos administrativos del gobierno, a los costos de
cumplimiento para el contribuyente y a la escasa informacion existente.

La teoria economica positiva, ademas de dar una explicacion racional de la
complejidad, puede justificar la existencia de turbulencia tributaria. Heitich y Winer (1988)
muestran que la inestabilidad del sistema tributario es producto de la reaccién def gobierno a
los cambios econdmicos, politicos y particutarmente de la influencia de los grupos de presién.

En este trabajo se analiza la evolucién de les diferentes tratamientos o alicuotas
aplicados sobre la base tributaria del IVA, particularmente en la alicuota general, alicuotas
diferenciales y exenciones. Se focaliza en |a estructura de alicuotas del impuesto, en el alcance
de cada alicuota respecto de la base imponible total del impuesto y en ta participacién de los
distintos seciores econdmicos en cada una de estas alicuotas. Se estudia la complelidad y la
surbuiencia de  la estructura de alicuotas del impuesto y sus consecuencias sobre la
recaudacién. Bf andlisis se realiza sobre la base de las sucesivas reformas introducidas,
mediante leyes y decratos, en la composicion de la base tributaria del impuesto desde 1974

hasta 2003.

"La fragmentacién del sistemna tributario se refiere a céme se distribuye la recandacién impositiva entre los diferentes
impuestos



El trabajo esta crganizado de la siguiente forma. En el Capftuto 1 se analizan los
determinantes de la estructura de alicuotas de impuestos sobre los bienes finales, desde fa
teoria econémica normativa, desde ia teoria positiva y desde &l limite a ta compigjidad impuesto
por los costos administrativos y de cumplimiento para el contribuyente. En el capitulo 2, se
profundiza la blsqueda de explicaciones para la {urbulencia a parir de ofros estudios
realizados con ef fin de medirias o explicarlas para el Sistema Tributario global. Sobre la base
de esios estudios seleccionamos las medidas de turbulencia utilizadas en este {rabajo. En el
capitulo 3 se presenta un esfudio realizado scbre la evolucién de la composicion de la base
tributaria del IVA desde el analisis de la normativa det impuesto. En base a este estudio se
construyen distintas medidas para analizar su complejidad y turbulencia. Estas medidas
también nos permiten observar ia evolucién de la participacién de fgs distinfos sectores
econdmicos en las exanciones y alicuotas diferenciales. Se identifica algunos de los
determinantes de las distintas reformas introducidas en la base tributaria del IVA y las
consecuencias para su recaudacion. Por ditimo, en el capitule 4 se presantan las conclusiones.
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APITULO 1.

— £ g

DETERMINANTES DE LA ESTRUCTURA'Y COMPLEJIDAD
TRIBUTARIA.

Ei objetive de este capitulo es presentar algunos modelos de economia normativa y
positiva que estudian la imposicion sobre bienes finales. Estos medelos son tomados de Perto
{1996), Atkinson y Stiglitz, {1988), Auerbach y Hines (2001), Hettich y Winer (1989} y con los
mismos se pretende mostrar las estructuras de alicuotas resultantes a partir de los diferentes
sojetivos y suptiestos involucrados.

Tanto la estructura de alicuotas optima planteada por |1a teoria ecendmica normativa
persiguiendo los obietivos de eficiencia, equidad y rendimiento come la estructura de alicuotas
propuesta por la econamia pelitica con el objetive de maximizar volos, pueden ser muy
complejas. Sin embargo, ia implementacidn de los impuestos debe enfrentarse con los costos
administrativos y los costos de cumplimiento para el contribuyente, resultando en gue ia
estructura tributaria es mas simple que |a propuesta desde |a teeria.

1.1. Economia Normativa, Eficiencia, Equidad y Costos
Administrativos

En los estudios de economia nermativa (Ramsey, 1927; Feldstein, 1972, Atkinson y
Stiglitz, 1988; Porto, 1996 } que analizan la imposicion sobre bienes finales se observa a los
objetivos de eficiencia, equidad y rendimiento compitiendo en la determmacmn de la aificuota
sobre cada bien.

En primer lugar se presentan distintos modelos que se abstraen de cuestiones de
_ equidad suponiendo que todos los individuos son igualmente valorados por el gobieme, es
decir que se considera solamente la eficiencia. En segundo tugar se levanta tal supuesto,
dando iugar a cuestiones distributivas y por Gltimo se analiza Ia nﬂuenc:a elercida por los
costos de administracion tributaria,

E} primer modelo es muy simple en cuanto supeone costo y demandas independientes,
pero presenta un estructura asimilable a la presentadas en los medelos de la teoria de
Economia Potitica o Public Choice, tal modelo es temado de Porto (1996} donde supone m
bienes finales con demandas y costos independientes y un gobiermno benevolente que maximiza
el bienestar social dado por

W =WwF V7)) {1
donde Vr.' son las funciones indirectas de ulilidad de los n consumidores {j=12..n)

cuyos argumentos son los precios de los bienes (p;, | =1,2...m) y el ingreso netc de impuestos
de cada mdi\nduo {vi}.

Ei gobierno recauda ia suma S, filada exégenamente. Se supone que existen
impues’zos especificos sobre los bienes {r por unidad) y no hay posibilidad de gravar con
impuestos de suma fija. Se supone competencia perfecta y costos marginales (c) constantes
para todos los bienes. La resiriccion presupuestaria del gobiemo es

Zr,-Q,-(pf) =S (2)

siendo r, = p,c,y O, = q/

L4 -
El gobierno determina la estructura de alicuotas (ry, 12,...Mm) maximizando (1) sujeto a
{2); ta funcidon de Lagrange es

fad

W+( rQ, S] (3)

Derivando con respecto 2 r; Se obtiene la siguiente condicion de primer orden
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%: e +){r, Q‘+Qi—i=(} (4)
Uy J UV:;' api p, |
Aplicando el tecrema de la envolvente resuita
ow ov;
Z N _:_:#:_z Gjsz (3
i an eB; i

donde o es el vaior social de la utifidad marginal del ingreso de individuo |. Si la
redistribucion del ingreso no es un objetivo del gabierno, el valor social de ta utilidad marginal

del ingreso es una constante, oy, =0, =...=0,; =07
Remplazando {5) an {4} ¥ recrdenando se obtiene
r, A-cC
_=— i=12,..m (8)
P A
i P —c . . i )
donde — = £1__"i ag5a diferencia porcentual entre el precic y el costo marginal del
Z; Pi-

bien i, A es el multiplicador lagrangiano de ia restriccion presupuestana del gobiemns y

= _,@& es I3 elasticidad-pracio de la demanda de cada bien.
P, 4;
La formula (6) obtenida es ia Regla de Ramsey para ei caso mas simple de demandas
vy costos independientes. La expresién indica que la elasticidad precio de la demanda, n;
determina la estructura de las alicuotas, mientras gue la intensidad de la restriccién
presupuestaria, A, los niveles de estas®. Portanto la estructura tributaria estard dada por tantas
aifcuctas como bienes con elasticidad de la demanda diferente existan. La alicuota sobre un
bien serd tanto mayor cuanto menor la elasticidad-precio de la demanda.
Un resultado mas general se puede alcanzar en este modelo si levaniamos el supuesto
de que las demandas de los bienes son independientes. Ahora |a restriccion presupuestaria del

gohierno es
2nQ (P prPa) =S )

y e gobierno determina la estructura de alicuctas (ry, rz,...Mm) maximizando (1) sujetc a (2'); la
funcién de Lagrange es

L=Wy V., , V)+ J{Zr,.gi (pop- P~ S} . (39
i o
La Condicién de Primer Orden B
c..a\_L":'“GQi"'ZZ ry C;QJ +Qi’]§:01 (4)
or; 7 ep, i

donde o tiene el mismo significado que antes. Usando la descomposicion de Stutsky {4}
implica

A-o
38, =m0, =M (4
j

i 1

2 . "
 Par ejemplo si existen dos impuestos que gravan bienes, la estructura de alicuotas resuitante es

‘?'} ;L-U

P AR T " . -
A= L =22 dependiendo exclusivaments de las elasticidades de las demandas.
r, A-0- 7

s ATl
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dx,
donde S; es ef ji-iesimo elemento de ia matriz de Slutskyy & = o + )?.Z)‘j “;:’_ .
i Y
Para entender mejor la estructura tributaria resultante se puede tomar un caso de tres
bienes donde el bien 0 no es gravabie, luege de |as dos primeras condiciones de primer orden
de este problema resulia

no_ =S8 +5ex (5
Py = SHX, 8, .

Lisando la propiedad de los términos de Slutsky Zp,.S!.J. =0, podemos rescribir (5"} coma

J
rl/

S P EFEn TG &)

¥ &g T &y T 5
b

donde &; es la slasticidad precio cruzada de la demanda compensada por el bien i con

respecto al precio del bien j.

La expresion (6') indica que dos bienes podrian se gravados a igual tasa si y soio si los
bienes son igualmente complementarios respgects del bien © no gravado. Asu vez, si el bien no
gravable es el ocio, de |a regla (6') se desprende que se debe gravar mas fuertemente al blen
mas complementario de este.

En el caso especial de elasticidades cruzadas iguales a cero, de la misma forma que
en modelo con demandas independientes, de las condiciones de primer orden resulta 1a “regia
de |a elasticidad inversa”, donde la demanda de cada bien responde solaments a su propio
impuesto.

Estas estructuras de alicuotas también se alcanza en un medelos mencs restricto
desde el punto de vista de los supuesto, donde se maximiza la utilidad de un consumidor
representativo. La estructura tributaria obtenida puede variar entre dos rasultados exiremos
donde uno de los extremo es similar a la regla de Ramseay 0 de 1a “elasticidad inversa” y el
extremo opuesto es un impuesto uniforme sobre todos los bienes. En este modelo la utilidad
de! consumidor representative depende de la cantidad consumida de los bienes {X4, Xz,.. X0}y
de la cantidad de trabajo (L)g. Si se supene que ia oferta de trabajo (L) es compietamente
elastica (utilidad marginal de |a renta constante) y ademas que las demandas de los bienesson
independientes se |lega a una estructura simitar a la de la ecuacion (6). Por otro lado, cuando
este modelo supone que la oferta de trabajo es completamente inelastica, la estructura éptima
en el limite es un impuests uniforme sobre todos |os bienes. Esto como consecuencia dei
hecho de que cuando el trabajo es la Unica fuente de ingresos un impuesto uniforme sobre
todos los bienes es eguivalente a un Unico impuesto sobre et trabajo. También ala prescripcion
convencional de que un factor cuya oferta sea completamente inelastica debe soportariodo &
impuesto, -
Luego, volviendo al primer modelo presentado, si el gobierno tiene como uno de sus
objetivos la redistribucion del ingreso, el valor social de ia utilidad marginal de! ingreso de cada
individuo es diferente y a partir de (4) se obtiene

r.o A—d,

& An;

{7}

donde d, = Z o; —, j=12,...,n Esla caracteristica distributiva dei bien §, definida
J i

como |a suma ponderada del vaior social de la utilidad marginal del ingreso de los j individuos,

3 Un analisis mas detallado v completo de este modelo se puede ver en Auerbach y Hines {2001)
“Taxation and Economic Efficiency”. NBER Working Paper 8181. También, un apalisis formal de la
discusion entre una estructura de tasas diferentes y una estructura de tasa uniforme puede verse en
Atkinson y Stiglitz (1971) “The structure of indirect taxation and economic efficiency’”. University of
Esses, Colchester, England and Yale University, New Haven, U.S.A.
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siendo el factor de ponderaci6n la participacion de cada individuo {grupo} en el consumo de
ese bien.

L.a expresion (7} es la Regia de Ramsey-Feldstein donde la elasticidad-precio de [a
demanda, el muitiplicador fagrangiano y la caracteristica distributiva, en forma interdependiente
definen el nivel y ia estructura de alicuotas optimas. Un bien sera mas gravado cuantc mayor

sea el nivel de recaudacién a alcanzar por el gobiernc (/') cuanto menor sea ta elasticidad
precio de la demanda(ni) — menor pesibilidad de sustituir la base impenible- y cuanto menor

sea su caracterfstica distributiva (dz.) -~ menor importancia del consumo del bien i por los mas

considerados socialmente -. ,

i os modeios presentados demuestran que la estructura de la imposicidn sobre bienes
puede variar desde una muy compieja con tasa diferente para cada bien a ofra con tasa
uniferme para todos los bienes. Lo cual dependera de [os supuestos da interdependencia entre
los bienes, de la ofarta de trabajo y del objetivo distributivo del gobierno. En el modelo mas
simpte de costos y demanda independientes se visualizan tres determinantes de [a estructura
de alicuotas de impuestos sobre bienes finates: la restriccién presupuestaria del gobierno, las
elasticidades precio de ia demanda vy la caracteristica distributiva de cada bien. ‘

De lo estudiadc hasta aqui se desprande gue ia estructura trpbutaria resultanie pueds
ser altamente complegja. Sin embargoe, en la practica esta estructura esta limitada por los altos
costos administrativos. Estos costos son ios que usualmente aumentan con &l ndmero de
elementos en ei sistema impositive, incluyen lfos costos nacesarios para determinar (a tasa
impositiva optima para cada bien o individuo, los costos de medir fas actividades econdmicas a
gravar, los costos de cumplimiento para el contribuyente y los de la recaudacién, ademas de
ios costos de avitar el fraude que también aumentarian con ei nivel de complejidad.

En 2i caso de los impuestos a los bienes y servicios, estos costos imponen un limite a
ia cantidad de alicuotas o de bienes gravados diferencialmente. Enfonces se debe buscar un
equilibric enire eficiencia, equidad y costos administratives, determinando un nimero optimo de
alicuotas supuestamente menor al sugerido por la tecria normativa. £n la figura N° 1 se
observa este equilibrio; GB es la Curva de Ganancia Marginal de Bienestar, que representa la
disminucion de la Carga Excedente cuando aumenta el nimerc de alicuotas; CA, es la curva
de los costos marginales de Administracién Impesitiva que refleja el costo de opartunidad del
gobierno por aumentar el tratamiento diferencial entre los bienes, es decir, la cantidad enlaque
debe disminuir los sarvicios plblicos por aumentar |os costos adminisirativos cuando 2l sistema
impositivo es mas complejo. Donde GB y CA se interceptan se obtiene el nimero optimo
alicuotas {A*) para un impuestio sobre os bienes v servicios.

'FIGURA 1
CA A
CB

o
A* N° de alicuotas { A)

Par tanto, el problema que surge cuando se intenta disediar un sistema impositivo que
minimice la carga excedente de los impuestos, gue a su vezsea lo mas equitativo posible y que
recaude lo suficients, puede resultar dificil de lograr en |a practica. La informacidn necesaria
con respecto a las elasticidades de demanda resuita dificii de cbtener, y las compiegjidadas de
un amplio conjuntc de impuestos con tipos impositivos diferentes, establecidos sobre una
amplia gama de bienes y servicios serfa practicamente insalvables {Ejemplo, impuestos



selectivos a los bienes). Por jo tanto, no es sorprendente gue en la practica se sigan utilizando
argumenios a favor de un impuesto a ios bienes y servicios del tipo uniforme, aungue desde un
enfoque de imposicion optima se requiera una imposicién diferenciada sobre astos.

1.2. Economia Politica, un analisis de costo-beneficios politicos y
costos administrativos.

La Teoria de Public Choise, a diferencia de la teoria de la imposicion optima que
supone que el gobiemo elige e implementa la politica tributaria de acuerdo a criterios de
bienestar general tales como eficiencia y equidad, considera que el gebierno persigue intereses
particulares del mismo modo que lo hace el sector privado.

Ei modelo presentade en esta saccién se basa en Heitich y Winner (1984}, tomado de
Porta (1996). Supone que el gobierno tiene como cbjetivo minimizar el costo politico en término
de votos perdidos asociado con una racaudacion de tamafio S. La funcién de costo palitico (K)
es : :

K=K(nr..r;X) {8)
donde r; es la alicuofa sobre el bien i y X un vector de variables exdgenas que

determina el costo politico de cada impuesto, tales como ia base tributaria potencial, ios castes
de organizar oposician a Ia tributacién, o la posibilidad de trasladar la carga de impuesto a otra
iurisdiccidn. Para simpiificar se supone que K es aditivamente separable; o sea los cosfos
politicos de los impuastos son independientes unos de otros. El gobierno maximiza

-

rl - ]

L=—1{-§-A.{-er.Qr_—Sl (9)
(. 4

resultande |a siguiente condicién de primer orden

ar, ., I 8o,
==K H g +r——1=0 (10)
OT{ Cp:’

La diferencia porcentual entre precio y costo marginal para el bien i es

o Ak, oy
:; - in, ()
con k', = —", donde i=1,2,..m bienes.

4

Como en el medelo de imposicidn dptima, resulta una compleja estructura de alicuotas.
L.a alicuota impositiva de un bien serd mayor, cuante menor £s.2} costo marginal politico, menor
la elasticidad precio de la demanda del bien y mayor la restriccion presupuestaria del gobiermo.

En un modelo més compieto, Hettich y Winer (1988) suponen gue el goblernc
maximiza el Apoyo Politico Esperado eligiendo simuitaneamente el nivel de gasto publico y ia
estructura tributaria. En este modelo gl apoyo politico que cada individuo otorga at gobierno
depende de la pérdida de ingresos que le provoca la tributacién y de les beneficios que obtiene
de los bienes pdbiicos. A su vez, depende de cémo el beneficio neto de fa politica fiscal que
obiiene el individuo es convertide en probabilidad de votar por el gobierno. Y en una vision mas
amplia, el apoyo efectivo al gobiermno no solo depende de la probabilidad de que un individuo
vote favorablemente en las proximas elecciones, sino también de la influencia politica retativa
del individuo. Como resultado, ei gobierno maximiza la suma ponderada de los voios
esperados, donde el ponderador depende de la caracteristicas del votante tal como la
pertenencia a determinado grupo de interés o atributes individuales.

La estructura tributaria politicamente éptima en este modelo requiers una eleccion de
tasas tal que se iguaien el costo politico marginal por délar recaudado entre todos los
individuos y que a su vez el beneficio marginal de un déiar adicionai en gasto pdblico sea igual
al costo marginai politico por dolar adicional de recaudacion comdn a todos los individuos. La
astructura tributaria restftante es de una aftisima complejidad donde existe un tratamiento
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individual para cada individuo, por lo cual también debe enfrentar el limite de tos costos
administrativos.

Esta compieja estructura tributaria debe encontrar un equilibrie entre los cosios
administrativos {CA) ¥ la ganancia politica marginal (GB). Esta Gitima representa fa
disminucion en la cpaesicion poiitica cuando aumenta Ia canfidad de alicuctas o tratamientos
diferenciales. Este equilibrio es simitar ai representado en la FIGURA 1 para determinar la
cantidad optima de alicuotas. Por tanto, la consideracion de los costos administrativos implica
una dasviacion del tratamiento individuat para cada actividad o cada contribuyente que lleva a
una pérdida de apoyo politico. Pero el gobierno decide aceptar tales pérdidas dado que al
reducir el conjunto de ios costos administrativos esta liberande recursos que podra utilizar en ia
provisién de mas bienes piblicos, con lo cual aumenta el apoyo popular.

Segin Hettich y Winer el modelo anterior es muy impertante para entender la
evolucién de los sistemas impositivos. En un andlisis de tiempo, cambios en actividades
economicas y en las condiciones en fas cuales elias son lievadas a cabo, junto con los costos
administrativos, seran de crucial importancia para generar ias condicionas que determinan
como el gobierno clasifica.los contribuyentes para crear bases tributarias , estructuras de tasas
y tratamientos especiales. La evolucién de la estructura tributaria resulta por o tanto de una
interaccian entre los cambios en |a forma en la cudl las personas trabajan, transan y consumen,
por un lade, y de los costos administrativos de la recaudacion por el otro. Aic cual se agrega la
influencia de ios grupes de interés que determinan como el beneficio neto de la politica fiscal es
trasiadado en accidn peiitica.

Esta solucién nos indica que la evolucion de |a estructura tributaria esta estrechamente

_ralacionada a los cambios.econdmicas y politicos. Minimizar la oposicion a la politica tributaria
requiere ajustar la estruciura impositiva cuando la naturaleza de las actividades econdmicas
realizadas por los contribuyentes cambiay cuando la naturateza del comportamiento politico es
alterada.

A su vez, estos autores explican por qué ia simplicidad impositiva es abandonada a
pesar de ser ampliamente aceptada por especialistas, aun con 108 altos costos de
administracion y de cumplimiento del contribuyente que implica su abandono. Asf, ademas del
tratamiento diferencial para ciertos bienes y servicios, también explican aquellos tratamientos
difaranciales otorgados a ciertos sujetos o grupos de contribuyentes. Sucede que omitir las
diferencias en el comportamiento politico y econdmico entre los contribuyentes o entre los
bienes y servicios aumenta la oposicién a la politica tributaria y por lo tanto aumenta la
posibilidad de una derrota electoral.
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CAPITULC 2.

ESTUDIOS SOBRE LA TRUBULENCIA EN LOS SISTEMAS
TRIBUTARIOS.

Un sistema fributario turbulento es un sisterna donde existe un alto grado de cambio de
un impuasto a otro en la composicion de la recaudacion, en un periodo de referencia. En aste
capitulo se profundiza en las explicaciones de ia turbulencia en los sistemas tributarios. Caon
aste fin se hace una revision sintética de los diferentes estudios gue se han realizado para
medir y explicar esta turbulencia.

En un intento por entender la volatiiidad del compertamiento de la estructura tributaria
en 20 paises de la OECD para 1965-1995, Asworth y Heyndel (2002) utilizan un indice capaz
de medir tales cambios en el tiempo {indice de Turbulenda). Es decir, que miden &l grado en
que la estructura tributaria del afio t difiere de [a del afio t-1. Sihay 71 impuestos o grupos de
impuestos y rfes el porcentaje de la recaudacion total gue se obtiene con &} impuesto o grupos
de impuestos i, el indice de turbulencia de |a estructura tnbutariaen t se define como!

TETI=Z| e —fiet | i=12,...n
2>=TET>=0

Ei indice de turbulencia TETt sera cero si la participacion de los impuestos en |2
recaudacion total no cambia de un afo a otro y sera dos® 2n i caso extremo de que todos los
impuestos cambien y que se inviertan ias participaciones positivas y nulas,

El valor promedio del indice para seis grupos de impuestos resultd de 0,034, lo que
significa que el 1,7% de la recaudacion cambia anuaimenie de un grupa de impuestc a otro.
Pero tomando 19 grupos de impuestos, es decir desagregando mas el sistema tributario, el
indice pasa a ser de 0,048 0 sea gue un poicentaje mayer de la recaudacion (2,4%) cambia de
un grupo de impuestos a otro anualmente.

Con el indice construido astos autores se propenen investigar si la estructura tributaria
en estos paises responde a la influencia de variables politicas. Tratan de establecer si Ia
turbulencia responde a manipulaciones oportunistas conectadas con 2l ciclo electoral, donde
los politicos pueden establecer objetivos globales de recaudacion mientras manipulan
oportunamente la estructura tributaria con propésitos electorales. En el trabajo, tal influenciane
fue cbservada.

Utilizande la misma metedologia de Asworth y Heyndels, Lucinda y Arvate {2003}
soservaron la volatilidad de la estructura tributaria de 14 paises latincamericanos utilizando
datos desde 1991 a 1969, Presentaron un indice de turbulencia para toda la regidn y para cada
pais. Se observé que Argentina sélo es superado por Nicaragua y Guatemala y los Gnicoes
palses que aicanzan niveles de turbulencia similares a los de la OECD son Brasil y Chile. Estos
autores intentan mastrar gue la mayor experiencia populista en America iating hadadoiugara
ias manipulaciones politicas de la estructura tributaria como un intento de los partidos
oficialistas por asegurarse la reeleccidn, para lo cual prueban st los afios eleciorales han
afectado los cambios en la estructura de los paises de Latinoamérica. Ellos consideran dos
grupos de elementos que afectarian los cambios en la astructura tributaria. Unos son los
econdmicos, como la avolucidn del preducto real de la economfa, la evolucion del grado de
apertura, y la tasa de inflacién. Otros son los factores politicos, tales como Ia manipulacidn

* Ejemplo para cuatro impuestes o grupo de impuestos:

T T2 T3 T4 Suma

Participacién afio t-1{r} g8 0.4 Q0 0.0 1

Participacion afio t {re1y 2.0 28] 0.4 0,8 1

frg—Tas 08 0.4 0,4 05 2=TETt




12

elactoral usada para asegurarse la permanencia en el poder, |a dispersion dei poder politicoy -
los costos electorales de |a aversién a los cambios en las estructuras tributarias.

Utitizando datos de panel se obtiene que el total recaudado coma porcentaje del PBly
los cambios en el PBi aumentan la turbulencia de la estructura tributaria, siendo el total
recaudado muy significativo. En cambio no pueden concluir que la inflacién anual o su variacién
influya sobre |a turbulencia. Encuentran Gue los elementos politicos son muy importantes, un
gobierno con menor grado de fragmentacion tiende a genarar una menor turbulencia y ademas
se encontrs, del mismo modo que en los paises de la OECD, que el efacto de los costos
electorates de la avarsion al cambio es mayor al efecto de la manipulacion oportunista.

Parto (2003) calculd ef indice de turpuiencia de |a estructura triputaria Argentina para el
periodo 1932-2000 agregando los impuestos en cinco grupos. Encuentra que su valor promedio
es de 0,1323, es decir un 8,62% de la recaudacién cambia anuaimente de un grupo de
impuesto a otro, por o cual este resuitado es mayor al valor haliade para los paises de la
QECD.

Parto {2003) también identifica varios factores que pueden explicar los cambios en la
estructura tributaria. Un primer determinante es la efasticidad-ingreso da los distintos impuestos
{o grupos de impuestos); ia inexistencia de turbulencia {TET= 0 ) sbio se verificarfa en los
extremos de elasticidad ingrese cero o unitaria para todos effos. Un segundo determinanie esla
alasticidad-precio de fa recaudacién, factor de importancia en la Argentina debido a los
procesos inflacionarios y a los intentos de adecuar 2| sisterna iributario via anticipos,
indexaciones, cambios enlas bases y alicuotas y otres. La inflacion seria neutral con respecto
a la composicién de la recaudacion sélo si la elasticidad-precio de fcdos ios impuestos fuera
cero o uno. Un tercer determinante esta vinculado con los cambios en la politica econdmica
que lleven a modificacionas de la esiructura sributaria. Estos cambios pusden originarse en
cambios politicos que lleven al gobierno a grupos con distintas ideglogias o gue respondan =
distintos grupos de interés. Por ejemplo, la estructura tributaria sera diferente si la politica
econdémica se instrurmenta con una economia abierta o con una economia cerrada, en la que
los impuestos sobre el comercio exterior juegan un rol extrafiscal imperiante, pero gque
constituyen simultdneamente una fuente significativa de financiamiento del gobierno. La
estructura tributaria sera también diferente si existe un tipe de cambio fijo o fluctuante; con tipo
de cambio fijo es probable que se intenten disminuir los impuestos gue impactan sobre los
costos de produccion de os bienes a favor de los impuestos sobre los consumos finales. Otras
posiciones presionaran en conira de los impuestos sobre |os consumes por su real o aparente
regresividad. La capacidad administrativa y la actitud de los contribuyentes es olro
daterminante de la estructura tributaria; en momentos de debilidad administrativa o de rebelién
fiscal de los contribuyantes se echara mano en forma intensiva a impuestos mdas inetudibles del
tipo de débitos bancarios, sobre tarifas de servicios publices, sobre combustibles y ofros
similares. Los grupos de presion que logren tratamientos especiales induciran también cambics
en |3 estructura tributaria -via regimenes de promociones sectoriales y regionales, por ajempio.
Los shocks externos -favorables y desfavorables- también son un factor de cambio en la
estructura tributaria. En !a Argentina, en varios periodos, los derechos de exportacion
curnplieron & rol de disociar los precios internos de los mtemacicnales. Ctro determinante no
menos impartante en el caso argentino es el ‘entusiasmo reformista” con el que se
instrumentan cambios poce meditados que luego tienen que ser revertidos . Como puede
apreciarse de esta sintasis, aislar los factores causales de |a turbuiencia tributaria y cuantificar
su poder explicativo es una tarea compleja.

Utilizando el Indice de Turbutencia Fiscal, Porto encuentra ademés gue ia fuerte
turbuiencia que registra el sistema impositivo argentino (1932-2002) no ha logrado aumeantar|a
recaudacion; la relacién entre turbulencia y recaudacion es muy débil v de signo negative.
Ademas el autor sostiene que no se han logrado los otros objetivos que se esgrimen en cada
propuesta, como simplificacion del sistema tributario, mejora de la competitividad y aliento a la
inversion.

En el siguiente capitulo también se estudian factores que determinan la turbulencia
fributaria, sin embargo en lugar de analizar todo el sistema tributario se analiza |a turbulencia
en la estructura de un impuestc en particular.
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CAPITULO 3.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL IVA

Este trabajo se centraliza en ! estudio de la evolucién de las diferentes alicuotas y
tratamientos aplicados sobre la base tributaria del impuesto al valer agregado, particularmente
en la alicucta general, alicuotas diferenciales y exenciones. Se estudia la complejidad vy
turbulencia de ia estructura de alicuotas del impuesto y sus consecuencias sobre ia
recaudacion. Con ese fin se analizan !as sucesivas reformas introducidas mediante leyes y
decretos en la compaosicion de la base tributaria def impuesto desde 1974 hasta 2003.

El impuesto al Valor Agregado es un impuestoc que grava en cada stapa ei valor
agregado obtenido en cada una de etlas (impuesto muitifasico no acumulative), En Argentina
se implementa un IVA tipo consumo donde se desgravan totaimente los bienes de inversion y
se aptica en base al principio de destino, gravando las importaciones y desgravando ias
exportaciones. £l método utilizado para computar el impuesto en cada etapa es la diferencia
entre e} débito fiscal ( el manta individualizado como 1VA en |as facturas de Ventas} y el crédiio
fiscal (el monto individualizado como IVA en ias facturas de las compras de insumos, de bienes
de capital o fa devolucién dei IVA pagado en las etapas anteriores por |as exportacicnas).

Ei Impuesto al Valor Agregado en Argentina fue aprobado en 1974 y posteriormente
aplicado en 1975. Sustituyé al impuesto general a las ventas que regia desde 1835. E!
impuesto a las ventas era un impuesto de etapa Unica (monafasico) que gravaba al sectorde ia
industria manufacturera y el sector importador. Este impuesto contemplaba la desgravacion de
los insumos provenientes del sector alcanzado por el impuesto, por lo que no era acumulativo
dentro del mismo {Nufies Mifiana, 1994). Pero para el caso de jos insumos que no podian ser
deducidos, ¢ para el caso de las exportaciones que no se le acreditaban los impuestes
pagados en etapas anteriores, se producian efectos acumulativos y desventajas competitivas.
Asi este impuesto no era neutral desde el punio de vista de los precios relativos.

£l IVA surge como la posibilidad de alcanzar otros sectores, tales como el mayorista, el
minorista y los servicios, generando una fuerte capacidad recaudatoria y un efecto mas neutral
sobre los precios relativos. De hecho, si no existieran bienes o servicios no alcanzados por el
VA este impuesto seria totalmente neutral respecta del cambio en los precios relative de los
bienes finales. .

Ademas, como consecuencia de un IVA tipo consumo se estimula |3 inversién
beneficiando a las empresas nuevas o en expansién que tiene grandes créditos fiscales por el
VA incorporado an los bienes de capital comprados. También, el {VA a diferencia del impuesto
a las ventas permite realizar reintegros por el impuesto pagados en las etapas anteriores a la
exportacién favoreciendo la competitividad frente a ia produccion extranjera.

Sin embargo, los objetivos de rendimiento, neutralidad, eliminacion de ios efectos de

cascada y competitividad, generaimente buscados en |a aplicacién dei VA, se ven
perjudicados por diferentes causas tales como el no cumplimiento de la devolucion del
impuesto pagado en las etapas anteriores a la exportacién, fano devolucién de jos créditos a la
compra de bienes de capital y también por los tratamientos especiales o diversidad de alicuotas
gue gravan la base imponible. Asi, exenciones o reduccién de alicliotas aplicadas en las
etapas intermedias de la preduccion provocan sfectos acumulativos que se incorporan en los
costos de preduccion. Y a su vez, exenciones y alicuotas diferenciales aplicadas en ta etapa de
venta a los consumidores finales producen efecto negativo sobre la recaudacién del impuesto
{Balbi, 1985).
Un estudio del gasto tributario en el afio 2002 reatizado por el Ministerio de Economia de la
Nacion encontrd que el Impuesto al Valor Agregado soporta el 46% de los Gastos Tributarios,
con un monto de 4128 millones de pesos, equivalente a 1,41% del PBl y al 24% de la
recaudacién proyectada para el tributo, antes de lfa deduccidn de los reiniegros a la
exportacién. De ese monto, ei 76% es consecuancia de exenciones y alicuotas reducidas
establecidas en la fey del tributo y el resto, 880 millenes de pesos, s origina en las exenciones
otorgadas por los regimenes de promocion econdmicay por los Planes de Competitividad para
el transporte de carga y pasajeros y los editores de diarios y revisias.
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Este irabajo se concentra en el estudic de |as diferentes alicuotas o tratamienios
aplicados a la base imponible de! VA desde su crigen en 1974 al 2003, indaga cusles han
sido los objetivos y fundamentos que motivaron las sucesivas reformas de la estructura de
alicuotas dei impuesto y sus consecuencias para fa recaudacion.

3.4. Relevamiento normativo y cuantificacion

Para al estudio de las normas se hicieren algunas simplificaciones. En primer lugar &}
analisis cuantitativo de la evolucion de la composicién de la base impenible del IVA se realizd
solo teniende an cuenia los tratamientos especiales aplicados sobra base objetiva, es decir
bienes y servicios y no sobre base subjetiva para ciertos sujetos.

£n segundo lugar para cuantificar la pase cbjetiva se toms la Nemenclatura del
Mercosur para los bienes hasta su cuarto digito y la Clasificacién reatizada poria Organizacién
Mundial de Comercio, con algunas pequefias medificaciones para los senvicios. En et ANEXQ 1
se presenta la clasificacion utilizada en 32 sectores de bienes y servicios y la clasificacion
agregada en 12 sectores a los efectos de simglificar el analisis de los resultados. También se
presenta la cantidad de bienes y servicios que cada sector fiene como resuitado de la
cuantificacién realizada, cuya suma de 1335 bienes y servicios 2s la Base Imponible utilizada
para el IVA. En funcidn de ia base impaositiva de cada uno de los sectoras y analizando cada
una de ias Normas del impuesto desde 1974 hasta el 2003, se fue determinando qué parte de
esta base estaba exenta, gravada a una alicuota diferencial o gravada a una alicuoia general
para cada unc de los afios del periodo.”

3.2. indices de Turbulencia

£s necesario aclarar que, por lo general, cuando la literatura fmbutaria menciona la
base imponible se refiere a los bienesy servicios gravados a una tasa positiva. £n este trabajo,
a los efectos de simpiificar, se considerd una base imponible constante para todo el pericdo,
por lo gue, cuando un bien o sefvicio no es gravado a tasa positiva no signitica que deja de ser
parte de la base, sino que asta recibiendo un tratamiento diferente.

A partir dei relevamiento normativo realizado y la definicidén de una base imponibie

constante de 1335 bienes y servicios se construyen fres indices de Turbulencia:

1. TBasedIVA indice de turbuiencta en la Base tributaria del VA Mide el grado
en que |a base tributaria del tVA cambia de fratamiento de un afio a ofro.

{TBaselVA t: | APBSty:| + | APBStd:| + | APBSe,], donde 0 < [TBasalVAt < 2

Es cero si el tratamiento de la base tributaria es el mismo en tyt-1, yesdos en el caso
extremo an el que los tratamientes con participacion pesitiva cambien a participacion cero y
viceversa, :

Las variables uiilizadas para la consiruccion de este indice son:

. PbisTG, Paricipacion de ios bienesy servicios gravados a ia tasa general
en el afo t respecto at fotal de bienes y sefvicios definidos coma base
imponible.

- PbysTD. Participacidn de los bienes y servicios gravados a tasas
diferanciales en ¢l afo t respecto al total de bienes y servicios definidos
como base imponible,

- PbysE,: Participacion de los bienes y servicios exentos en el afio t respecto
altotal de bienes y servicios definidos como base imponibie.

5 ~omo los dates estan agregados, una misma partida de bienes, por sjempio fa 01.05, puede inciuir bienes
con diferentes tratamiantos. Se considera exenta o gravada a tasa diferencial cuando al menos uno de los productos
que la componen lo estd. Esto mismo se comsiderd para servicios, por gjemplo se toma ia clasificacién de Servicios de
construccién de viviendas como exento o gravados a tasa diferencial cuando en realidad las inicas que io estan son
las *viviendas econdmicas”. Sin embargo come este critetio fus utilizado a lo large de tode el periede y para todes jos
sectores, a los efecios de estudiar fa asvolucidn de fa estructura tributaria no debesia alterar demasiado los resuftades.



i3

- ApbysTG;: Variacion de ja participacion en el total de bienes y senvicios de
los bienes y servicios gravados a la tasa general en el perfodo t.

- ApbysTD:: Variacion de !a participacion en & total de bienesy servicios de
los bienes y servicios gravados a una tasa diferencial en el periodao t.

- ApbysE; Variacién de la participacion en el total de bienes y servicios de
los bienes y servicios exentos en &l perfodo t.

2. ITEt : Indice de turbulencia en las exenciones. Indica el grado en que ias
exenciones del IVA cambian de un sector a ofro en un ano.

ITEt = 5, | Ex—Ewal|, dondes s ITEt 5 2

Este indice es igual a cero si la aplicacion de exencicnes no cambiaentrety -1, yes
dos en el caso extremo que los sectores con participacion positiva en tas exanciones cambian a
participacion cero y viceversa.

Las variables utilizadas son:

- Eyp Participacién en al total de bienes y servicios exentos de los bienes ¢
servicios exentos del sector i an el periodo t.

- AEy Variacion de la participacién en el fotal de bienes y servicios exentos
de los bienes o servicios exentos del sector i en ¢l periodo t.

3. ITTIDt Indice de turbulencia en la base alcanzada por alicuotas diferenciales.
Mide grado en que los bienes y servicios gravados a una alicuota diferenciai
cambiar de un sector a otro en un anc.

TTDt = 3 |Ax—=Aw}, donde 05 ITIDt 2.

Este indice serfa cero si la base gravada diferencialimente no cambia entre ty t-1, y es
dos en el caso extremo que los sectores con participacion positiva en las alicuotas diferenciales
cambizn a participacion cero y viceversa.

|_as variables utilizadas son.

- TDy Participacion en el total de bienes y servicios gravados a una alicucta
diferencial de los bienes o servicios gravados diferencialmente del sector |
en el perfado L.

- ATDy Variacion de la participacion en el toial de bienes y servicios
gravados a una alicuota diferencial de los bienes o servicios gravados
diferenciaimente del sector i en & periodo t.

Los Indices de turbulencia obtenidos son analizados y comparados en fa seccidn
3.3.2A

3.3. Anaélisis de los resultados

En esta seccién se analiza ta complejidad de la composicién de la base tributaria del
VA, asi como la participacion de los distintos sectores econdmicos en los iratamientos
diferenciales y en las exenciones. Se estudia la turbulencia o grado de alteracion de la
composicién de la base tributaria, como asi también la turbulencia de la participacion de los
distintos sectores econémicos en |a base gravada a |a alicuota diferencial y en la base exenta o
gravada a tasa cero. Por Ultimo se analizan fcs efectos sobre |a recaudacion del IVA.

3.3.1. Complejidad en la estructura de alicuotas del IVA

En el andiisis tedrico se identificaron los determinantes positives de |a complejidad de
ia esfructuras de alicuctas de impuestos a los bienes y servicios. La teoria econdmica
normativa postula principalmente a la elasticidad-precio de la demanda {eficiencia} y a la



caracteristica distributiva (eguidad) de cada bien o servicio. A su vez, para la teoria de la
“Pyblic Choice”, el factor determinate &s el costo politico de gravar cada bien (maximizacién de
votos).

Sin embargo la escasa informacion que posee el gobierno y los costos de
administracién, recaudacion y cumplimienio del contribuyenie hacen que el objetivo de
simptificar la estructura iributaria se sobre imponga a los objetivos {(eficiencia, equidad y
maximizacion de votos) que favorecen la complejidad.

También la restriccion presupuestaria del gobiemno es un importanie determinante de
i0s niveles y estructura de alicuotas. Por Io cual, una de las caracteristicas mas relevante que
se le pide a los impuestos sobre los bienes y servicios es la ocbtencién de un cierto rencimiento
en su recaudacion.

Entonces, dada la imposibilidad practica de medir y evaluar objetives como eficiencia,
equidad y apoyo politico, se debe procurar obtener estructuras tributarias fo mas simpiificadas
posibles y que a su vez respondan a los objetivos recaudatorios del gobiemo. Esto justifica que
en las dltimas tres décadas el.IVA se haya convertido en el principal impuesto de los paises en
desarrollo y de segunda importancia, luego de los impuestos sabre las rentas, en la mayoria de
los paises desarroilados.

La apiicacion del IVA por los paises de América Latina y el Caribe se da en la década
del ochenia y continia en los '90. Por ejemplo, El Salvador lo introdujo en 1891, Paraguay en
1992 y Venezuela en 1993. Por otra parte en aquellos paises, tales como Chile, México,
Uruguay, Balivia y Perd, donde la aplicacion del IVA era sobre una base restringida, en |0s ‘a0
tendieron a ampliar la base incluyendo todas las etapas de produccidn y comercializacion,
incorporando gradualmente los servicios y también reduciendo las muditipies exenciones que
existian antes (Gonzalez Cano, 1998) '

En las siguientes secciones se analizan las reformas introducidas en la composicién de
la estructura tributaria del IVA argentino, desde su creacion al 2003 y cudles fueron fos motivo
para que esta estructura se vuelva mas o menos compleja en lo distintos momentos dei tiempo.

3.3.1.A. La participacion de las exenciones y de la base diferencial
como medida de complejidad.

En Argentina, como en el rasto de los paises, el IVA surgi¢ con una reducida base
imponible, donde diversos bienes y la mayor parte de los servicios no son alcanzados por &l
impuesto. En base al relevamiento de las normas y a la cuantificacion realizada, en el grafico
N°1 y tabla N°1 se observa que en !0s primeros seis afios del impuesto sdlo el 23.4% de [os
servicios y un promedio del 76% de los bienes son alcanzados por la alicuota general. Luego, a
partir de sucesivas reformas, se fue ampliando la base gravada a la alicucia general,
particularmente en los afios 1980 y 1990. En este dltimo se alcanza a gravar al 98% de los
‘pienes y ai 89,5% de los servicios. Sin embargo, estos son los maximos valores gue se han
alcanzada, pues a partir de 1998 se ha retrocedido en el alcance de la alicuota general, lo cual
puede observarse tanto en el grafico como en la tabla. Adicionalmente, en el grafico N°2, se
puede ver que la participacién del IVA en ia recaudacion totai nacional presenta un valor
minimo del 10% para el afio iniciat del impuesto y un valor maximo de 42% alcanzado en el afio
19986,
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TABLA N+
(]

Aticuota % de bienes sef’ ic::?os Participacién

Afos General gravados ala gravados a la del IVA en la

" alicuota alicuota Recaudacién

° general general Nacional

1974 13 75,71 23,40 10,26
1975 16 72 45 23,40 12,87
1976 16 75,88 23,40 17,93
1977 16 77,47 23,40 19,24
1978 16 77,39 23,40 19,09
1979 168 77,47 23 40 21,21
1980 20 8342 28,79 23,26
1981 20 81,49 30,50 29,62
1982 20 8233 30,50 25,81
1983 18 78,64 30,50 22,48
1984 18 71,86 30,50 19,02
1985 18 71,11 29,79 17,53
1986 18 78,40 24 11 20,16
1987 18 79,40 24 11 21,25
1988 15 80,23 2411 17,41
1989 16 80,23 24 11 13,97
1990 13- 15,60 99,08 69,50 21,68
1991 16 98,66 61,70 26.76
1882 18 98,32 64 54 39,3537
1903 18 98,32 84 54 41,58
1994 18 98,32 65,25 37,79
1985 21 98,32 63,12 40,18
1996 21 98,07 61,70 42,81
1997 21 97,82 63,12 41,43
1898 21 9573 60,28 41,12
1099 21 85 64 60,99 38,73
2600 21 95 64 60,89 38,23
2001 21 81,99 60,28 333
2002 21-19 81,90 60,28 29,4
2003 21 79,15 60,28 28,4

Como contraparte al alcance de la base gravada a la tasa general, puede observarse ia
evolucion de la participacion de los tratamientos especiales. En el grafico N°3 se muestran las
series de la participacion de las exenciones y de la base diferencial respecto de la base
gravada a tasa general. Con la suma de estas variables, podemos aproximar una medida de la
complejidad o simplicidad del IVA en cuanto a la composicién de alictiotas.
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GRAFICO N°3
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Como se observa en el grafico N°2, tanto la reforma de 1980 como la de 1990, Hevadas
a cabo en un contexto de reforma tributaria global, tienen un impertante efecto positivo sobre la
recaudacién del impuesto. Sin embargo, en el grafico N° 3, se observa gue ambas reformas
presentan caracteristicas diferentes. £n 1980, basicamente se remplazaron exenciones por
alicuctas diferenciales, mientras que 1990 se eliminaron practicamente ambos tratamientos.

El periodo 1976-1980 se caracterizé por 1a erasion de los impuestos directos mediante
diversas exenciones otorgadas al pago de impuestos a 10s ingresos personales, ademas de las
exenciones a las fentas provenientes de colocaciones financieras y de dividendos en acciones.
Sin embargo, la pérdida de recaudacion es compensada por ei aumento de la importancia de
los impuestos indirectos, entre ellos la creacion del IVA en 1975 y finalmentie en 1980, con la
extensién de este impuesto a los bienes de consumo popular (alimentos y medicinas) mediante
Ja aplicacién de un alicuota reducida de! 10. En ese momento los fundamentos planteados por
la reforma del sistema tributario® eran simplificar el sistema tributario mediante 1a eliminacién de
impuestos y cargas sociales, compensar recaudacion mediante el aumento de la alicuota
general del IVA al 20% y reformar la estructura tributaria del IVA con el finde mejorar el control
de la evasion.

Sin embargo, como se observa en el grafico N°3, en Diciembre de 1883 entre las
primeras medidas del gobiemo democratico de Radl Alfonsin se anuld la eliminacién de 1as
axenciones establecidas en 1980. Las mismas pasan de ser una razén menor al 20% a ser
aproximadamente una razdn del 35% de la de la base gravada a tasa general.

, Desde el 90 al 98 pierden participacion ambas tratamientos, donde quedan exentos
solo algunos bienes de primera necesidad, como leche, pan, medicamentos; libros e impresos,
algunos servicios publicos residenciales, todos los medios de transporte de pasajero y carga,
algunos servicios financieros, salud, educacion, ia publicidad y servicios de imprentas. Solo
quedan gravados a una tasa diferencial mayor a la general l0s servicios publicos no
residenciales. En este periodo los principales fundamentos expuestos en las reformas fueron
adecuarse a las circunstancias coyunturales, cumplir los objetives de la Ley 23871 (no
expuestos en ella), evitar tratamientos diferenciales, no interferir en la neutralidad del impuesio,
evitar distorsiones y crear empleo. La evidencia muestra que en este periodo prevalece con
gran fuerza el objetivo de simplificar la estructura del impuesto ampiiando la base alcanzada
por la alicuota general, simultaneamente con el aumento de su importancia en la recaudacion
nacional {grafico N°2). Esto {ltimo se da en ol contexto de una reforma impositiva global que
intenta recuperar la deteriorada capacidad de recaudacion, concentrando esta Ultima en unos
pocos y elevados impuestos, aliminando los regimenes especiales de promocién industrial y
regional; aplicando una mas severa Ley Penal Tributaria y fortaleciendo la agencia de
recaudacion.

8 - . e . .

Err ol anexo n° 2 se trarscrinen, en forma sintetica, los fundamentos de las refermas que han side expuestos enia
Normas de referencia. Si los fundamentos no estan expresados aqui o en ef anexo se debe a Gue no existen en la Ley
o Decreto.
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Sin embargo, a partir de 1998 se hace evidente el retroceso en los objetivos de
simplificacion y rendimiento del VA, dado que comienza a ganar participacién la base
diferencial, principalmente con bienes del sector primario agricola-ganadero y bienes de capital.
E! fundamento expresado fue adoptar en forma oportuna las necesidades y conveniencia que
plantea la técnica de aplicacion del impuesto al Valor Agregado en determinadas actividades
dei sector agropecuaric. En 2003 se observa un leve aumento de ias exenciones, dado que se
amplio la hase exentas de los medicamentos e insumos de la salud.

Hasta aqui se podria decir que existieron sole dos reformas en las cuales se avanzd
hacia ia simplificacion y ampliacion de ia base tributaria del IVA, una es en 1880 y otra de
mayor importancia en 1990. Ambas reformas se dieron simultaneamente con reformas en &l
resto del sistema tributario,

3.3.1.B. Participacion de los sectores econémicos en los
tratamientos especiales del IVA.

Una ventaja de los indicadores construidos en este trabajo es que son obtenidos para
cada uno de jos sectores econdmicos y permiten evaluar, en el periodo de referencia, el modo
en que los mismos han sido tratados en el IVA, asi como inferr el grado de influencia que estos
sectores ejercen en el diseito de la estructura tributaria de este impuesto. Como se menciono
antes, los estudios tributarios y ia experiencia internacional favorecen la aplicacion de un VA
con una amplia base imponible y gravada a una alicuota general. Sin embargo, como se
pretende demostrar en este frabajo tal prescripcién no solo enfrenia la postura de ia teoria
econémica normativa, que bajo ciertas circunstancias sostiene una compieja estructura de
alicuotas sobre bienes y servicios, sino que también enfrenta innumerables factores politicos y
coyunturales que influyen en la formhacién y evolucion de la estructura de alicuotas de este
impuesto. Como es sugerido por Hettich y Winer, tales factores pueden llevar a la aplicacion de
excepciones y exclusiones que favorecen ia complejidad de los impuestos.

En los graficos N° 4 se presenta la evolucion de la participacion de los distintos
sectores productivos en las exenciones y en la base gravada a tasa diferencial (lineas
continuas) , asi como su tendencia-obtenida a partir de aplicar ef filtro Hodrick-Prescott (lineas
discontinuas). Estos graficos muestran el grado de exenciones o alicuotas diferenciales
otorgadas a un sector respecto del total de exenciones o alicuotas diferenciales otorgadas en
un afto determinado.

Como se observa en los distintos graficos N°4, la tendencia (linea discontinua), en
algunos casos, tiene comportamientos tan irregulares que pierde relevancia. Esto se da para fa
mayoria de 10s sectores en la participacién en las alicuotas diferenciales, donde es muy dificil
determinar una tendencia clara hacia una mayor o menor participacién en las alicuotas
diferenciales en el periodo de referencia. Sin embargo, en el caso de las exenciones, las
tendencias son mas regulares y se puede separar aquellos sectores que durante el periodo
bajo analisis han disminuido su participacién de aguelios sectares que la han aumentado.
Ejemplos. de tendencia descendente se presentan en los sectores de bienes primarios, minas y
canteras, sector de alimenios, bebidas y tabaco, textil , cueros, construccién, turismo y
distribucién. Mientras que ejemplos de tendencia ascendente se da en los sectores de la
madera, &} papel, los servicios financieros v a !as empresas; también hasta mediados los 80
fos sectores de transporte, comunicaciones, servicios publicos, comunitarios y personales
presentaba una clara tendencia ascendente. Es decir gue en los '90 algunocs sectores pasan a
estar menos exentos que en la década anterior, pero sin embargo ganan participacion respecto
del resto de jos sectores. O sea que [as exencicnes decrecen Segun lo visto en el grafico N° 3,
pero bajan menos para algunos sectores

En los dos primeros afios del impuesto la alicuota diferencial existente era un alicuota
diferencial mayor del 21% (13% era la general) aplicada principaimente a bienes industriales.
En el periodo 768-80 esta alicuota es eliminada con ef fundamento de determinar un {VA como
mera herramienta de Recaudacién, eliminando su cardcter selectivo. En los grafices de la
participacién en las alicuotas diferenciales tal cambio se observa en los sectores de quimicos,
pldsticos, caucho, metal mecénico, ammas, electrodomésticos y materiales de transporte en
irasportes y comunicacicnes: - R

En 1980 se implementa una alicuota diferencial menor, que alcanzaba principaimente
al sector productor agricola-ganadero vy la industria de alimentos. Desde 1886 hasta 1989 solo
queda gravada a esta a alicuota menor la construccion de viviendas. Luego en los primeros
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afios de 1a década del 90, el sector de servicios plblicos también gana participacion en la base
diferencial, pero en este caso se debe a fa imposicién de los servicios publicos no residenciales
a una tasa diferencial mayor. Desde 1988 al 2000 gana nuevamente participacion el sector
agricola-ganadero y desde el 2001 ha ganado participacién la industria metal mecanica con l0s
bienes de capital.

' Se debe observar que en ta mayor parte de los '90 la estabilidad en el patrén de
composicién de las exenciones y de la base diferencial coincide con una manor complejidad en
ia base tributaria del IVA.

Desde el punto de vista de a teoria de Hettich y Winer podemos decir que en los 70 y
'80 debe haber existido una mayor influencia de los sectores agricola-ganadero por su
importancia tanto en las exenciones como en la alicuota diferencial menor y del sector
alimenticio debido también a su participacion en esta Ultima. En los '90 se podria decir gue han
ganado influencia politica principatmente las editoriales, imprentas, transporte, comunicacion,
servicios publicos, financieros y prestados a las empresas, lo cual coincide con la aperiura:
comercial y el crecimiento econdémico basado en ta medemizacion de los servicios en general,
conjuntamente con la privatizacion de los servicios pablicos.
 Adicionalmente, |a fuerte apreciacidn del tipo de cambio real en los '80 respecto de las
décadas anteriores puede haber disminuido reiativamente el poder politico de aguellos
sectores tipicamente exportadores, tales como el sector agricola-ganadero, reflejandose en la
pérdida de participacién en exericiones del iVA.

GRAFICOS N°4
PARTICIPACION DE LOS SECTORES ECONOMICOS EN LAS EXENCIONES Y
ALICUQOTAS DIFERENCIALES”
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Esto Gltimo parece confirmarse al estudiar |a relacién entre 10s ciclos del tipo de cambio
real y los ciclos de las variables que componen la estructura tributaria del IVA. En la tabia N°2
se observa que los ciclos del aicance de la alicuota general, tanto en bienes como en servicios,
estan negativamente cormrelacionados con los ciclo del tipo de cambio, aungue S0l0 €S
significativo en el caso de los bienes. Por el contrario, la participacién de ias exenciones en 1a
base imponible det IVA parece tener un comportamienta pro-ciclico respecto del tipo de cambio
real. Y cuando se analiza Ja participacién en las exenciones de cada uno de los sectores
produciivos resulta que solo dos tienen una correlacién significativa con ei tipo de cambio, uno
es el sector productor de bienes primarios con gran peso en las exportaciones argentinas (25%
de las exportaciones totales y 35% de las industriales), y el otro es el de servicios pablicos con
nula participacion en el comercio exterior. Sin embargo, sl comportamiento de las series (lineas
continuas) respecto del tipo de cambio (lineas discontinuas) es pro-ciclico para el sector de 10s
bienes primarios y contra-ciclico para el de los servicios piblicos (tabla N°2, graficas N° 5 y
N°8).

TABLA N°2
CORRELACION DE CICLOS
CICLOS | SORRELACION | SIGNIFICATIVIDD
Tipo de Cambio Real — Propoercion de Bienes gravados a la -0,3880 0,0509
alicuota general
Tipo de Cambio Real - Proporcién de Servicios gravades a la -0,2125 (,2684
alicuota general
Tipo de Cambio Real - Participacién de las exencianes en ia 0,3278 0,0828
hase imponibie del VA :
Tipo de Cambic Real - Participacién en las exenciones por &l 0,5024 0,0055
sector productor primaric
Tipo de Cambio Real - Participacion en las exenciones por el -0,3550 £,05388
sector de Servicias pUblicos
8§ IPC o
** tr: tipo de cambio reals ———— —————— , en base a datos de FIEL
USS IPC 0
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Es decir que el aumento o depreciacién del peso respecto del délar en términos reales
coincide en el tiempo con la disminucion del alcance de [a alicuota general a los bienes, pero a
su vez con el aumento de la participacién de las exenciones y particularmente en las
exenciones del sector mas exportador de 1a economia. Esto puede deberse al efecto que el tipo
de cambio tiene sobre |la recaudacién de los impuestos al comercio exterior y por consiguienie,
a un aumento en la influencia politica que ejerce el sector mas exportador a partir del aumento
de sus aportes a estos impuestos. Tal influencia hace que obtengan franquicias o reducciones
en el pago de otros impuestos, entre ellos e IVA,

Por otro lado, en la tabla N°3 se muestra que el coeficiente de correlacion lineal entre 1a
participacién de! IVA en la recaudacion nacional y la participacién de los impuestos al comercio.
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exterior es de ~0.785, por lo que se confirma una relacidén negativa y muy importante entre la
recaudacién de ambos impuestos,

Esto parece ir en la direccidn inversa a lo cominmente establecido, dado que se
esperaria que cuanto menor es el tipe de cambio mayor sea la participacion de las gxenciones
para contrarrestar [a perdida de competitividad.

TABLA N°3
i Coeficiente de Correlacion entre la participacion: del
VA en'la Recaudacién Nacional v la participacién de :

Impuestos sobre el comercio exterior -0, 785
Seguridad Social -0,274
Impuesios sobre [os ingresos 0,557
Impuestos sobre |los patrimonios -0,552

FUENTE: Eiaboracion Propia en base a datos de la AFIP {1974-2001)

A modo de conclusién se puede decir que, si bien algunas reformas tributarias como -
las de 1980 y 1990 han avanzadc hacia los objetivos de Ja neutralidad, s;mpl;cudad y ampiitud
de la base del impuesto, las suceden, entre las reformas marginales mas importantes, las de
1983, 1986, 1991,1992,1996,1998 y 2001 cuyos objetivos parecen ser diferentes de los arriba
mencionados. Sin embargo estas dltimas, en el modelo de Hettich y Winer, pueden sar
justificadas desde la economia politica, par los cambios poiiticos o econémicos que hacen que
para el gobierno sea politicamente dptimo modificar el disefio tributario. Por ejerplo, en 1983 la
vueita de la democracia y de las exenciones a los alimentos de primera necesidad, en los 90 la
apertura y crecimiento basado en la modemizacion de los servicios se refleja en un aumento
relativo en los tratamientos diferenciales otorgados a sectores tales como servicios financieros,
a las empresas, servicios publicos, transporte y comunicaciones. También en 1998 y 2001 la
necesidad de atraer inversiones lleva a otorgar concesiones a los sectores relacionados con los
bienes de capital y los servicios utilizados por las empresas. Otro ejemplo es la estrecha
relacion entre los movimientos del tipo de cambio real y la participacion de el principal sector
exporiador en las exenciones del VA,

3.3.2. Turbulencia eri la estructura de alicuotas del IVA

En esta seccion estudiaremos la turbulencia de la composicién de la base tributaria del
IVA, en cuanto a la estructura de alicuotas y su aicance. E} andlisis se realiza sobre la base de
las sucesivas reformas introducidas desde el gobiemo. Se indaga en los fundamentos,
motivaciones e influencia de los sectores productivos en estas reformas.

3.3.2.A. indices y medidas de turbulencia. Analisis.

En la tabla N°4 se presentan los valores de distinias medidas de turbulencia. La
primera de eflas es el indice de turbulencia del sistema tributario obtenido por Porto (2003) y
presentado en el capitulo 2 (ITSTributario). Este indice indica el grado en que ia recaudacion
nacional cambia de un impuesto a otro en un aflo. Las siguientes tres medidas son los indices
de turbulencias obtenidos a partir de cuantificar la informacién de ias leyes y decretos que
modifican la estructura de alicuotas del VA, Otra de las variables presentadas en la tabla N°4,
ltivarecTt, indica el grado de cambio de la participacién de la recaudacién del IVA en la
recaudacion bruta nacional. Por (ltimo se muestra la suma total anual de Leyes, Decretos y
Resoluciones gue tratan sobre ef IVA.

Para la base tributaria del IVA se obtuvo un Indice de turbujencia (iTbaseiVA)
promedio de 0.0807, lo cual implica que aproximadamente el 3%’ de esta base cambia de un
tratamiento a otro anualmente. E! maximo valor se da en 1990 y es de 0.4330, o sea que ese
afio fa estructura tributaria del IVA cambi6 en un 21.5% aproximadamente. Se puede cbservar
que en ese mismo afic también alcanza su maximo valor el Indice de turbulencia del Sistema

' Para entenderporqué el indice de turbulencia se divide por dos al expresarlo en porcentaje observe la
tabla de ta nota al pie N°® 1, alli el indice es 2 y significa que la estructura tributaria cambia un 100%.
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Tributario, 0.385, lo que significa que la composicion de la recaudacién global cambi6, de unos
impuestos a otros, en aproximadamente un 20%.

TABLA N° 4 _
Afia ITSTributaric | {TBaselVAt ITEt ITTDt TivarecTt] SNORMASt
1875 0.2240 0,0584 0,145 0,0476 0,0271 5
1978 02177 0,0644 0,0085 1,0000 0,0495 14
1977 0,2801 0,0285 0,0789 0,0000 0,0131 10
1978 0,138 0,0015 0,0104 0,0000 0,0015 13
1979 0,0897 0,0015 0,0824 0,0000 00213 10
1980 0,0522 0,2681 0,5784 1,0000 0,0205 13
1981 0,2813 0,0320 0,0855 02123 0,0838 15
1982 0,0729 0,0150 0 0,1481 00371 3
1983 0,1381 © 00659 0,2769 0,5760 0,0343 8
1884 0,4330 01213 0;4028 0,2358 0,0346 13
1985 09,1710 09,0150 0,025 0,0694 0.0149 14
1988 0,0934 0,2127 0,1852 1,972 0,0263 15
1987 01273 " 5,0000 B 0,0000 0,0100 38
1988 0,1308 0,0150 06,0465 0,0000 0,0384 44
1988 0,3067 0,0000 ) 0,0000 0,0344 33
1830 20,3951 0,4330 1,3209 1,0000 0,0771 58
1991 01449 0,0240 0,3391 1,0000 0,0508 78
1992 0,1872 92,0000 0,125 0,0000 0,126 a7
1893 0,043¢ 0,0000 a 0,0000 -0,0223 61
1894 0,1380 " 0,0015 0,0263 0,0000 0,0381 49
1995 0,0860 0,0045 0,0837 0,0000 0,0239 54
1998 0,0684 0,0075 06,0791 0,5000 0,0262 &0
1997 0,0493 0,0015 0 1,0000 0,0138 41
1993 0,0466 0,0524 0,187 1,8902 0,0031 59
1939 0.0477 0.0030 0,0827 0,0064 0,0239 39
2000 0,0455 0,0000 0 0,0000 00049 | . 23
2001 0,1275 0,2502 06,1159 1,6079 0,0493 42
2002 0,2085 0,0015 ] 0,0094 0,039 26
2003 0,1348 - 0,0494 0,4362 0,1597 0,01 30
Suma 3,9962 1,7588 4,702 12,5251 0,936 938
Promedio 0,1378 0,0608 0.1621 0.4319 0,0323 32.34

ITSTributario: indice de turbuiencia del sistema tributario
ITBaselVAL indice de Turbulencia en ia Base Tributaria dei IVA
ITEt: indice de Turbulencia en las exenciones dat VA
~ ITTDt: indice de turbulencia en la base alcanzada por alicuotas diferenciales
MtivarecTt: indice de Turbulencia de la participacion de fa recaudacion del IVA en la Recaudacion Bruta

Nacional,
SNORMASE Suma de Leyes, Decretos y Resoluciones que tratan sobre el IVA

La comparacién entre el indice de Turbulencia de la base del IVA y el indice de
Turbulencia del Sistema Tributario obtenido por Porto {2003) nos da una idea de la medida en
que las reformas en el [VA fueron hechas en el contexto de una reforma tributaria giobal o bien
de la influencia de las reformas del IVA en el indice mas general. En el grafico N°7 ambos
indices tienen comportamientos muy similares a lo largo del periodo bajo estudio, con mayores
fluctuaciones y niveles en los '80 que en los ‘90, a excepcién del gran salto en 19980. Los dos
mayores niveles de turbulencia que presenta el indice de la base del VA se dan en 1980 y
1990. En 1980 los cambios en las alicuctas o tratamientos de la base tributaria del VA
preceden a los cambios en la composicién de |a recaudacion nacional. En cambio en 1990 los
cambios en la recaudacién parecen haber comenzado antes de las reformas particulares del
IVA. Por lo que las dos reformas mas importantes, desde el punto de vista de los cambios en la
estructura de alicuotas del IVA, se han dado en el contexto de reformas globales en el sistema
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tributario. Hay que destacar que en ambas reformas mencionadas pierden participacion las
exenciones y se da un paso muy importante hacia la ampliacién de la base imponible del
impuesto a tasa positiva, aunque la mayor simplificacién es alcanzada en 1990 cuando también
se elimina gran parte de la base gravada a iasa diferencial.

GRAFICO N°7
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En el grafico también se visualiza alguna relacion entre los aumentos de la turbulencia
y los cambios de gobiemnas, que pueden estar reflejando que los sucesivas gobiemos han
perseguido objetivos diferentes en el disefio de la base del IVA o simplemente es producto de
algin entusiasmo reformador como lo menciona Porto (2003), en este caso en los primeros
afios de gobiemo.

Otra medida de los cambias normativos y principaimente cambios administrativos del
IVA que se considera, es fa suma para cada afio de leyes, decretos y resoluciones aprobadas
que tratan sobre este impuesto. (SNormas,, tabla N%4}. Su evolucién se observa en el grafico
N® 8. Existe un promedio de 32 normas por afio con un maxime de 87 en 1992 después de la
gran reforma iributaria de 1980-1991. La década de 90 se mantiene con una mayor cantidad de
normas sancionadas respecto de las décadas anteriores.

GRAFICON° 8
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De acuerdo a los resultados de la seccidn anterior el periodo 1990-1998 era el mas
simple desde el punto de vista de los tratamientos en [a base imponible y todos los indices de
turbulencia observados eran relativamente bajos. Esto parece ser una contradiccion con el
hecho de que en este mismo periodo se hayan emitido la mayor cantidad de normas sobre e}
IVA. Hay que tener en cuenta que esta Ultima medida puede estar captando cambios en los
mecanismos de pago, en los regimenes de pequefios contribuyentes, en los sistemas de
devolucién de saldos a favor del contribuyente por exportaciones o inversiones en bienes de
capitai, en la fiscalizacién y administracién del impuesto, etc., cambios que los indices de
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turbulencia construidos no consideran, aunque si estén representados principalmente por la
cantidad de rescluciones de la DGI-AFIP.

Con el fin de explicar la turbulencia en la estructura del VA, se realiza un analisis de
regresion utilizando Minimos Cuadrados Crdinarios, tomando como variables explicativas la
tasa de crecimiento del P8I, la variacién absoluta del tipo de cambic reat, la inflacion y una
variable binaria (cambiogob) que toma valor = 1 para los afios en los que existidé un cambio de
gobiemna v 0 para el resto de los anos. Luego se corrieron diferentes regresionses tomando
como variables explicadas a la turbulencia en la base tributaria total, en las exenciones o en la
alicucta diferencial. En ia tabla N° 5 se muestran algunos de los resultados.

Se muestra que los cambios de gobiemnos producen un efecto paositivo, significativo y
rezagado sobre la turbulencia de 1a estructura de [a base tributaria el IVA y la turbulencia de ia
participacion de los sectoras en las exenciones. La existencia de un cambioc de gobiemo
aumenta aproximadamente en un 8% la turbulencia en la base del |VA del préximo afio y en un
11% la turbulencia en las exenciones, con el resto de las variables explicativas constantes. Por
lo que en Argentina los cambios de gobieme parecen tener una influencia muy importante
sobre las reformas en las estructuras del VA,

TABLAN®S
Var. Explicada
Var. ITBaselVAL" ITBaselVAt ITEL ITEt
Explicativa
Cambiogobi4 0,124 0,114 0,228 0,209
(0,017)~ {0,027) {0,085} (0,080)
Var. Abs. TCR -0,0003 -,0003 -0,0017 -0,0018
{0,540) (0,527 ) (0,223} {(0,259)
Crecimiento PBI -0,005 -0,004 -0,0077 —_—
(0,033 {0,084) {0,195)
Inflacidn —_— ¢,0000135 0,0001 0,00017
{0,404} (0,064) (0,018)
Constante 0,047 C,041 0,098 0,081
(0,050) {0,097 ) - (0,104) (0,132
Adj R-squared 0,2443 0,2354 0,2567 0,2324

* lLos indices de turhulencia estan tomados en decimales
* *L.os valores entre paréntesis correspanden a ios p-values

Por otra parte no se encontré efecto significativo sobre la turbulencia de la base
gravada diferenciaimente. Y en cuanto a ia influencia de las variabies econdmicas, solo
parecen ser significativas el crecimiento del PBI para la turbulencia de la estructura total vy la
inflacion para la turbulencia de las exenciones. El crecimiento de PBI tiene un efecto negativo
sobre la turbulencia de la base tributaria del IVA, como era de esperar, dado que en los ‘90,
donde mayor crecimiento econdmico existid, también se encontraron los menores niveles de
turbulencia en &l IVA. Luego en menor grado, la inflacion parece tener una influencia positiva
sobre la turbulencia en las exenciones, es decir sobre la turbulencia de la participacion de los
sectores econémicos en estas. _

) Lo anterior nos indica que los factares peliticos, implicados per un cambio de gobiemo,
parecen tener mayor influencia sobre 1a turbulencia del IVA o cambios en la composicion de su
base tributaria que los factores econdmicos, tales como el crecimiento, el tipo de cambio o la
inflacién.

3.3.2.B. Turbulencia de la participacion de los sectores
econdmicos en los tratamientos especiales del IVA.

Con el fin de estudiar los tratamientos dados a los diferentes sectores econémicos en
las reformas de la base imponible dei IVA se presentan indices de turbulencia, que indican
coémo la base exenta (ITED) o la base gravada a tasa diferencial (ITTDt) cambia de un sector a
otro en un afio {tabla N°® 4). Ademas, también se obtienen indices de turbuiencia promedio para
cada uno de los sectores econdmicos considerados, los cuales indican el grado de cambio
promedio de las exenciones vy base diferencial de un afio a otro en un mismo sector.

El indice de turbuiencia en la Exenciones del VA tiene un vaior promedio de 0.1621, lo
que significa que aproximadamente el 8% de las exenciones cambian de un sector a otro
anualmente (grafico N° 9). El maximo valor encontrado es de 1.33 para el afic 1990, es decir
que en ese mismo afo no sélo existié una gran reforma de la composicion de la base (21%)
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pasando gran parte de las exenciones a ser gravadas a una tasa general, sinc que también se
registra que e! 85% de la base exenta cambidé de sector. Luego se puede observar que a lo
largo de todo el periodo bajo anélisis la evolucién del ITBaselVAt y el ITEt presentan patrones
similares.

El indice de turbulencia en la base alcanzada por las tasas diferenciales tiene un valor
promedio de 0.3979, lo que implica que aproximadamente un 20% de esta base cambia de un
sector a otro anualmente (grafico N° 9). El maximo valor es encontrado para 1986 de 1.872°.
También es muy importante [a turbufencia en 1998 por la incorporacién de bienes primarios y
en 2001 por la incorporacién de bienes de Capital. ‘

En generai se observa que la turbulencia en la base diferencial es mucho mayor que en
la base exenta. Pero hay que destacar que el importante aumento en los Gitimos aftos de la
turbulencia en la base diferencial coincide con un aumento significativo de su participacion,

GRAFICO N9
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Con el fin de identificar, en la estructura del impuesto, algin tipo de relacion entre su
grado de complejidad y su grado de turbulencia, se analizan, por un lado, la relacion entre los
ciclos de la sumatoria de la participacién de los tratamientos especiales como aproximacion a la
complejidad del impuesto y los ciclos de la turbulencia de ia base tributaria o medida en la que
cambian los tratamientos de la base de un afio a otro. Se encontrd gue estos se mueven en
forma contra ciclica, pero para nada significativa (tabla N°®8). Con lo cual, esto nos indica que
las sucesivas reformas no han lagrado reducir la complejidad det impuesto, aungue en algunas
de ellas tal objetivo ha sido buscado.

Por atro lado se analiza la relacidn de los ciclos de la participacion (lineas continuas) de
las exenciones y de la base diferencial con ios ciclos de los indices de- turbulencia (fineas
disconiinuas) de los respectivos tratamientos® (Tabla N°8, Grafico N° 10 y Grafico N° 11). Los
resultados arrojan que existe una correlacion lineal negativa y significativa entre las variables
mencionadas para la base exenta. Por el contrario, no se encontré ninguna relacién importante
para las variabies de Ia base diferencial. En el grafico N° 10 se observa que la relacién negativa
entre la participacién de las exenciones y su turbulencia se debe a reformas marginales que
. generan un aumento en su participacion entre los periodos 75-80 y 81-90 que luego es
revertido por las reformas mas profundas de los afios 1980 y 1980. Con lo cual se puede decir
que {a turbulencia en las exenciones presenta un caracter endégeno que es generado por la
misma forma en la cual se presentan los ciclos de su participacién.

® Sin embargo hay que temarle con cuidado porque esto se debe a que en =i texto ordenado de ese misma arfto, (Ley

23348) no se menciona la alicucta diferencial, salvo para los servicios de construccién de viviendas econémica, y por

tanto desaparece toda la base gravada diferencialmente que era de 144 bienes y servicios en 1985, sin ningdn tipo de
artecedente normativo.

“Para obtener los ciclos de las variables se detrae de las series la tendencia obtenida con el filtro Hodrick-

Prescott con A =100 .
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TABLA N°6
CORRELACION DE CICLOS
CICLOS CORRELACION SIGNIFICATIVIDAD
Turbulencia de |a base tributaria — Complejidad
(exenciones + alicuotas diferenciales) -0,25%7 0,1878
Turbulencia de las exenciones — Participacién de las -0 4905 0,0069
gxanciones. '
Turbulencia de la base gravada diferencialmente — 00833 0,6676
Participacién de la base gravada diferenciaimente '
GRAFICO N° 10 GRAFICO N° 11
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El mismo anélisis de la relacién entre turbulencia y complejidad se puede hacer a nivel
de los sectores econdmicos. En las tablas N° 7 y N° 8 se puede observar, que en general,
aguelios sectores que han tenido una mayor participacion en las exenciones o en |as alicuotas
diferenciales también presentan mas turbulencia. Son ejemplos de elio los sectores de servicios
publicos(12), transporte, comunicaciones(8), productos primarios(1), servicios financieros y
prestados a ias empresas (11) e industria metatmecénica (7).

Con el fin de relacionar la situacién de los sectores econdmicos-en el IVA con el rol que
juegan en las variables econdmicas, en las tablas N°7 y N°8 se observa, que en generan,
aquellos sectores que tiene una mayor participacion en el PB| también son fos que mostraron
tra mayor participacion en los tratamientos especiales del IVA y en la mayoria de los casos
con aumento de la pammpac:lon en los '90. Estos sectores son: servicios piiblicos{(12),
productos primarios agricola-ganaderos (1), servicios financieros y prestados a las empresas
{11) e industria metalmecanica y otros (7). Para el resto de los sectores no parece existir una
fuerte relacién entre su importancia en PBI y su importancia en los tratamientos diferenciales o

exenciones del [VA.

TABLAN°7.

Turbuiencaa de la participacién de los Sectores Productivos en el PBipm.
Promedio 1980-1996

12 Servicios pdblicos, comunales, sociales y personales

SECTCRES [PROMED!O
1 Sectores productores de bienes 0,50
2 Explotacién de minas y canteras 0,13
3 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 0,21
4 Textiles e industrias del cuero 0,2
5 Manufacturas de ia madera y del papel y otros(artes) 8,25
6 Industria quimica, del plastices, caucho 0,17
7 Industria metal mecénica, armas, slectredomésticos y otros 0,51
8 Sector del transporte y comunicacién G 14
8 Construccidn 0,61
10 Servicios de turismo y distribucién 0,41
11 Servicios financieros y servicios prestados a las empresas 0,49
0,67

- Fuente: Elaboracién propia en base a datos del CEl
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Adicionaimente los sectores mencionados también aparecen en la tabla N°g por ser
sectores en los cuales la participacion en el PBipm presenta mayores cambios (12,9, 7y Y ¥
por ser sectores con mayor turbulencia en la participacion de las exenciones del VA {11}, enla
participacion de las alicuotas diferenciales (9 y 7) 0 en ambas (12 y 1). Un caso que se debe
mencionar es el del sector de servicios turisticos y distribucién (10), porque si bien es
importante en las variables econémicas (PBlpm y empleo), no tiene participacion alguna en las
variables construidas para los tratamientos del VA,

TABLA N° 8,
Caracteristicas de los sectores productivos
{en orden decreciente)
Sectores | Sectores |Sectores con| Sectores | Sectores | Sectores que| Sectores

con mayor | con mayor mayor con mayor | con mayor ganan que ganan
partici- | turbulencia| Turbulencia |turbulencia| partici- participacidn| partici-

pacién en elen la partici{  enla en la partici-pacién en e en las pacién en
PBlpm. | pacidn dei |participacién| pacidnde | empleo lexencionesen las Alic.

PBlpm de las las total los '80 Diferenciai

Alicuotas | exencicnes en los '90

Diferenciales

12 { mayor
12 12 8 B en las '30} 12 12
1C 9 7 8 1C 8 11
8y 7 (menocr] 8y7{enel
11 7 1 12 en los '60) 2003} 1
11 {mayor 7 (desde
7 -1 12 11 an los '90) — 2001)
8 (mayor en
L1 10 5y3 1 los ‘90 — —

Uno de los sectores de mayor importancia por su participacién en los tratamientos
especiales es el sector de Servicios Pablicos, lo cual puede estar reflejando Ia blsqueda de
equidad e igualdad de oportunidades, que hacen que el estado provea una mayor cantidad de
bienes y servicios publico los cuales a su vez por esta misma razon son favorecidos con
exenciones o alicuotas reducidas en el pago del IVA. Una prueba de esto ditimo es la
estructura de subsidios cruzados que se intenta adoptar con &f VA a partir de la imposicion de
una aticuota diferencial superior a los servicios piblicos no residenciales. Pero ademas, este
sector es el que tiene mayor participacion en el empleo total, lo cual es relevante en el contexto
de afto desempleo de ia década del "90 vy los primeros afios de la década dél 2000.

Otro sector con gran participacion en las exencicnes o en las aficuotas diferenciales es
el sector de productos primarios agricola-ganadero, cuyo aumento en la participacién en las
alicuotas diferenciales, en 1998, fue fundamentado por [as necesidades y conveniencia que
planteaba la técnica de aplicacion del Impuesto al Valor Agregado. Sin embargo, en la tabla N°
2 se mostré que su participacién en las exenciones tiene fuerte relacion positiva con los
mavimientos def tipo de cambio real. Como se menciond antes, los tratamientos especiales
otorgados a este sector parecen tener relacién con la importancia de sus aportes a los
impuestos de comercio exterior.

La importancia en jos tratamientos especiales otorgados al sector financiero y de las
empresas podria estar explicada por la globalizacion, liberalizacién de los mercados de
capitales y crecimiento de la importancia de los servicios en general que hacen que el gobiemo
otorgue ventajas importantes a estos sectores con el fin de atraer inversiones. Sin embargo, a
nivel de los sectores, se mostré que la mayor participacién también implica mayor turbulencia y
por tanto un aumento en la incertidumbre que debe enfrentar la inversién. En los graficos N°© 12
y N° 13 se observa que este sector ha cambiado, de un afio a otro, en un promedio del 2% su
participacion en las exenciones y en un 1% su participacion en las alicuotas diferenciales.

En cuanto a la indusida metalmecdnica, donde se incluye al sector automotriz con
amplias ventajas impositivas en los ‘90, su grado de participacién en los tratamientos
especiales del IVA coincide con su importancia y turbulencia en el PBIpm. Sin embargo, su
participacién en el empleo total fue disminuyendo a lo largo de todo el periodo analizado ya




pesar de esto su importancia en las alicuotas diferenciaies y exenciones auments fuertemente
en los Gltimos afios, La razén implicita, en este caso, parece ser la técnica de aplicacion dei
impuesto en cuanto a la devolucién de los créditos por compra de bienes de capital. También
en este sector, importante en la inversién nacional, se esta generando un alto grado de
turbulencia en sus tratamientos impositivos, dado que un 1% de su participacién en las
exenciones y un 8% de su participacién de las alicuotas diferenciales ha cambiado en
promedio de un afio a otro (graficos N° 12 y N° 13).

GRAFICC N° 12 GRAFICO N° 13
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Podemos concluir que contrariamente a lo fundamentado por varias de las reformas,
estas no han logrado disminuir la complejidad del impuesto. Adiclonalmente, la turbulencia en
las exenciones respecto de la base diferencial, ne solo es menor, sino que ademas muestra un
comportamiento mucho mas regular en respuesta a sus propios niveles de participacion.

Por el lado de los sectores econémicos se observa que en general, desde los 80, se
ha revertido la importancia en los tratamientos diferenciales desde los bienes a los servicios. Lo
cual parece responder a las politicas y reformas econdmicas implemeniada desde entonces.
Sin embargo desde 1998 los bienes han ganado participacion en las alicuotas diferenciales,
cuya justificacidn viene dada por 1a técnica de aplicacion del impuesto.

3.4. Consecuencias para la recaudacion del IVA.

Aqui se presentaran las relaciones encontradas entre la evolucién de la estructura
tributaria o compiejidad del IVA y la evolucién de su recaudacion. También analizaremos ia
relacién existente entre la recaudacién del impuesto y la turbulencia de las variables

construidas a partir de las reformas normativas.

“ En los graficos N° 1 y N° 2 se visualizaba que el alcance de la base imponible gravada
a la tasa general y la participacion de la recaudacién del [VA presentan una evolucién muy

- similar, de bajos niveles en los '70 y ‘80, mayor niveles en los ‘90 y reduccidn a partir de 1998.

También en los graficos N° 14, N° 15 y la tabla N° 9 se observa una correlacion positiva y
significativa entre el alcance de la alicuota general a los bienes y servicios y la participacion de
ta recaudacion de IVA en la recaudacién nacional (linea azul punteada). Esta relacion es mas
fuerte cuando la proporcién de bienes o servicios alcanzades por la alicuota general es
rezagada un perfodo. La explicacion puede ser el tiempo que transcurre entre el momento de la
aprobacion de un cambio en el impuesto, su implementacion y posterior recaudacion. De lo
cual se puede conciuir que la estructura tributaria o alcance de la alicuota general posee una
trayectoria pro ciclica y adelantada a la recaudacion. Ademas se encuentra que la relacion
positiva es superor en el caso de los bienes.

En la Tabla N°1 presentada al principio de este capitulo se observa que la participacidn
del IVA en la recaudacién nacional cambia en la misma direccién que lo hace la alicuota
general del impueste en 1975, 1980, 1983, 1988, 1991,1992 v 1985. En los afos en que no
existid cambio de alicuota general, la participacion de la recaudacién del IVA se mueve en el
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mismo sentido que la participacidn de los bienes an |a base impenibte del IVA gravada a la
alicuota general.

TABLAN® 9

! CORRELACION DE CICLOS

§ CICLOS CORRELACION : SIGNIFICATIVIDAD
Recaudacion IVA(L) - Proporcidn de Bienes gravados
a la alicuota general (1) 0,6343 0.0002
Recaudacion IVA{) - Proporcion de Servicios
gravados a la alicucta general(t) 0,5131 00044
Recaudacion IVA(Y) - Propercion de Bienes :
gravados a la alicuota general (1) 0.6802 E 0,0001
Recaudacion IVA(t) - Proporcién de Servicios 0 5495
gravados a la alicuota general{t-1) T 0,0002
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Para esiudiar fas consecuencias que la complejidad del impueste tiene sobrs sus
niveles de recaudacion se analiza ia relacién existente entre |2 recaudacién del iVA en pesocs
constantes de 1998 (Recivareal) y Ia suma de |z participacién de los tratamientos especiales, o
sea gxenciones y alicuotas diferenciales, como una medida de complejidad. También fa
relacidn con cada uno de los tratamientos individualmente. En fa tabla N° 10 se observa que los
cictos de la compilejidad y la participacion de cada una de los tratamientos mencionades estan
negativamente correfacicnados o presentan un comportamiento contraciclico respecto del ciclo
de la recaudacién real del IVA. No obstante, en el caso de las alicuotas diferenciaies tal
refacion no es significativa.

TABLA N° 10
CORRELACION DE CICLOS
CICLOS CORRELACICON SIGNIFICATIVIDAD
Rec. Real IVA — Complejidad {exenciones + Alic. Dif) -0,3759 0,0421
Rac. Real IVA — pariicip. de las exenciones -0,3512 00618
Rec. Real IVA — particip. de las slic. diferenciales -0,0024 0,95800

También se evalda el grado en el cual cada uno de los tratamientos de la base del IVA
pueden expiicar 1as variaciones en la recaudacién real del IVA. Se realiza, mediante el método
Minimos Cuadrados Ordinarios, utilizando camo variables de control el Tipo de Cambiorealy ia
tasa de crecimiento del PBIL. Al correr diferentes regresiones tomando por separado a cada uno
de los tratamienios como variables explicativas, dada la perfecta colineatlidad entre estos, se
obtiene los siguientes efectos parciales: {(tabla N® 11):

- La participacién de la base gravada a |a alicuota general produce un efecto positive v
significativo sobre la recaudacidon. Un aumento del 1% en la participacion de esta alicuota
aumenta la recaudacion en 399950.3 miles de pesos de 1999. Esta variable rezagadaen 1y 2
periodos también es significativa y con efecto positivo decreciente en el tiempo.

- La complejidad, producto de la sumatoria de la participacion de las exencicnes y las
alicuotas diferenciales, produce un efecto negativo y significativo sobre 1a recaudacién.
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- La participacidn de las exenciones produce un efecto negativo y significative sobre I3
recaudacion. Un aumento del 1% en las exenciones disminuye ia recaudacion en 355949 4
miles de pesos de 1999. Esta variable rezagada en 1y 2 periodos tambien es significativa y
con efecto negativo creciente en el tiempo.

- La participacién de |a base gravada diferencialmente solo es ligeramente significativa y
positiva si es rezagada en un periodo. Un aumento del 1% en la participacion de ias alicuotas
diferenciales aumenta la recaudacion del siguiente afio en 368920.2 miles de pesos de 1599,
Esta variable rezagada dos periodos pierde significatividad.

TABLA N® 11
Var. Explicada| Recaudacién | Recaudacién | Recaudacidn | Recaudacion | Recaudacion
VA VA IVA VA VA
{1899=100, {1999=100, {1995=100, {1999=100, {1999=100,
Var. miles de mites de miles de miles de miles de
Explicativas pesos} pesos) pesos) pesos) pesos)
Participacion base| 3559503
alicucta general (%) (0,'000’): _ -
Compilejidad -332512,9
(0,000)

Participacion -355949,4
exenciones {%) - (0,000)
Particlpacién base 193803,8
alicuotas (0,208}
diferenciales(%)
Participacion base 368920,2
alicuotas (G,075)
diferenciaies en t-1
%)
Tipo de Cambio Real -1272857 -1834402 -2204483 -4655242 -3638224
{3/U%8) (0,082 (0,037) {0,004) {C,000) {0.600)
Tasa de crecimiento 5932232 182236,8 1850621 1685573 181138,6
PBI (%) (0,344 ) {0,023) {0,008} (0,082} {0,070y
Constante -1,75e+07 2,24e+07 2.18e+07 2,03e+07 2,14e+07

(C,006) (0,000} {0,000) {0,000) (0,000)
R-squared 0,8235 - 0,8887 06,7873 0,4814 g,5291

*Los valores entre paréntesis corresponden a los p-values.

Los resultados para la alicuota general, ia complejidad vy las exenciones son los
esperados, perc no es asi en el ¢aso de las alfcuotas diferenciales. Sin embargo, si
observamos ei grafico N°3 podemos ver que en general las exenciones y las alicuotas
diferenciales se han movido inversamente, lo cual significa que el efecto positivo de sstas
Ultimas se debe a que comunmente se ha pasado de alicuota cero (exenciones) a alicuotas
positivas y adicicnalmente a que las allcuctas diferenciates pueden ser inferiores o superiores a
la alicuota general. )

Se puede concluir que la participacién de la base exenta es mas importante gue la
participacion de la base diferencial para influir sobre la recaudacién del IVA. Esto impticarfa que

. aumentos en la base grabada diferencialmente, si bien complica 'a estructura tributaria del
impuesto, no significan pérdida de recaudacion. Por ejemplo un importante aumento en la
participacién de la base diferencial se viene observando desde 1998. Sin embargo, en ests
dltimo caso la base diferencial desplazé a |z base gravada a la alicuota general, z ia cual
estaban gravado anteriormente los bienes afectades por la reforma y por lo cual el resultado
sobre la recaudacion podria dejar de ser positivo,

En segundo lugar, nos interesa analizar como influyen sobre la recaudacién  los
distintos indices de turbulencia construidos a partir de! relevamiento normativo. Los resultados
de las regresiones realizadas (tabla N° 12) indican que los indices de turbulencia en la base
ributaria o en la base diferencial no son significativos para explicar la variacién en la
recaudacién def IVA, aunque se puede mencionar que arrojaron un coeficients negativo. Es
decir gue los cambios normativos sobre la composicién de |z base tributaria no han logrado
aumentar la recaudacidn, y si posiblemente hayan significado importantes costos
administrativos y costos de cumplimiento para el contribuyente. Sin embargo lo que siresuita
significativa y negative para explicar ia recaudacion del IVA es af indice de turbulenciz de las
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exenciones, Ademas tiene un efecto significativo y positive |a cantidad de leyes, decretos vy
resoluciones sobre IVA aprobadas en un afo (Snormas). La significatividad conjunta de las
variables explicativas no es insignificante ya que aproximadamente explican un 62% de fas
variaciones de la participacion de! IVA en la recaudacién nacional.

GRAFICO N°® 18 GRAFICO N° 17
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TABLA N° 12
Var. Explicada Participacidn. | Participacidn. del | Participacion, del
del IVA en la NAenla VA en la
Var. recaudacion. recaudacicn, recaudacion.
Explicativa Nacional {%) nacional (%} nacicnal (%}
Tipo de Cambio Real -5.64 -5.62 -5.71
{$/U3S} { 0.001 )y {0.000) {0.001)
Cantidad de Normas 0.13 0.15 0.14
{Snormas) {0.038) {0.015) {0.035)
itbaseiva -17.37
(0.126 )
itexeniva -8.53
{0.035)
italicdif -1.73
(0.444)
Constante 34.67 34.38 34.05
(0.000) {0.0C0) {C.CO0)
R-squared 0.6013 (.6585 0.6289

*Los valores entre paréntesis corresponden a los p-values

Tanto el tipo de cambic real como ia constanie tienen resuitados muy simiiares en los
tres modelos. Los aumentos en el primero estarian afectando negativamente ia recaudacion dei
IVA, lo cual estaria apoyado por la relacidn inversa entre ef IVA y los impuestos al comercio

. exterior y por ef aumento de las exenciones en el IVA cuando el tipo de cambio aumenta. La
significatividad de !a constante nos esta indicando que aproximadamente el 34% de Iz
participacion del IVA en la recaudacién nacional es independiante de la evolucién temporal. Es
decir que una importanie fraccién de la recaudacion no ha dependido de las reformas
legislativas, factores politicos o econdmicos que cambian en el tiempo.

Por lo tanto, se podria concluir, que de los componentes de la base del IVA, solo
producen efecto negativo sobre su recaudacién los cambios de los sectores en la participacién
de las exenciones de un afio a otro. También la afectan positivamente la cantidad de normas
promulgadas, principalmente compuesta por resoluciones de la DGI-AFIP referidas a
mecanismos de pago, tratamiento de pequenaos contribuyentes, fiscalizacion atc.
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CAPITULO 4.

CONCLUSIONES

La teoria econdmica normativa, en el modelo més simple con demandas y costos
independientes, da como resultade una estructura de alicuotas muy compleja. Esta estructura
depende de |a intensidad de !a restriccion financiera del gobiamo, de las elasticidades precio
de la demanda y de la caracteristica distributiva de cada bien.

En forma similar, en la teoria positiva, la estructura de alicuotas en funcion de la
maximizacion de votos esperados resulta fambién muy compleja, donde ias ailcuotas pueden
diferir por persena o grupos.

Sin embargo a los efectos de implementar los impuestos, la estructura de alicuotas
depende también de los costos administrativos para el estado, los costos de cumplimiente para
el contribuyente y la escasa informacién que posee el gobierno. Por esta razdn la estructura
resultante es , en general, mas simple que la postulada tedricamente.

De esta manera, €n la aplicacién de los impuestios, existe consenso acerca de gue la
mejor estructura para la implementacion del IVA debe ser una amplia base de bienes y
servicios gravada a la tasa general del impuesto, y que a su vez se alcance el rendimiento
esperado.

_ En este trabajo se analizd la evolucion de fa estructura de alfcuotas del VA desde su
creacion en 1975 al 2003 y se cotejd an qué medida se cumpien los objetivos planteados. En
base a slie se obtuvieron los siguientes resuftados:

» En los primeros afios de vigencia, el VA tenia una reducida bass imponible y
resultaba un impuesto de muy bajo rendimiento respecto de su petencial. Sin embargo,
actuaimente, tanto la proporcién de base imponible alcanzada por la alicuota general, como la
participacion de recaudacion del iVA en la recaudacién nacional estén por de bajo de sus
maximos valores alcanzados.

. Muy pocas reformas del impuesto han tenido como objetivos comunes lograr una
mayor simplificacion y amplitud de la base tributaria. Entre estas reformas, la de 1980y la de
1990 se llevaron a cabo simultaneamente con reformas en el resto del sistema tributario. Si
bien esta reformas han tenido un gran impacto en la estructura det impuesto, luego a lo largo
dei periodo analizado, se observaron reformas marginales que retrocedian en st alcance de
tales objetivos y por esto no se logra disminuir ta complefidad del impuesto.

* Aungue las exenciones siempre han fenido una mayor participacién en la base
tributaria del IVA respecto de las aiicuotas diferenciales, en los (itimos tres afios, han
alcanzado una mayor participacion estas ultimas a partir de reformas con criterios no muy
claros.

. Respecto a la participacion de los sectores productivos en las exenciones y alicuotas
diferenciales, se observa que en general, en los '70 y '80, los sectores mas importantes han
sido los sectores agricola-ganaderc y la industria de los alimentos. £n cambio en los 90 ganan
participacién los servicios en general. Se debe destacar que en esta Ultima década las
alicuotas diferenciales son practicamente eliminadas y las exenciones disminuyen en todos los
sectores. Sin embargo, la exenciones disminuyen menos para algunos sectores tales como
editoriales, transporte, comunicacion, servicios plblicos, servicios financieros y prestados a las
ampresas, por lo cual estos sectores ganan participacion en 1a base exenta.

. Se encontrs una refacién imporiante entre ia participacion del sector agricola ganadero
en las exencicnes del VA y el tipo de cambic real. El analisis realizado muestra que la
participacién del sector en las exenciones aumenta cuando el tipo de cambio se deprecia, por
lo cual existe entre ambos una relacion positiva.

* Desde el 2001 se han otorgado importantes exenciones y reduccion de alicuotas al
sector metalmecanico, con la justificacién de ia técnica de apiicacion del impuesto. Sin
embargo na se ha tenido en cuenta el alto grado de turbulencia generado en los tratamientos
de un sector cuya participacion en las inversiones es muy relevante,

* A los efactos de explicar la turbulencia varios factores fueron identificados, pero todavia
queda muchos interrogantes y en este trabajo se intentd explicar la turbuiencia en la
composicién de la base tributaria de un impuesto en particular. Los niveles de turbutencia
encontrados no parecen ser desgpreciables:

- Un 3% de |a base tributaria del [VA cambia anualments da un tratamiento a ofro. 1
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-/ Se demostrd que los factores politicos, implicades por un cambic de gobierno, ;
parecen tener mayor influencia sobre la turbulencia dei VA o cambics en la |
composicién de su base tributaria, que los facteres econdmicos como el I
crecimiento, el tipg de cambio o la inflacidn,

- EI'8%de la base exenia cambia de un sector acondmico a ofro anualmente. i

- £l 21% de la base diferencial cambia de un séctor econémico a otro anualmente.

- La turbulencia en ias exenciones respecto de la base diferencial, no solo es i
menor, sinc que ademas muestra un compertamiento mucho mas regular en
respuesta a sus nivetes de participacion.

- Hay que destacar que el importante aumento de la turbulencia de la base | e
diferenciat de los ditimos afos coincide con un auments significativo de su i

participagion. S —— e e
I~ Las politicas y reformas econdmicas han tenido aigln grado de influencia en los
cambios de la participacion de los distintss sectores economicos en los

o— .

'\Mtratamientos especiales del VA, M\__«__)
M’“».\M“‘" e i, — R s st e
» En cuanto a los efectos sobre |1z recaudacion del IVA se encontré que ef alcance de la

alicucta general posee una trayectoria pro ciclica y adelantada respecto a ella. Esta relacién
resulta mas importante en 2l caso de los bienes.

+ La Complejidad de ia base tributaria del IVA y la participacién de las exenciones
producen un efecto negativo y significativo sobre |a recaudacion del impuesto. En cambio, la
participacion de ia base gravada diferenciaimente solo es ligeramente significativa y positiva si
es rezagada en un periodo. Probablements este efecto se debe a que generalmenie |as
exenciones han sido sustituidas por alicuotas diferenciales, por lo cuatl estas ditimas no
presentan un efecto negativo sobre ia recaudacién, como era de esperar.

s Respacto a la influencia de la turbulencia de la estructura del impuesto sobre su
recaudacion, solo se encontrd un efecto significativo y negativo de los cambios de los sectores
en |a participacion de las exenciones de un afio a otro. También se halig que |z cantidad de
normas -promulgadas, principalmente compuesta por resoluciones de la DGI-AFIP afectan
positivamente la recaudacion.

. Porto {2003), hallé que |a turbulencia del sistema tributario argentino no habia logrado
aumentar la recaudacion. En este trabajo, también se sncuentra gue 13 turbulencia de la
estructura de la base tributaria del Impuesto al Vator Agregado, construida a partir de ias
reformas normativas, tampoco logrd generar mas recaudacion de este impuesto.
Adicionalmente no se logra disminuir su compiejidad. Con lo cual, dos de las caracteristicas
mas buscadas en el disefio de los impuesto, como son |a simplicidad y rendimiento, no han
sido alcanzadas a partir de las sucesivas reformas en la estructura de alicuctas del IVA.

De este trabajo se desprende que las reformas tributaria marginales de un impuesto e
independientes de!l resto del sistema tributario, tienen consecuencias adversas sobre los
objetivos planteados en las reformas mas integrales. Las primeras parecen responder mas a
circunstancias politicas y econémicas, acorde con |a teoria de Hetlich y Winer, donde tales
reformas marginales pueden ser explicadas racionalmente a partir de Gobiermnos que buscan
maximizar el apoyc polfiico de |a sociedad, que a un disefio optimo gue busque eficiencia,
neutralidad en los precios relativos o bajar costos administrativos. De agui que los objetivas de
la generalizacién del IVA a todos los bienes y servicios y su simplificacién encuentren
importante obstacutos en los paises latinoamericanos, donde es el orincipal impuesto desde !
punto de vista recaudatorio.

Lo cual implica ser muy prudente a la hora de emprender reformas muy profundas, tal
coma la de 1990 para e! IVA argentinc. La experiencia y las teorias analizadas en este trabajo
indican que no son reformas sostenibles en i tiempo. La experiencia internacional, incluso en
los pafses desarrollados como los de la Unidn Europea, demuestra también una gran dificultad
para cumnplir con los requerimientos de generalizacion del IVAY disminucién de ia dispersidn de
alicuotas. Sin embargo, la menor turbulencia tributaria que estos paises presentan puede ser
producto de una aplicacidén graduai y sostenibles de las reformas y no producto de
“entusiasmos reformistas’'® en los primercs afios de ejercer en el gobiermno, tal como se
enconird en este trabajo para el caso particular de las reformas en et [VA.

1 Parta, A, (2003): “Turbulencia en la estructura tributaria Argentina 1832-2000". UNLP.
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i{0S CONSIDERADOS EN LA

N° |[SECTORES SECTORES DESAGREGADOS CANTIDAD
AGREGADQS DE BS. O 88,
41 SECTORES ANIMALES VIVOS ¥ PRODUCTOS DEL REING ANIMAL 458
PRODUCTORES DE [PRODUCTOS DELREINO VEGETAL 80
BIENES GRASAS Y ACEITES, PRODUCTOS DR SUDESDOB,; GRASAS
ALIMEN. ELAB y CERAS ANIMALES Q VEGZTALES 52
2] EXPLOTACION DE
MINAS Y CANTERAS [PRODUCTOS MINERALES : 87
3] PRODUCTOS PROGUC. DE LAS INDUS. ALIMENTARIAS: 8EBIDAS, LIQUIDOS,
ALOOHOLICOS Y VINAGRE; TABACO ¥ SUCEDANEQS DEL
ALIMENTICIOS,BEBI T ABACG ELAB.
DAS Y TABACOQ 55
A TEXTILES B BIELES, CUEROS, PELETERIA Y SU MANUFACTURAS ART.
DE TALABARTERIA © GUARNICIONARIA; ARTICULOS DE
gi?;;gams DEL VIAJE, B0LS0S DE MANO [CARTERAS) Y SIMILARES 25
MATERIAS TEXTILES Y SUS MANUFACTURAS 128
CALZADGC, SOMBR. Y DEMAS, PARAGUAS, QUITASOLES,
BASTONES, LATIGOS, FUSTAS, ¥ SUS PARTES: ARTICULOS
DE DLUMAS; FLORES ART. MANUFACTURAS DE CABELLQ 20
5] MANUFACTURAS DE MADEB A, CARBON VEGETAL Y MANUFACTURAS DE MADERA;
CORCHO Y SUS MANUFACTURAS; MANUFACTURAS DE
LA MADERA Y DEL . A '
£SPARTERIA O CESTERIA
PAPEL ¥ FASTA DE MADERA G DE LAS DEMAS MATERIAS FIBROSA 27
T = L RIiA 5
OTROS({artes) CELULOSICAS; PAPEL O CARTON PARA RECICLAR
(DESPERDICIOS ¥ DESECHCS), PAPELQ CARTON Y SUS
APLICACICNES 41
MERCADERIA Y PRODUCTOQS DIVERSOS 32
OBJETOS DE ARTE O COLECCION Y ANTIGUEBADES 8
3] INDUSTRIA PRODUCTOS DE LAS INDUSTRIAS QUIMICAS O DELAS
QuiMICA, DEL INDUSTRIAS CONEXAS 147
z ; OLASTICO Y SUS MANUFACTURAS, CAUCHO Y SUS 43
PLASTICOS, MANUFACTURAS
CAUCHO
7INDUSTRIA METAL PERLAS (FINAS)", PIEDRAS PREC O SEMIPREC, METALES
MECANICA, ARMAS PREC, CHAPADOS DE METAL PREC Y MANUF; MONEDAS 18
ELECTRODOMESTIC METALES COMUNES ¥ MANUFACTURAS DE ESTOS METALES 157
csY OTROS MAQUINAS ¥ APARATOS, MATERIAL ELECTRICO ¥ SUS
PARTZS: APARATOS DE GRAB C REPROD BE SONIDO, DE
GRAS O REPRODC DE IMAGEN Y SONIDO ENTY, PARTES Y 133
INSTH. Y APARATOS DE OPTICA, FOTOG. O CINEMATOG., DE
MEDIDA, CONTROL O PRECISION; MEDICCQUIRURGICOS; DE
RELOJERIA; MUSICALES; PARTES Y ACCESORIOS 58
ARMAS Y MUNICIONES; SUS PARTES Y ACCESORICS 7
8ISECTOR DEL MATERIAL OE TRANSPORTE 38
TRANSPORTE Y SERVICIOS DE TRANSPORTE 34
COMUNICACION SERVICIOS DE COMUNICACION 11
alCONSTRUCCION - MANGFEAG. DE DICDRA, YESO FRAGUASLE, CEMENTO,
AMIANTO, MICA O MATERIAS ANALOGAS; PRODUCTOS
CERAMICOS: VIDRIO Y MANUFAC. DE VIDRIO 48
SERVICIOS DE CONSTRUCCION Y SERVICIOS DE INGENIERIA
CONEXOS . 5
10] SERVICIOS DE SERVICIOS DE TURISMO ¥ SERVICIOS RELACIONADGS CON
TURISMO Y LOS VIAJES 4
DISTRIBUCION SERVICIOS DE DISTRIBUCION 4
. 11ISERVICIOS _
FINANCIEROS Y SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS 48
PRESTADOS A LAS
EMPRESAS SERVICIOS FINANCIERGS 13
12{SERVICIOS SERVICIOS PUBLICAS ¥ SERVICIOS RELACIONADOS CON EL
POBLICOS MEDRIO AMBIENTE. 10
COMUNALlES SERVICIOS DE GNSENANZA 5
SOCIALES Y SERVICIOS SQCIALES Y DE SALUD 4
SERYVICIOS DE ESPARGIMIENTO, CULTURALES, DEPO RTIVOS
PERSONALES ¥ PERSOMALES 5
TCTAL DEBS.Y SS. = BASE TRIBUTARA DE IVA UTILIZADA 1338
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Ne 2

Normas

Fundamentos encontrados en las
Normas,

Alcance de la Alicuota General

1874

Ley 20631

Desde el inicio del impuesto hasta 1980 los servicies
estuvieron gravados en un 23%, quedando alcanzados
los servicios relacionados con la construccion que no
sea de vivienda econdmica, hoteles, restaurantes,
campings, de cosas muebles excluidos aviones y
embarcaciones, almacenamiente, encomiendas,
mantenimiento, reparacicn, limpieza, empadue,
peluquerias y salones de belleza entre otros, En cuarnto
a los bienes estaban gravados un 76% de elios,
quedando exentos fundamentalments productos
primarios vegetates, animaies, mineraies, metales,
combustibles, insumos farmacéutices, hospitalarios y
!para fertilizantes, articulos de la industria papelera, de |al
construccién, de navegacién y aéreos entre ofros.
FQuedaban gravados a un alicuota diferenciat mayor
Em’culos desfinados a la fotografia vy cinematografia,
lectrodomésticos, automaéviles, embarcaciones para
}recreo, algunas armas de fuego entrs ofres bienes.

1675

BPecretos 2124,
512

Modificaciones semanticas,

aclaraciones y mayer precision. Por'productos fotograficos y cinematogréficos, manufacturas;

reguenmienta de diversos sectores
de la Industria nacional.

iLos siguientes bienes pasan a estar exentos, en algunos
casos sdlo parciaitmente: productes quimicos organicss,

de madera, del papei, de piedras o cementes, algunos
aparatos mecanicos y eléciricos, ofras embarcaciones y
armas.

1976

Ley 21378,
Decrestos 2576,
2922

Unificar tasas, simpiificar,
recaudar, determinar al IVA como

Desgravar vehiculos attomotores
alcarzados por la Ley 21432,

rmera herramienta de Recaudacién v
eliminar su caracter selectivo.

Se elimina |la alicucta diferencial mayor dei 21%. Se
desgravan vehiculos automotores ya aicanzados por la
i ey N°® 21432, ademds elementos quimicos y aparatos
de rayos X para usos lerapéuticos Ghicamente.

1877

Decretos 1258,
2620, 3757

Pasan a estar gravados a |z alicuota general productos
quimicas organicos, manufacturas de madera, papel,
biedra y cemento que en su mayoria estaban exentos
desde 1975,

Decretos 76, 144,

Quedan exenias armas destinadas a las fuerzas

1978 729, 1024, 1870, .
641, 2588 larmadas y de seguridad.
Quedan exentas mds armas destinadas a las fuerzas
Decratos 137 armadas v de seguridad. Pasan 3 estar gravados ala
1979 : alicuota general insumos destinades a la construccidn y

1133, 1435, 2989

1aiguno:s. productos de fa industria fotografica y
lcinematogra’ﬁca anferiormente aexantos.
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Simplificar ol sistema trnbutaris
mediante |a sliminacidén de
impuestos y cargas sociales para
mejorar la competitividad.
Compensar recaudacidn mediante
el IVA. Disminuir las distorsiones
que el sisterna tributario produce en

umenta el alcance a los servicios (29.8%): Se agrega
a obtencién de bienes de la naturaleza, sarvicios de
loacas, desagies y telecomunicacicnas (excepio
iENCOT&I), agua corients, gas y electricidad, de
conservacién y almacenaje de camaras refrigeradoras o
i’frigoriﬁcas, de matanza vy faena de animales, acceso a
lespectaculos de cualquier naturaleza, acceso a lugares
Ee entretenimiento y diversién. No quadan exentos los

Ley 22294, ol sistermna scondmico. Refarmar la arvicios destinades & |a construccion de " viviendas
1580} Decratos 2118, estructura tributaria dei VA con el EEconémicas" que son gravadas al 10%. Disminuyen fas
2615, 2268 4n de meijarar el control de fa iexencionss, pero una gran parte ellas come alimentos e
ovasion JSi bier la Ley 22294 nsumos farmac_éuticas y hospitalarios pasan a estar
estableéfa una alicucta general del gravados g la allcuot_a del_ 16%. Quedan exento
5%, luego el Dec 2218 la fifa en algunos progiugtos primarios vegetales y animales, gas
50% dado que con esta se petrbleo y similares doqde YPF o Gas del Estado sean
alcanzarian los objetivos de los gdqu«rentes, explosivos, armas y otros ele?mentos
recaudacion planteados destinades a las fuerzas armadas y de seguridad,
manufacturas del papel, sellos, monedas y
‘embarcacionas entra otros,
1981 De;(r}%t; 524;95% 94 Se agrega a fas exenciones una partida destinada a las
2235 1 8631 fuerzas armadas y de seguridad
1982 |Dacrates 48, 897 Sin cambios importantes

1983

Decrefos 271,
2686, 410, 1839

Para desgravar determinados

a incidencia dei gravamen para
lalgunos productos, principalmente
de lujo, modernos o de
esparcimiento. Equidad

-

Pasan a estar exentos nuevamente algunos de los

alirmento y medicamantos. Aumentaralimentes y medicinas gravados al 10%. Se gravan a

na alicuota diferencial del 25% perlas finas, metales
precioses, algunes aparatos eléclricos, autornéviles,
eronaves, embarcacicnes, armas, municiones y
rticulos para recreo o deporte entre otros.

1584

Decretos 281,
410,1552,2524,23
49, 1824,
2524 3220, 3597

Queda exenta una partida referente a insumos
‘destinados al transporte publico. Se desgravan principio
active de medicamentos, productas quimicos
farmacéuticos e insumes hospitalarios gravados al 10%.
También queda exenta una partida destinada a la
industria frigerifica

1885

Decretas 102, -
557,1372,
1463,2185

Quedan exentas partidas referente a insumos
destinados al use publico {moto niveladoras) y fuerzas
rarmadas y de segunidad.

1886

 Ley 23349,
Decretos 169,
1527,24G7

No grava los servicios de cloacas, desagiles, agua
cormmiente, la matanza y faena de animales, acceso a
espectaculos de cualquier naturaleza. Grava la
decoracién én ofros inmuebles, ademas de viviendas.

t os trabajos en general, preparacion, coardinacién,
administracidn  de abras para inmueables propios o
ajenos destinados a vivienda quedan gravados al 50%
de la tasa general o exentos. El alcance a los servicies
por la tasa general disminuye en un 6% mientras que a
los bienes aumenta en un 8% aproximadamente. Esto
Ultimo se debe a la efiminacidn de a alicuota diferencial
sabre hisnes, dado que las exenciones fueron también
mayores, en particular para productos del reino vegetal,
lgunos alimentos, productos minerales y quimicos en
su mayoria gravados a la tasa diferenciat anteriormente.

1987

Ley 23447

Se modifica la observacién de una partida: en lugar de
quedar exentas galletitas cragueas, dulces secas soio
quedan exentas galletitas craqueas.
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1988

Ley 23621

Decretos 356, 566

Se modifica la observacion de una pariida para que
también guede exento & forraje preparado destinado a
conejos. También se gravan productos destinados a
fertitizantes, uso veterinario y farmacéutico
anteriorments exentos.

1988

Sin Cambios

1880

Ley 23765y
23871, Decretos
236, 472, 2233,

2231, 2531

Se aumenta la alicuota del 13% al
15,60 % Por razonas de politica
fiscal para adecyarse a las
circunstancias coyunturales de
ese momenta, Se derogan dos Arts.
incrque se establecen exenciones y
tratamisntos espaciales de
compensacion gue no se
L:ompadecen con la estructura

! eneral del tributo y para lograr ai
Imayor medida ei curnplimiento de
los objetivos de la ley 23871, Afin
de evitar tratamientas diferenciales

i a Alicuota general grava 2l 99% de los bienes y ai
69,5% de los servicios, siendo este el mayor grada de
alcance de ssta alicucta en &l perfcdo analizado. Solo
quedan exentos los siguientes bienes; laches, pan,
especialidades medicinales, agua, libros, publicaciones,
diarios, folletos e impresos similares; seilos de correo,
fimbres fiscales y analoges, billetes de pase en general,
enfre ctros. No grava los servicios de provisién de agua
corriente, cloaca les y de desagties, incluidos =l
desagote y limpieza de pozos ¢iegos”. Segravaala
tasa general fa construccidn de viviendas, servicios
auxiliares del transportes, segures, asesoramiento
financiero, tados los servicios prestados a las empresas,
los servicios profesionales y el comercio minorista y
mayorista.

1291

Decretos 4486,
1883, 2289, 2531,
707, 1701, Ley
23805

Suspenso de fa alic del 18% dela
Ley 23068 dado el desfasaje en ol
tiempo entre el aumento de fa
presion tributaria y los bereficios de
la seguridad social.

Se graba a una tasa diferancial mayor (25%} los
servicios publicos no residenciaies. Quedan exentos, fos
ingresos obtenides por la prensa escrita, fas emisoras
da radio.y falavisidn, las agencias informativas v la
publicidad en ia via pdbiica, en razdn del desarrollo de
sus actividades especificas. :

1992

Decretes 171,
355, 254, 879,
1157, 2633,356,
Ley 2366, 24073

Para evitar interferencias qu=
interrumpan la neutralidad del
lgravamen en el circuito ecandmice,
se hace necesario eliminar algunas
iexenciones, incorporande al ambito
de aplicacién del fributo
determinadas actividades que por
t importante incidencia en ia
eterminacion de los costos
provecan ceon su actual fratamiento
exentivo distorsiones no
deseadas en la determinacién de
los preciuvs relativos y los niveles
de competencia. Crear seguridad
en |la determinacidn de las bases
sobre las que deberan efectuarse
as negociaciones. Saneamiento del
régimen previsional. Evitar
distorsiones que incidan en los
niveles de competencia del

Se grava a ia tasa general del impuesto ios servicios
plblicos residenciales, i transporte de cargs, los
Seguros que no sea de vida y retiro privado.

mercado.
1993 Decreto 848 Sin cambios importantes
1984 Ley 24387 ! Sin cambios importantes
1695 Sin cambios importantes
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i

iQue acarde con 1z politica
;econémica imptementada por el
iGobiemo Nacional, emipefiada enta
reactivacién de la economia, pero
%ob;e todo en la creacién de
empleo, se considera acertado
|disminuir la tasa def tributo aplicabls

Leyes 24631, | ; : Quedan exentes la reparacion, mantenimientos ete., de
1896 24688 y Dacreto ia las construcciones de inmuebles | oo ones y asroraves para la actividad comersial,
3724 destinados a vivienda, medida que defensa, seguridad o matriculadas | exten
contribuira al misme tismpoe a =nea, 5eg ma &n &f extencr.
gorrt atmism
disminuir significativarmante &l actual
déficit habitacional.
‘Eincentivar ta toma de créditos por
parte de los censumidores finales y
Eempresa de transporte terresire de
Fasajeros.
ﬁmpuisar la expansién de los
[mercados en sus distintas
lexprasiones. Lo que posibilitard un
Decretos 1130 cracimiento sostenido ds fos
1987 | 844 273 Lay mercados que coadyuve al Se grava a una ziicucm diferencial menor las obras de
‘2192'0 4 F%arrollo nacional y la obtenciénmartas.
del pleno empieo. Corresponde
fomentar la formacidn, difusiony
desarrailo de la produccion artistica
de nuestro pais,
Zeﬂdrfun;z Iaa:dnzgteasr;: df;rr;a Se aplica una aifcuota diferencial menor para las ventas
k:g::v eniencia : i 'z importaciones defirfiivas de; animales vivos de la
que plantea la especie bovina; grancs-de cereales y cleaginosas-
técnica de aplicacion del ) : i yoeag
impuesto al Valor Agregado en ncluse los destinados a la siembra; frutas, legumbres v
E X lor Agreg hortalizas frescas, obras, locacienes y prestaciones de
tey 25063 det\,rmlnadgs actividades det sector arvicios vincuiadas a la obtencidn de los product
: pro 0s
1998 D agropecuario, s estima . -
ecretos 489, : . Precedentes, tabores culturales (preparacién,
1228 conveniente ejercer la precitada s ; . ..
G ) . oturacién, stc. del suelo), siembra ido plantacidn,
atribucion, disponiendo la eacian d P To fertil
educcion de la tasa del tributo f pltcaf;':on € agraguimicas y'o ertiizantes, cosecha.
{ especto de determinados producte También se grava a |a alficuota diferencial menor la
{ rin?larios de las obras Iopcacic nes Prensa escrta, radie, televisién y la publicidad, ia
P restacignes de servicios medicina prepaga, los infereses y comnisiones de
Y P ; préstamos otorgados por las entidades financieras etc.
vinculadas a las mismos. :
Sale quedan gravades a la tasa diferencial menor el
1599 12'2%32; g)TeA::réLaiy servicio de fransporte de pasajercs mayor a 100 KM,
_ 1080 © siendo el resto de los servicios de transportes de
pasajercs y cargas gravados a la alicuota general.
2000
Queda exento ¢l fransporte destinado al turismo y se
Lay 25503 grava a una alicuota diferencial menor una importarnta
Decretos 493, cantidad de bienes de capital, principaimente
2001 496, 615, 733, provenientes de la industria metal mecanica, incluida la
1008, 1159, 1351, fabricacién e importacién de automdviles nuevos
15685 destinados
a ser utilizades comoe s 6 remises.
Disminucian de Alicuota al 19%
Ley 25525
20021 Decretos 485 i‘.d%de .1 8/11/02 al 17/01/03 para Sin cambios importantes
2312 ' Incentivar el consumo y por tener
bajo impacto fiscal
Ley 25710 También se grava a |a alicuota diferencid animales
2003 257?2 257 ! Vvivos y came de especie oving, cersales, oleaginosas y
Decr'eto ;17 Y jas legumbres secas Quedan exentos productos

‘quimicos & insumos farmacéuticos y hospitalaries,




