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DESDE ADENTRO

Las primeras versiones de estos apuntes se titulaban “Cien Anos de Economia
Linquena”. Palabras que describian adecuadamente el contenido pero con
poca audacia Yy ningun compromiso.

Mientras iba escribiendo e hilvanaba temas, comencé a darme cuenta que
contar la evolucion econdmica de un Partido como Lincoln tenia mds par-
ticularidades que las pensadas originalmente y cuya necesidad de resaltar se
sostiene en que las mismas generalmente quedan ocultas, en el mds estudiado
promedio nacional o provincial. Por lo tanto crei necesario que el nombre
reivindicara la perspectiva geogrifica desde la cual escribo, siguiendo la
preocupacion de Arturo Jauretche en sus memorias “Pantalones Cortos”,
cuando observa que la gente de los pueblos se ubica “afuera’.

Desde Adentro también refleja sentimentalmente de donde surgen cada
uno de los pdrrafos que siguen. He tratado constantemente de compensar la
Jalta de buena prosa con la pasion que tengo por Lincoln, lugar en el que
actualmente no vivo pero sin lugar a dudas, es el de la pertenencia, aquella
que dice: de dénde soy.
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mucho después de haber terminado la Universidad, cuando me invitaron a
dar una charla en el marco del Centenario de la Escuela Normal. Un lugar
del que conservo mi grupo de amigos y donde tuve grandes profesores, como
Pili Pujol de Gonzdlez que tuvo la amabilidad de leer algunos borradores
de este libro y hacerme valiosos aportes. A través de ella rindo un justo re-
conocimiento a todos mis profesores del secundario, a quienes les debo una
parte importante de lo que soy, y si algo de bueno tiene esta investigacion,
seguramente es el esfuerzo que cada uno puso en su momento. La verdad
que este agradecimiento tardio intenta corregir una injusticia. En la etapa
de estudiante secundario uno no estd en las condiciones ideales para valorar
los esfuerzos y capacidades del profesor; luego cuando puede hacerlo ya es
tarde porque esa relacion alumno-profesor culmind. Por lo tanto, utilizo la
oportunidad para hacer este reconocimiento.

Que yo estuviera ahi se lo debo a Maria Eugenia Bozzone, quien tuvo la
idea de hacerme participar de ese emotivo acontecimiento.

En la biisqueda de informacion estadlistica conté con el aporte de Juan Eduar-
do Destéfano, quien pacientemente revisd antecedentes en la Direccidn Pro-
vincial de Estadistica, a cuyas autoridades, especialmente a Karina Angeletti
y Rodrigo Sotelo también quiero agradecer. En esta oficina pasé muchos arios
y guardo un gran recuerdo del lugar y su gente.
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Allf tuve la oportunidad de conocer a Rafael Brigo, con quien compartimos
el gusto por medir la economia y con quien discutimos un monton de ideas
volcadas aqui. Rodrigo Ochaizpur respondid con mucha eficiencia a mis
insoportables pedidos. A Claudia Kebat y Susana Velilla les debo haberme

introducido en el tema Contratistas.

El personal del Archivo Histérico de la Municipalidad de Lincoln me ha
tratado con mucha cordialidad y se ha puesto a disposicion de todas mis
requisitorias, especialmente Pedro Zunino en el caluroso enero de 2011. Lo
mismo tengo que decir de las chicas de la Biblioteca Sarmiento de Lincoln.

La gente del Archivo Histérico Provincial, del Archivo Histérico de la
Direccion de Geodesia y las Bibliotecas de la Universidad Nacional de La
Plata, de la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNLP, Ministerio de
Economia de la Provincia de Buenos Aires, del Banco de la Provincia de
Buenos Aires ‘Arturo Jauretche” y del Ministerio de Economia de la Nacidn,
me han aportado interesantes datos.

Hay muchas fuentes de informacion que he consultado, pero no puedo dejar
pasar este recuadro para reconocer a una publicacion que durante mds de siete
décadas reflejo el acontecer local como es Hogar Lingueno, fundada por Sergio
Pujol y continuada por Antonio Foti. Allf estdn plasmados nuestros nacimientos,
bautismos, casamientos, empresas, despedidas, visitas, poesia, deportes, etc. etc.

No me quiero olvidar de dos instituciones, cuyos pasillos recorro diariamente,
y tienen mucho que ver con mi formacion: la Facultad de Ciencias Econd-
micas de la Universidad Nacional de La Plata y el Ministerio de Economia
de la Provincia de Buenos Aires.

Marta Mutti y el equipo de Editorial Dunken han facilitado la concresion
de este libro.

Por dltimo, lo mds importante, quiero agradecer a mi familia: a Mariana,
mis hijos Manuel y Santiago que me ensefian a diario a ser padre, aunque
no siempre aprendo. Y eso que tuve los mejores ejemp/os: mis viejos, quienes
me dejaron una cantidad de cosas que no tiene nada que ver con el poco
tiempo que pudimos compartir. A mis hermanos Fernando y Silvina, quienes
siempre estdn conmigo.



EXCUSAS

En el mismo afio que Argentina festejé su bicentenario, la Escuela Nor-
mal de Lincoln, la mayor formadora de capital humano del Partido, cumplié
sus primeros cien anos de existencia. Como orgulloso egresado y por siempre
deudor de “la Normal” no quise dejar pasar la oportunidad de hacer alguna
retribucién. Por ello, apelando a mi profesion, se me ocurrié realizar un
andlisis de la evolucién econémica del Partido de Lincoln en el dltimo siglo.

La eleccién de un espacio de tiempo de cien afios, ademds de la hermo-
sura matemdtica de su redondez, permite un andlisis mds desapasionado,
mds imparcial y menos miope; posibilita ver mejor el bosque, sin que nos
desvie la situacién de ningtn drbol; revaloriza una materia como Historia
que uno menosprecia, principalmente en la juventud. Desconsideracién del
tiempo, que hace perder tiempo, chocar con las mismas piedras y pensar en
soluciones ya intentadas sobre problemas que ya fueron resueltos.

Reflexionar sobre la historia de Lincoln nos introduce en las desven-
turas de un distrito rural muy marcadas por su estructura econémica. La
gran participacién del sector agropecuario y sus particularidades produc-
tivas (dependencia del clima y gran insercién internacional) determinan
una economia con grandes oscilaciones y volatilidad, que hacen dificil un
crecimiento con equidad.

Por su parte, concentrarse en un determinado lugar de la Provincia de
Buenos Aires y en definitiva de la Argentina, constituye una oportunidad
para iluminar las muchas veces desconsideradas implicancias espaciales de
los sucesivos modelos y/o cambiantes contextos macroeconémicos. Cuando
la Geografia (otra materia para jerarquizar) no estuvo en los considerandos
de las decisiones, se produjeron (por ejemplo) grandes cambios demogrd-
ficos que representan hoy un verdadero desafio para las politicas publicas.
Principalmente en una provincia muy heterogénea y con enormes contrastes
como Buenos Aires. Muchas veces el andlisis de su agregado queda sesgado
a lo acontecido en el Gran Buenos Aires que por su peso (en 2010 residen
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dos tercios de los habitantes de la Provincia) oscurece o deja en segundo
plano, lo ocurrido en el interior. El viejo problema de los promedios que
ocultan situaciones como la de pueblos como Lincoln y de otros similares.
Apoyado en lo anterior, sospecho que los resultados de la conjugacién de
cuestiones temporales y espaciales trasvasan las fronteras de Lincoln. Estoy
convencido que, cambiando los nombres propios, esta historia puede asi-
milarse a la de muchos Partidos de la Provincia.

A veces dichos olvidos se han justificado en la ausencia de estadisticas.
Mi paso por la Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Bue-
nos Aires me ensei que, con esa excusa, muchas veces se oculta cierta pe-
reza profesional. Mi bisqueda para el presente trabajo confirmé lo anterior.
Existe una muy amplia cantidad de estadisticas primarias (como censos,
encuestas, registros), muchas de ellas en papel amarillento fuera (todavia)
de los buscadores de internet que aguardan silenciosamente ser utilizadas.
Es verdad que sobre las estadisticas de sintesis, como son las de producto
bruto y distribucién del ingreso, hay cierto vacio regional, pero estdn todos
los elementos para construirlas. En esencia la primera tarea que emprendi,
para no quedar preso de mis propias palabras, fue realizar estimaciones de
producto bruto, por lo menos, para un afo de cada una de las diez décadas.

Estos nimeros “macroecondémicos” fueron contrastados y corregidos
segtin el caso, con la informacién de nivel “micro” que sobre historias de em-
presas y empresarios de Lincoln encontré en las mds diversas publicaciones
locales, provinciales o nacionales. Por lo tanto, combiné dos tipos de releva-
mientos. Por un lado se reunieron datos sobre precios y cantidades de cada
una de las actividades econémicas agregadas (cultivos, ganaderia, tambo,
industria, construccién, comercio y servicios). Pero también por otra parte,
mediante informacién surgida de diarios, revistas y publicaciones locales se
recabaron hechos de orden local de Lincoln y sus pueblos. En definitiva, de
eso se trata la sintesis no, de componer un todo por la reunién de sus partes.

Contar con una serie larga de producto bruto permite dividir las di-
ferentes etapas histéricas que experimenté el Partido. La precisién de esos
lapsos de tiempo con un afo de comienzo y un afio de fin no debe tomarse
estrictamente, ya que en raras ocasiones los fenémenos histéricos ocurren
a saltos; la mayoria de las veces son tendencias que resultan dificiles fechar.
Al respecto, quiero advertir sobre un criterio metodolégico en la redaccién
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del trabajo: si bien en general segui una secuencia cronoldgica de los he-
chos, preferi mantener una visién de largo plazo de algunos temas; y por
lo tanto, en el tratamiento de cada uno, en muchas oportunidades, excedi
el periodo de tiempo marcado como referencia en el capitulo. Ya que esta-
mos en las advertencias, hay que explicitar otra cuestion desde el inicio. Si
bien voy a realizar comparaciones temporales de largo plazo, hay que decir
que las mismas adolecen de muchas limitaciones. El lector compartird que
comparar variables econémicas y sociales en largos periodos constituye un
atrevido desafio y sus conclusiones deben ser relativizadas.

La década de 1910, seleccionada como inicio de la medicién del
producto bruto geogréfico de Lincoln, mds alld de justificarse por el na-
cimiento de la Escuela Normal, se torna propicia por otras razones. Se
puede decir que hasta esa fecha, es decir durante los primeros cincuenta
afos de vida del Partido de Lincoln, se produjeron tantas y trascendentes
modificaciones que se hace realmente dificil aislar cada efecto. Entre 1865
y 1910 el crecimiento econémico de Lincoln estd determinado por el de sus
factores productivos bésicos (tierra y poblacién). En la primera década del
siglo XX, luego de varios desmembramientos sufridos para la creacién de
otros distritos, Lincoln tenfa aproximadamente la superficie que tiene en
2010. De hecho entre los censos agropecuarios de 1914 y 2002 casi no hay
diferencias en la superficie total relevada. Por lo tanto, resulta evidente que
en 1914 habia culminado la etapa de incorporacién de tierras al proceso
productivo. Lo mismo sucede con la cantidad de habitantes. Para dicho afo
Lincoln tenia mds de 30.000 habitantes; el gran crecimiento poblacional
ya habia concluido. Por lo tanto, a partir de la década de 1910, la economia
local transita por un sendero mds normal.

Por si no quedara suficientemente claro de la lectura de las siguientes
pdginas, quiero explicitar mi homenaje a un conjunto de emprendedores
que no tuve oportunidad de conocer pero que fueron los que verdadera-
mente “escribieron” la historia econémica de Lincoln como Manuel Antas
Garcia, Duggan, Mibelli, Truttalli, Gangoiti, Isasi, Iradi, Margaria, Mendi-
zébal, etc. No voy a cometer la imprudencia de utilizar la ventaja de escribir
sus historias para juzgar ex post sus resultados. Prefiero reconocer la actitud
activa y el riesgo que tomaron para poner en marcha sus ideas.

Al lector linqueno le advierto que el libro contiene mds economia que
la que seguramente hubiera preferido, mientras que el lector general me
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tendrd que disculpar los excesivos ejemplos de Lincoln. Considero absolu-
tamente necesario esa conjuncién para los dos objetivos que persigo: evaluar
geogrificamente los modelos o contextos macroeconémicos y desentranar
la vida econdmica de Lincoln. Cualquiera de estas dos cuestiones realizadas
en soledad hubiera implicado un anilisis exiguo e incompleto.

El relato se basard en hechos y en fuentes estadisticas, con el objeto de
dotarlo de la mayor rigurosidad y objetividad posible. Sin embargo, también
se echard mano a lo que Félix Luna llamé “imaginacién en forma positiva”.
Si bien la imaginacién parece no tener lugar en los relatos histéricos, ésta
puede ser ttil para suplir los datos que se niegan, “aquellos que se esconden
bajo las usuras del tiempo” (Luna, 1989). Ademds me parecié imprescindible
en algunos momentos limitar la objetividad para no dejar sin alma al relato.

El recorrido histérico no tiene un objetivo meramente descriptivo.
La sintesis de hechos y nimeros realizada conforma una plataforma para
pensar sobre el futuro econédmico del Partido. Para la economia, como para
todas las ciencias sociales, los hechos del pasado y los datos recogidos, hacen
las veces del laboratorio que tienen a disposicién otras ciencias para verificar
sus hipétesis y ensayar nuevas propuestas. Las miradas de largo plazo son
las que mds ayudan a la reflexién y a la accién. Por ejemplo permite poner
en un su justo lugar a la situacién actual. Los tltimos afios han sido buenos
para Lincoln; desde afuera se percibe, tal vez, mds claramente. Por lo tan-
to, cabe la pregunta de si esto es una percepcién o en términos histéricos
la economia de Lincoln estd bien. ;Hubo tiempos mejores? ;O realmente
el Partido y su gente estd experimentado un alto nivel de vida? También
es util plantear cuestiones distributivas: si estamos en un buen momento
econémico, stodos participan del mismo? ;Es sostenible el proceso? ;Cudles
son los desafios? Mds globalmente ;qué ensenanzas surgen de la historia?

Demasiadas preguntas cuya responsabilidad de respuesta voy a dejar
al relato que sigue. Pero antes, quiero anticipar algo relacionado con los
juicios de valor que necesariamente el lector percibird. No me parece atil
reducir a la historia como una lucha de buenos contra malos, sino mds bien
de intereses y prioridades, donde lo importante pasa por secuenciar nuestra
estdtica mirada para incorporar memoria a nuestras evaluaciones.

Basta de excusas, sobre eso tratard la historia que se resume en el capi-
tulo siguiente y que se desarrolla a partir del 2.



CAPITULO 1
CIEN ANOS DE CONTINUAS YERRAS,
MUCHA TRILLA PERO POCO HUMO

Cada ano, cada década tiene historias particulares, sucesos relevantes
que necesitan ser contados para desentrafar su desempeno. El contexto
nacional y mundial, el clima, los cambios en los precios relativos, las poli-
ticas econdmicas, la estructura social, etc.; deben ser desmenuzados para
poder dimensionar adecuadamente cada etapa de la historia econémica de
Lincoln.

Sin embargo, me parece oportuno empezar por una mirada de largo
plazo, una costumbre que lamentablemente hemos perdido en los andlisis y
decisiones. Observemos el laberinto desde arriba, por si durante su recorri-
do, queremos escapar antes del final y/o ingresar por un lugar intermedio.

Para posibilitar esa perspectiva me parece adecuado comenzar obser-
vando la evolucién del producto bruto geogrifico (PBG) de Lincoln desde
1914 hasta 2008, comparado con el mismo dato para la Provincia de Bue-
nos Aires y la Republica Argentina. El producto bruto es una estadistica
de sintesis y representa la agregacién de todos los bienes y servicios finales'
producidos por las unidades econémicas residentes (productores, fibricas,
comerciantes, transportistas, profesionales, bancos, maestros, médicos,
peluqueros, etc.). Dicho concepto resulta parecido a la sumatoria de todas
las retribuciones (rentas, salarios, intereses y beneficios) recibidas por los
propietarios de los diferentes factores productivos (tierra, trabajo, capital
y capacidad empresarial) que es el ingreso bruto. Decimos parecido y no
iguales porque ciertos duefos de los factores pueden estar fuera del Partido
y esto hace que el ingreso sea menor que el producto. También puede darse
el caso contrario, cuando residentes de Lincoln son propietarios de factores
productivos que se remuneran en otro lugar. Por ejemplo cuando un resi-

! Se contabilizan sélo los bienes y servicios “finales” para no duplicar. Por ejemplo se conta-
biliza la produccién de pan, pero no los insumos utilizados (harina) que ya han sido sumados en
su respectiva industria.
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dente de Lincoln es duefio de tierras en otro Partido o cuando un linqueno
trabaja en Junin. En estos casos el ingreso puede ser mayor que el producto.

Pero dejemos por ahora esta distincién, ya que mi pereza profesional
(escasez de datos dirdn otros) me obliga a trabajar solamente con el produc-

to bruto geogréfico (PBG).

GrAFico 1. Partido de Lincoln. Evolucién del producto bruto geogrifico.
Periodo 1914-2008 (en millones de pesos de 1950)
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FuenTe: Elaboracién propia

La evolucién del PBG permite establecer que la economia del Partido
de Lincoln atravesd cinco etapas, tres de expansién y dos de contraccién
econémica entre 1910 y 2010. (GRAFICO 1)

Periodo 1914/1937: En la primera de esas etapas se observa en general
un sostenido crecimiento econdémico. Lincoln formaba parte central del
modelo agroexportador a través de la produccién y exportacién de carne
y trigo. De la mano de la inmigracién, ya en proceso de agotamiento que
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puso en actividad las nuevas tierras, Lincoln producia 40.000 toneladas de
trigo por afo y el 6% de los novillos de la Provincia y exportaba casi el 50%
de su produccién. El PBG creci6é 79%, a un promedio anual de 2,3% (4.4%
entre 1914/1924). Si bien ocurren importantes crisis como las ocasionadas
por la primera guerra mundial y la depresién del 30, en general se puede
decir que se mantienen ciertos rasgos bdsicos de una particular etapa histé-
rica que permitié un gran desarrollo urbano y una infraestructura pionera
en la zona.

Con una economia primaria y exportadora Lincoln estaba en la fronte-
ra no sdlo en el sentido geogréfico, sino también, por su alta participacién
en el producto bruto nacional y provincial y por contar con productores
innovadores tecnoldgicamente. También se observaba gran desigualdad.

GrAFico 2. Partido de Lincoln. Crecimiento del producto bruto geogréfico. Periodo
1914-2008 (en % de variacién promedio anual)
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FuenTe: Elaboracién propia

Periodo 1938/1957: La segunda etapa, entre mediados de los 30 y los
50, fue para Lincoln un periodo oscuro, en un sentido amplio de la pa-
labra. La salida del modelo agroexportador, con el cierre de los mercados
externos y la caida de los precios agricolas, encuentra a Lincoln con pocas
posibilidades de sustituir a su sector de mayor incidencia. Sélo se realiza
una sustitucién primaria: la ganaderia gana parte de los espacios que
pierde la agricultura, con grandes costos por el desplazamiento de arren-
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datarios. La industria era muy incipiente y a su vez mayormente atada a
los productos agricolas. Por lo tanto, y a diferencia de lo sucedido en otras
regiones de la Provincia (como en el Conurbano), ninguna actividad pudo
absorber el flujo de trabajadores que despedia el campo, hubo un éxodo
poblacional profundizado por la crisis del sistema de arrendamientos, en
un contexto nacional donde no se contemplé las cuestiones geogréficas
y que produjo un temprano envejecimiento demografico. Fue una etapa
de sombras para Lincoln. Su peso en la provincia se reduce a menos de la
mitad: de pasar a ser el 1,7% de la economia provincial, solo representaba

el 0,6% en 1955.

El calificativo de “sombras” también tiene un sentido literal. En las
primeras décadas del siglo XX, Lincoln se caracterizaba por ser uno de los
primeros pueblos en contar con energfa eléctrica y red de agua potable. Pero
luego el entusiasmo inicial se detuvo. En las décadas del cincuenta y sesenta
la falta de inversién hizo que solo unos pocos contaran con ese servicio que,
por insuficiente mantenimiento, era bastante defectuoso. Los problemas
de infraestructura saltaron a la vista y también ellos se constituyeron en
impedimentos para el desarrollo de nuevas actividades. La agricultura y la
ganaderia pierden peso en la estructura productiva del Partido; la reduccién
poblacional hace disminuir el mercado interno y por ende todas las activi-
dades de servicios. Con una torta més reducida, se produce una mejora de
la igualdad, principalmente en la década peronista de esta etapa.

Periodo 1958/1975: A partir de mediados de los cincuenta y mediados
de los setenta se produce una recuperaciéon econémica. El periodo comen-
z6 con la concrecién de obras publicas claves y largamente esperadas: la
instalacién de una linea de alta tensién y la pavimentacién de la ruta 188.
La infraestructura de viviendas, edificacién urbana, pavimento y cloacas
se actualiza. Lincoln experimenta una expansién, con recuperacién de la
agricultura, asociada con el “contratista”, que tiene una larga historia en
Lincoln; y gran desarrollo manufacturero. No por casualidad es la etapa
de mejor distribucién del ingreso.

Lamentablemente un duro golpe militar, ademds de cercenar violen-
tamente los derechos humanos, pone fin a esta etapa de relativa diversifi-
cacién productiva.
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Periodo 1976/2001: Entre 1976 y fines de los noventa, y siguiendo
la denominacién que la CEPAL (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe) utiliz para los paises de América Latina, fue una
década perdida para el Partido. Transcurren diez anos muy negros para
toda América Latina, ya que el crecimiento de la deuda obligé a dirigir
a su pago gran parte del presupuesto publico. El contexto externo no
ayudd. Altas tasas de interés, salidas de capitales, precios de los productos
primarios relativamente bajos.

Los dos males macroeconémicos estuvieron presentes en su maxima
dimensién mediante afnos de hiperinflacién y otros de hiperdesocupacién.
La relacién de intercambio, es decir el precio de las exportaciones en rela-
cién a las importaciones, fue la mds baja de la historia. Realmente Lincoln
no tuvo rumbo. De este periodo rescato la recuperacién democratica como
pilar fundamental para establecer un modelo de desarrollo con inclusién
social; y la inversién y cambio tecnoldgico producido en el sector agrope-
cuario durante los pocos rentables afios noventa, que construyeron una
buena plataforma para aprovechar la etapa siguiente.

Es comun entre estos cuatro periodos la constante pérdida de parti-
cipacién de Lincoln en el dmbito provincial. En 1914, cuando comienza
esta historia, Lincoln con el 1,6% de los habitantes provinciales aportaba el
1,8% al producto bruto provincial. En ganaderia el peso alcanzaba al 3,3%
y en agricultura 2,3%. En resumen Lincoln era importante en las activida-
des productivas que también lo eran en la Provincia y el pais.

Por su parte en 1993 dicha relacién se habia reducido a 0,34%. Si bien
en Agricultura y ganaderia la participacion se mantiene, esas actividades ya
no son las mds importantes ni en el pais ni en la provincia.

Periodo 2002/2010: La constante pérdida de peso relativo se revierte
en la dltima etapa de crecimiento analizado, en los tltimos anos. Sin llegar
a tener la preponderancia de las primeras décadas del siglo, imposibles de
alcanzar dado la enorme transformacién demogrifica y productiva que
experimenta la provincia en dicho periodo, Lincoln recupera cierto terreno
de la mano de la soja.
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GrAFICO 3. Producto bruto geogréfico. Participacién de Lincoln en la provincia.
Periodo 1914-2008
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FuenTe: Elaboracién propia

A partir de 2002 Lincoln experimenta un extraordinario crecimien-
to. El mds importante de su historia. La semilla del boom se desarrolla
desde mediados de los noventa. La crisis de la convertibilidad en 2001 y
su particular salida (devaluacién, pesificacién asimétrica, etc.) potencian
los cambios de esos afios traduciendo las inversiones en facturacion de los
productores. Entre 2001 y 2008 el producto crece 79% con un crecimiento
promedio anual del 8,7%. La soja protagoniza esta etapa. Lincoln aprove-
cha sus recursos naturales para dedicar a la produccién de esta oleaginosa
de buen precio internacional, debido fundamentalmente a la transforma-
cién ocurrida en China e India. Un reflejo tnico de su buen momento es
que el valor inmobiliario urbano se igualé al de la capital de la provincia,
cuando veinte afos atrds no llegaba ni a la mitad. Hubo mejoras sociales y
en el mercado de trabajo, pero persiste una corriente migratoria negativa.
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GRAFICO 4. Partido de Lincoln. Estructura del sector agropecuario.
Periodo 1914-2008
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FuenTe: Elaboracién propia

Poniéndome en el incémodo pero, a veces, necesario papel del “abo-
gado del diablo”, hay dos interrogantes que quiero formular sobre este ex-
cepcional periodo de crecimiento. El primero tiene que ver con cuestiones
de equidad: ;hay una justa distribucién de la mayor riqueza? El segundo
se relaciona con la sostenibilidad de este crecimiento, ;se mantendrdn estas
buenas condiciones?, ;estamos preparados para que se reviertan?, ;se estd
aprovechando esta oportunidad para hacer cambios estructurales que nos
preparen para el futuro?

No voy a esquivarle el bulto y al final del trabajo haré un intento por
responder a esta pregunta; pero ahora les propongo recorrer més detallada-
mente este interesante y ciclico periodo de luces y sombras, donde, para mi
gusto, hubo demasiada yerra (y trilla) y poco humo.






CAPITULO 2
EN LA FRONTERA (1865/1910)

“Desde mediados del siglo XIX la economia argentina se estructuré so-
bre la base de su incorporacién al mercado internacional como proveedora
de materias primas agropecuarias (lanas, carnes y granos) y receptora de
combustibles, mdquinas, insumos industriales y articulos de consumo. La
expansion de la frontera sobre tierras indigenas, la llegada masiva de mano
de obra aportada por los inmigrantes europeos que se insertaban como
peones rurales, como arrendatarios y, ocasionalmente, como propietarios
de la tierra que trabajaban, asi como la inversién de capitales fordneos
(fundamentalmente en transporte y frigorificos) fueron los factores que
posibilitaron, sobre la base de la expansién agricola que el pais viviera un
periodo de notable crecimiento y prosperidad econémica durante la tltima

parte del siglo XIX y el primer cuarto del siglo XX”. (Blanco 2007).

La descripcién realizada en el anterior pdrrafo sobre la economia argen-
tina, se aplica perfectamente para el Partido de Lincoln, ofreciéndonos los
primeros indicios de su protagonismo en esta parte de la historia econémica
argentina.

2.1. Especulacién y vanguardia en la conquista del “desierto”

Por las razones expuestas en la introduccién, la década de 1910 consti-
tuye una fecha adecuada para comenzar a contar la historia econémica de
Lincoln. Pero considerando que desde ese momento ya habian transcurrido
45 afos desde su fundacién legal, no se pueden ignorar algunos aconteci-
mientos previos porque sin duda, éstos marcaron la evolucién siguiente y
sus consecuencias. Es una etapa de la historia de Lincoln que estd rigurosa-
mente tratada por el profesor Andrés Allende en un libro? sobre el cual me

2 Allende (1969).
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apoyaré en los pdrrafos siguientes. También confluirdn otras fuentes que
permitirdn ilustrar esta especie de “prehistoria”.

Desde que la legislatura estableciera el nombre de Lincoln a uno de
los Partidos trazados al exterior del rio Salado (1865), hasta la mensura
definitiva del pueblo y su ejido (1876) pasaron 11 anos. Es innegable que
las precarias comunicaciones y la tecnologia de la época pueden explicar
algo del retraso, pero también influyeron conflictos de intereses y ciertos
desaciertos.

La incorporacién de tierras a la actividad econémica fue la principal
fuente del crecimiento pampeano “oficial” entre 1860 y 1890, hecho que
dependia del corrimiento de la frontera y el consecuente desplazamiento
de los pueblos originarios por parte del Estado y, de la ocupacién y colo-
nizacién por parte de los privados. El mecanismo mds frecuente para este
ultimo propésito consistid, principalmente hasta mediados de 1870, en que
un empresario privado solicitaba un permiso al Estado para ocupar deter-
minada cantidad de tierras. Bajo el compromiso de mensurar y poblar con
personas y animales, esos territorios eran concedidos bajo arrendamiento.
Luego de un periodo y siempre dependiendo del cumplimiento de los
compromisos asumidos y de la necesidad de recursos por parte del fisco
provincial, los mismos eran vendidos a sus peticionantes o a otros.

Es dable fijar la atencién en que esas tierras, de inexistente valor en su
origen; mensuradas e integradas a la economia pasaban a tener un precio.
Por lo tanto, el porcentaje de variacién del valor de las tierras “nuevas”
era infinito. Esto ocasioné que, conjuntamente con la cria de ovejas, la
primera actividad econémica que se desarrollé en el Partido de Lincoln:
fue la especulacién en el mercado de tierras. Como en toda la campana
bonaerense durante la segunda mitad del siglo XIX la ocupacién de tierras
se presté para una actividad especulativa. Seguramente por delante de
personas que pretendian llevar a cabo la explotacién agropecuaria, estaban
los intermediarios o empresarios con altos contactos que buscaban adquirir
las tierras, esperar su valorizacién y revenderlas a mayor precio. Todo ello
fue incentivado por el particular mecanismo de solicitar las tierras a las
autoridades provinciales, las cuales en un proceso no siempre claro, tenian
amplia discrecionalidad para otorgar.
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Por ejemplo a Enrique Grigg que en 1894 aparece como propietario
de 24.300 hectdreas en el Partido de Lincoln también se lo encuentra en la
misma época con propiedades similares en varios lugares de la provincia. En
sociedad compraba o “solicitaba” grandes extensiones, y luego las vendia en
lotes menores. De ahi que esa propiedad que tenia en el Partido de Lincoln
a mediados de los anos 1940 sea una de las grandes extensiones originales
mds subdivididas, y en cuyo fraccionamiento queda incluido el pueblo de
Las Toscas. Con idénticos intereses podemos ubicar a Juan Lépez, Cara-
bassa y Cia. (que era un banco comercial) y Antonio Gonzélez entre otros.

Otro factor que favorecié la especulacién fue el crédito bancario, cuya
abundancia en algunas épocas, permitia comprar tierras a las pocas perso-
nas que podian acceder al mismo. Como siempre ocurre con las expansio-
nes fomentadas por un desmesurado crédito bancario, a una etapa de eufo-
ria se sucedia otra de crisis; cuando el mercado de capitales se estrechaba,
los bancos querfan recuperar sus créditos y las consecuentes necesidades
de ventas llevaban a una desvalorizacién de los activos que a su vez volvia
insolventes a los deudores.

El ingeniero Balbin, presidente del Banco Hipotecario de la Provincia
de Buenos Aires, ejemplifica el fenémeno en 1877 aludiendo directamente
al Partido de Lincoln: “un pedazo de tierra en Lincoln, en Tapalqué o en
otro punto mds o menos desierto, pasando de mano en mano, permitia se
obtuviese en pocas horas enormes beneficios, hasta que la operacién termi-
naba con la creacién de pueblos imaginarios™.?

Obviamente que ocupar y poblar tierras en el desierto y con los siempre
posibles ataques de sus ocupantes originarios (“indios”, especialmente ran-
queles), no era una empresa para pequefios productores; sino para aquellos
que disponian de un gran capital. Si nos detenemos un instante a pensar,
los campos de la frontera no eran en ese entonces lo que son ahora. “Las
tierras de frontera eran vastas planicies cubiertas por altos pajonales, mu-
chas veces con bajos pantanosos que dejaban poca luz para la subsistencia
de gramineas, y por zonas de pastos duros que no comian las ovejas y que
no estaban en condiciones para la siembra de cereales. El ganado vacuno
cumpli6 el papel de preparar las tierras para hacer posible la entrada de los

3René Longoni y Virginia Galcerdn (2003).
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ovinos y, mds adelante, la siembra de cereales. En ciertos casos, se invirti6
en ganado vacuno con ese propdsito. Se lo dejé pastoreando varios afos
sin vender y luego se introdujeron las ovejas™* En definitiva, poblar esos
campos tenia un costo importante, no accesible a pequefios agricultores.

Si bien algunos gobernadores de Buenos Aires como Adolfo Alsina
(1866-1868) y su ministro Nicolds Avellaneda planificaron una venta de tie-
rras en pequenas parcelas, ese no fue el caso para los territorios de Lincoln
donde, por las razones mencionadas, predoming el latifundio.

Por ejemplo, bajo una legislacion de 1871 entre 1873 y 1874 Guillermo
Bertram escrituré 24 leguas cuadradas (64.792 hectdreas) con la finalidad
de formar una colonia. Dichas tierras pasaron nuevamente al Estado por
no cumplir con los pagos pero durante su ocupacién (entre 1871 y 1879)
constituyé tal vez el primer antecedente de una poblacién en el Partido.
La colonia que se denominé Concordia se formé en los campos cedidos en
arrendamiento por el gobierno a Agustin Martinez y Guillermo Bertram
(Circ. IX). Fue un emprendimiento privado por parte de la “Empresa Co-
lonizadora de La Pampa”, propiedad de Bertram y Félix Brizuela. Alli fun-
ciond la primera escuela del Partido con el primer maestro José Bruschetti
(1877) y tenia alrededor de 120 habitantes (la mayoria italianos).

La mayor parte de las tierras de Lincoln se venden bajo el gobier-
no de Carlos Tejedor (1878-1880), donde explicitamente no hubo una
politica de radicacién de familias de agricultores y por lo tanto, de sub-
divisién y limites de tamafio. En palabras de Allende (1969): “Tejedor
consideraba que Buenos Aires era, de todas las provincias, la que menos
necesitaba un sistema artificial de colonias. La inmigracién se precipi-
taba naturalmente sobre ella. Era preferible dejar hacer y el resultado
serfa el mismo”. Segun Javier Balsa (2006) sélo en 1879 se venden en
Lincoln 114.000 hectdreas.

En conclusién la primera distribucién de tierras (décadas del sesenta
y setenta del siglo XIX, bajo el sistema de arrendamiento) se realizé en

4Cortés Conde (1997).
’La primera, aunque de su existencia no se encontraron muchos registros, fue Fuerte Gene-
ral Lavalle, en el oeste del Partido, donde entre 1870 y 1873 habia un asentamiento de personas

(Allende, 1969).
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grandes lotes, generalmente de 6 leguas cuadradas (16.199 ha) bajo el sis-
tema de arrendamiento a peticionantes. Luego también las “ventas” de la
mayor parte de la tierra del Partido se hicieron en enormes extensiones y a
personas de gran poder econémico, politico y/o militar; que de esta forma
iniciaron grandes latifundios.

Ademds de ocupar las tierras mediante las ventas, la estrategia para ir
desplazando la frontera asi como también defender las zonas interiores de
las mismas, también inclufa la formacién de pueblos. Asi el 8 de abril de
1865 se ordena trazar dos: uno en el paraje el Chanar, Partido de Junin;
otro en los Tres Arroyos. La noticia fue bien recibida por los vecinos de los
incipientes pueblos de Junin y Rojas como medio para fortalecer la fronte-
ra frente a los ataques de los “indios”. Unos meses después y producto del
asesinato del presidente norteamericano Abraham Lincoln la legislatura
aprueba una ley donde determina que el primer pueblo que se funde en la
Provincia llevaria su nombre.

Las idas y vueltas, marchas y contramarchas alrededor de la mensura
del pueblo de Lincoln resulta tedioso describir en un pérrafo, por lo que
preferi hacer un resumen en la siguiente tabla:

Tasra 1. Hechos entre la fundacién del Partido de Lincoln y su mensura.
Periodo 1865-1876

1865-8 | Se ordena trazar dos pueblos: uno en el paraje el Chafar, Partido
de abril  |de Junin; otro en los Tres Arroyos. Esta noticia es bien recibida por
los vecinos de Junin y Rojas como medio para fortalecer la frontera
frente a los ataques de los aborigenes.

1865-16 | Se determina que llevard el nombre de Lincoln el primer pueblo
de junio | que se funde en la provincia.

1865-19 | Al aprobarse la divisién de tierras al exterior del Salado en 27 Par-
de julio |tidos, se designa con el nombre de Lincoln a uno de ellos.

1865-26 | Ley que autoriza a distribuir entre los Guardias Nacionales que
de octubre |hayan participado en la guerra con Paraguay 15.000 hectdreas en
el pueblo de Lincoln.
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1866

El gobierno de la provincia manda a reservar 6 leguas cuadradas
que lindaban con Guerri, Cordoba y Manuel y Rodriguez; otras
6 leguas cuadradas que lindaban con Gowland, Francisco del Ser
y Antonio Luis Pereira y el terreno nimero 128 de Nazarre donde
debia fundarse el pueblo de Lincoln.

1866

Marzo

El agrimensor Lezama realiza la mensura en el paraje del Fortin El
Chanar. El Departamento topografico observé la traza porque se
habia hecho al norte del rio Salado y no al sur como se ordenara.
En unas de las chacras de ese trazado se funda después la cabecera

del Partido de General Alvear.

1867

Otra resolucién mandando a reservar 4 leguas cuadradas en cam-
pos no medidos al Noroeste del medido para Manuel Rodriguez,

1869

Se forma una comisién integrada por Manuel Martinez, JB Coffin
y Francisco Novo, ganaderos todos del Partido inspeccionaron el
terreno e hicieron sugerencias.

1871

Mandé a reservar 16 leguas cuadradas en los terrenos cedidos a
Cieza y Cayetano del Rio, Teéfilo Zamorano, Tomds Gowland,
Francisco del Ser y Federico Martinez

1872

Se ordend al departamento topogréfico disenar la traza. Se infor-
ma que los solares a distribuir entre los Guardias nacionales no
podian ser menos que 1600.

1872

Se aprobd la traza. Designando a Juan Dillon como agrimensor.

1872

Los senores Belisario Rolddn, Emilio Furst, Juan Lépez y N Bus-
tamante manifestaron su disconformidad con esta nueva traza por
afectarse territorios a ellos asignados.

1873

El fiscal de Estado no hace lugar a la peticién anterior, pero se
respeta al sefior Furst (Estancia San Martin) una legua que habia
quedado dentro del ejido.

1874

El agrimensor T. Gonzdlez termind su trabajo de mensura. Resul-
tando 310 manzanas con 1240 solares y 1.000 chacras. Total 16
leguas cuadradas.

1875

Se aprobé la mensura. Se sugiere reservar solares para edificios
publicos. Con esto los solares y chacras disponibles se habian
reducido a 1224 y 970 respectivamente.

1875

Se ordena al agrimensor Gonzélez ampliar la traza porque no al-
canzan para distribuir entre los beneficiarios (ex soldados).

1876

Se aprobé el proyecto de ensanche.
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1876 Se realizé el sorteo: 1512 solares y 1356 chacras.
Febrero

1877 | Se aprueba la nueva mensura hecha por Gonzilez agregando 288
solares y 392 chacras. Total: 1528 (1240+288) solares; y 1392
(1000+392) chacras.

FUENTE: Allende A. (1965)

Confusiones y conflictos de intereses influyeron claramente en las
demoras en delinear y mensurar el pueblo de Lincoln.

La primera mensura, realizada por Lezama en 1866 fue anulada porque
se hizo en un lugar (Paraje El Chanar al norte del Rio Salado) diferente al
que se habia reservado para el Partido de Lincoln (al sur del Rio Salado).
En la segunda y definitiva mensura del ejido, el cuadrado de chacras que
el agrimensor Gonzdlez tenia en la carpeta que habia elaborado el Depar-
tamento Cartogréfico de la Provincia, sufrié dos recortes y por lo tanto,
el ejido de Lincoln presenta una forma irregular como la observada en la
FoToGRAFiA 2.

Uno de ellos, de una legua (2.700 hectdreas) en la esquina sudeste, se
debe a que esa zona, perteneciente a la Estancia San Martin, ya habia sido
vendida antes del trazado definitivo y se respet6 a su propietario (Emilio
Furst, luego Duggan hnos.) los derechos.

Algo similar pas6 con la parcela otorgada a Esteban Ojeda.® Segtin
puede leerse en el duplicado de mensura 71, de la Direccién Provincial de
Geodesia, el 26 de agosto de 1864 le fue concedido por el gobierno provin-
cial a D. Esteban Ojeda tres leguas cuadradas (8.100 hectdreas) de campo
en posesion en el Partido de Lincoln, quien mds tarde las transfirié a Juan
Lépez quien a su vez las traspasé a Eleutorio Mujica.

En un informe dado por el departamento topogréfico a consulta del
superior gobierno sobre la mejor ubicacién del pueblo de Lincoln, este dice
con fecha 16 de abril de 1872 (cuatro meses antes de escriturar Mujica) que
el ¢jido de Lincoln debia componerse de los siguientes campos: Esteban

®Voy a detallar mds este caso porque es el tnico que no estd tratado en el libro de Allende
(1969). Como verdn tuve un interés familiar en investigar la historia de este campo.
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Ojeda (Eleutorio Mujica), Teéfilo Zamorano, Cayetano del Rio y Elias
Cieza de tres leguas cuadradas cada una, de una legua cuadrada del terreno
concedido a Manuel Rodriguez, de otra de Luis Amadeo, etc., etc. y asi
hasta completar las dieciséis leguas cuadradas que debia tener el ejido de
Lincoln.

A pesar de la indicacién de reservar terrenos entre los cuales se en-
cuentra el de Esteban Ojeda (en manos ya de Eleutorio Mujica) el 25 de
julio de 1872 el gobierno le vende a Mujica legua y media de campo (4.050
hectireas) de las tres que obtuvo primeramente Ojeda. Sin embargo, la
adjudicacién no fue tenida en cuenta por el agrimensor T. Gonzdlez cuan-
do mensuré y amojond el ejido de Lincoln y por lo tanto, este campo fue
fraccionado en chacras.

Finalmente en 1879, como Mujica no cumplié las condiciones, el te-
rreno pasé a Ortiz quien instruye al agrimensor Benitez para medirlo. Este
lleva a cabo la mensura marcando dos grandes parcelas de 4.049 hectareas
cada una: una para Ortiz y otra reservada para el ejido de Lincoln (donde
termina en la zona de chacras).” El destino se iba a ensafiar con el disefio
en reticulas uniformes que tuvo originalmente la planta urbana de Lincoln,
cuando a fines de 1940 se disefia el Barrio Obrero con un particular dibujo
en las manzanas que ocupa.

Es por estas dos ventas de campo, realizadas por el gobierno sobre los
terrenos recomendados para ubicar al ejido de Lincoln, que el mismo tiene
la forma irregular que muestra la FOTOGRAF{A 2.

Como si la lucha con los propietarios de los terrenos donde debia
mensurarse la planta urbana y la zona de chacras fuera poco, también di-
cha mensura estuvo a expensas de la necesidad de dar cumplimiento a la
ley que establecia que esos lotes y solares, debian ser distribuidos entre los
Guardias Nacionales que habian participado en la guerra con Paraguay. La
casi totalidad de las chacras y solares se asignaron a dichos guardias en un
sorteo realizado en 1876, lo que representd un verdadero problema ya que

"Hay que resaltar que esta mensura no aparece en el mapa catastral de 1894 (FOTOGRA-
FIA 3) sino recién en otro posterior de 1930 aproximadamente (FOTOGRAFIA 2).

8 ...y donde uno de los duefios de una fraccién termina siendo mi abuelo Agustin Lédola
(perdén por esta inclusion familiar).
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la mayoria de los beneficiarios decidieron no residir en Lincoln y con ello
hubo un retraso importante en la ocupacién de la planta urbana y de los
campos lindantes. Asi lo demuestra el Segundo Censo Nacional de Pobla-
cién que solamente registra en el pueblo de Lincoln 324 habitantes en 1881.

TasLa 2. Propietarios de mayor superficie en el Partido de Lincoln. Afio 1894

Circ. Propietario Superficie %

(ha.) acumulado

1 XIV  Roberts Duggan hnos 72.757 13%
2 Xl Las Toscas / C. Salas  Grigg Enrique 24.300 18%
3 X M de Hoz Martinez de Hoz Narciso 24.300 22%
4 VIl Arenaza Videla Juan 16.199 25%
51X El Triunfo Lépez Juan 16.199 28%
6 IX El Triunfo Gonzalez Antonio 16.199 31%
71X El Triunfo Esnaola de Gallardo Dorotea 16.199 34%
8 Xll  Las Toscas/C. Salas Carabassay Cia 16.199 37%
9 Xll  Las Toscas /C. Salas Pereda Vicente 16.199 40%
10 11 Bayauca Villa Francisco 13.700 43%
11 XI M de Hoz Bengurria Bernardino y E Casal y Hern 11.000 45%
12 VI Balsa Sanford Carlos 10.312 47%
13 11 Bayauca Lépez Antonio 10.000 49%

FUeNTE: Archivo Histérico de la Direccién Provincial de Geodesia. Plano Catastral

En definitiva, luego de peticiones otorgadas, denegadas, renovadas,
cedidas y caducadas; del periodo especulativo; de aprobado el trazado
definitivo del pueblo y su ¢jido; y de las ventas que se dan en la década de
1870 y 1880; se llega a 1894 donde la situacién queda plasmada en lo que
podria considerarse el primer mapa catastral completo del Partido de Lin-
coln, y que se conserva en el Museo Histérico de la Direccién Provincial
de Geodesia de la Provincia (FOTOGRAFiA 3).

Alli se puede observar la distribucién de la propiedad a fines del siglo
XIX. Como primera reflexién surge que para esa fecha toda la tierra rural
estaba vendida. No hay ningtin espacio que figure a nombre de “Gobierno
Provincial”. El objetivo de ocupar el territorio para fortalecer las zonas
interiores de la frontera estaba cumplido. También en el mapa marqué con
lineas continuas, las zonas que luego Lincoln perderia para formar Partidos
vecinos.
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Los grandes latifundios saltan a simple vista, y no pude parar la tenta-
cién de cuantificarlos. Si nos quedamos con la superficie actual del Partido
(es decir sacando los territorios que luego Lincoln cederfa para formar otros
Partidos) en 1894 el 90% de la superficie del Partido estaba en manos de
50 propietarios. En la tabla 2 se expone los 14 mds grandes terratenientes
que poseian la mitad de las tierras del Partido de Lincoln.

Me parecié interesante rastrear cada uno de estos apellidos, su vida,
descendientes y ocupaciones. Busqué relaciones entre dichos nombres y
aquellos que protagonizaron el nacimiento del pueblo y sus primeros pasos,
encontrando cierto divorcio entre ellos. Mientras los primeros eran en su
mayoria grandes estancieros con intereses en toda la pampa y por lo tanto
con poca preocupacion por Lincoln, en la incipiente Aldea se luchaba por
progresar y crecer como ciudad. No es casual la tardia creacién de la socie-
dad rural de Lincoln que se da recién en 1953. Como excepciones se puede
citar que Dorotea Esnaola de Gallardo era tia de Manuel Gallardo, quien
fue tres veces intendente (1896-98; 1901-03; 1912-15), senador provincial
(1900-12), y propietario de un campo en la zona que luego formé parte del
Partido de Leandro N. Alem. Otras excepciones de medianos propietarios
de tierras de 1894 y a su vez involucrados en la vida urbana del pueblo
encontraban dos inmigrantes que vivian en Lincoln Aldea: Juan Manuel
Solana (3.070 has. por Arenaza) y Manuel Mercado (3.655 has en la Circ.
XI cerca de M. de Hoz).

Sin embargo, no me parece interesante quedarme con el relativo “ausen-
tismo” en la vida local de la ciudad, de todas maneras explicado por su rol
de estancieros globales (a pesar de ser los mayores terratenientes del Partido,
los hermanos Duggan tenian en Lincoln el 23% de su negocio), y que fue
revertido por la segunda generacién de esta familia. Por ejemplo Tomds Du-
ggan (hijo de Thomas Duggan y Marcela Casey) fue un activo actor en la
formacién de pueblos como Roberts y un constante benefactor en la iglesia
local; tanto que en donde en 2010 funciona el Instituto Monsefior Antonio
Surce, anteriormente funcionaba un colegio parroquial de educacién prima-
ria para varones denominado “Instituto Duggan”. A su vez Thomas Duggan
(padre), segun la bibliografia de Caferatta (2000), financié en sus inicios po-
liticos a Arturo C. Massey que, como veremos, fue un trascendente actor en
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el desarrollo linquefio (Intendente entre 1884-1890 y Legislador Provincial
entre 1888 y 1892 y Diputado Nacional entre 1898 y 1900).

De todas formas, el rastreo de la historia de cada uno de los terra-
tenientes linquefios puede servir para contrastar las dos visiones que la
literatura especializada ha brindado sobre el accionar de los grandes terra-
tenientes argentinos.

El paradigma tradicional y, en palabras de Carmen Sesto’ “hegeméni-
co” nos dice que el llamado modelo agroexportador fue posible gracias a la
existencia de ventajas naturales extraordinarias en la pampa, aprovechadas
por un nicleo relativamente reducido de grandes terratenientes latifundistas
poco proclives al esfuerzo productivo, la inversién y el cambio tecnolégico.
Dichos terratenientes serfan entonces el prototipo del empresario rentista
y su poder politico y econdémico generaria limites al desarrollo econémico
del pais no sélo durante la vigencia del modelo agroexportador, sino tam-
bién una vez que dicho modelo se hubiera agotado, ya que su naturaleza
insolublemente rentista y especulativa se configuraria como “el patrén” de
comportamiento dominante en el grueso de la gran burguesia local.

Seguramente muchas de las compras realizadas en la década de 1860 y
1870 tuvieron un sentido plenamente especulativo y ya hemos dado algunos
ejemplos. Sin embargo, a partir de esa fecha observamos la llegada de terra-
tenientes que estarfan mds enrolados en una interpretacién alternativa de
la historia, como la que expresa en su libro Carmen Sesto; quien identifica
unos cincuenta ganaderos bonaerenses como conformando un grupo de
vanguardia. La vanguardia estaba constituida por “empresarios fuertemen-
te comprometidos con la produccién pecuaria de maxima especializacién,
como la implantacién de una tecnologfa de alta productividad, cuyo sostén
requirié una gran dotacién de capital e inversiones de riesgo en ganado me-
jorado”. Dentro del grupo nicleo de dicha vanguardia dicha autora ubica
a dos terratenientes con grandes propiedades en Lincoln: Thomas Duggan

(Ver RECUADRO 1)y Vicente Celedonio Pereda.

Sin estar en ese grupo de vanguardia y tal vez mds relacionado con el
acontecer local hay que también agregar a Juan Videla, cuya Estancia “La

?Sesto, Carmen (2005).
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Eloisa” se convirtié en una gran explotacién agropecuaria, y donde en 2010
Ignacio Hardoy produce Quesos con la marca “Juan Grande”.

Otro terrateniente linquefio que no tuvo presencia en el Partido y
tampoco ligado el grupo de inmigrantes irlandeses fue Narciso Miguel
Martinez de Hoz, quien en 1871 era propietario de tres cuartas partes de
la circunscripcién X (24300 has.). Narciso Miguel era el tercero de once
hijos que tuvo el matrimonio de Narciso Alonso Martinez de Hoz y Maria
Josefa Ferndndez de Agiiero. Su hermano mayor fue José Toribio Martinez
de Hoz; abuelo del ministro de economia de la dictadura militar en 1976.
Hermano también del héroe de guerra Coronel Miguel Florencio Martinez
de Hoz (1832-1868), nombre que toma la localidad donde tenia parte de
sus propiedades. En sus campos, establecié las Estancias Santa Marifa y
Arazi del Oeste (que posteriormente le dio nombre a la colonia ubicada
alli). Este nombre de Arazd del Oeste era para diferenciarla de su otra gran
estancia el Arazd en Castelli.

RECUADRO I:
GAUCHOS IRLANDESES EN LOS CAMPOS DE LINCOLN

Los campos del Partido de Lincoln fueron colonizados por un conjunto de inmi-
grantes irlandeses que llegaron a la Argentina entre 1850 y 1860 y sus familias.
Tres apellidos se repiten y con gran tamano de letra en los mapas carastrales del
Partido a fines del siglo XIX y principios del siglo XX, extendiéndose sus descen-
dientes hasta la actualidad: Duggan, Maguirre y Ham; pero hay otros de menor
extension que hacen que en conjunto hayan hecho de Lincoln el territorio donde
la colectividad tuvo mayores extensiones de tierra de la Provincia de Buenos Aires.

Como cuentan Juan Carlos Korol ¢ Hilda Sdbato en su libro Cémo fue la inmi-
gracion irlandesa en Argentina, “Ya desde 1840 comenzaron a llegar desde
Irlanda. Empujados por el hambre, la pobreza y el afin de buscar nueva fortuna;
atraidos por un pais en crecimiento, desconocido pero promisorio, lejano pero po-
sible. Pocas décadas mds tarde constituian una comunidad rica e influyente que
pasé a formar parte de esa sociedad compleja y heterogénea que se fue dibujando
en el Rio de la Plata a fines del siglo XIX.

Los ensayistas senialan que la década de 1840 es un periodo clave en el proceso de
inmigracion, pues “En ese momento Irlanda atraviesa una profunda crisis que
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agrava la situacion socioecondmica de ese pais y desata una corriente de emigra-
cion, contribuyendo a acelerar las tendencias estructurales que caracterizaban a
la sociedad irlandesa a principios del siglo XIX”. Y aunque la emigracion no es
un hecho nuevo —agregan—, “es a partir de la hambruna que el proceso adquiere
caracteristicas de éxodo masivo de poblacion’.

Korol y Sdbato consideran que habia muchas desventajas en la eleccion de la
Argentina como pais para emigrar: “Por una parte, una lengua diferente, cos-
tumbres desconocidas, y una cultura totalmente ajena a la propia aparecen como
problemas adicionales a los que el traslado y el desarraigo imponen de hecho al que
decide emigrar. Por otra parte, la distancia que separa a Irlanda de nuestro pais
se convierte en obstdculo insalvable para los sectores mds pobres que generalmente
no pueden llegar mds alld de Inglaterra, o con mucha suerte consiguen un pasaje
para América del Norte. Finalmente, la infraestructura que se crea para fomentar
y facilitar la emigracion desde Irlanda hacia paises de raiz anglosajona no puede
compararse con la precaria organizacion que promueve el traslado de irlandeses
hacia el Plata”.

“En general —explican— es la relacidn mds o menos casual del futuro migrante con
el niicleo de irlandeses que reside en Buenos Aires uno de los factores determinantes
en su decision de trasladarse al Plata”. Esa especie de cadena migratoria se man-
tuvo y fortalecié en Argentina y es lo que puede explicar la conformacion de cierto
circulo cerrado que formaron. Por lo menos no se observa gran participacion en la
vida local, aunque si en las localidades del Partido. Aunque Lincoln fue uno de
los Partidos donde mis tierras tenian no tuvieron una actividad destacada en la
vida politica del Partido.

Siguiendo a Korol y Sdbato se puede afirmar que entre 1940 y 1960 la cria de
ovejas fue una actividad muy rentable para los inmigrantes irlandeses, ya sea que
trabajaran como asalariados o con contratos de mediaria y aparceria. Los altos
salarios y las extraordinarias tasas de ganancias de la actividad hicieron que pu-
dieran ahorrar y acumular importantes sumas de capital. De esta forma, destacan
los autores, la mayoria de los irlandeses compran tierras a terratenientes argentinos,
pero no fue comiin en ellos que se beneficiaran con las politicas estatales.

Entre los terratenientes de origen irlandés el sostenimiento de la fe catélica consti-
tuyd uno de los pilares para mantener sus tradiciones, unidad y cobesion al interior
de la colectividad. Los irlandeses encontraron en la Iglesia el dmbito especifico en
torno al cual se organizaron como colectividad. Las estancias de Duggan, Ham,
Hefferman y Murray eran anualmente visitadas por Misiones entre 1889 y 1911.
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(1aurozzi (2006). No es casualidad que en la iglesia de Lincoln haya una imagen
de “San Patricio”. También fueron los sacerdotes catdlicos irlandeses los que abrie-
ron las puertas a muchos inmigrantes y sirvieron como nexo social para los negocios.

Thomas Duggan/Duggan Hnos. — Estancia La Primavera

El mds importante estanciero de la colectividad irlandesa fue sin dudas Thomas
Duggan y Kelly. Nacio el 18 de noviembre de 1827 en Ballymahon, Co. Longford,
hijo de Hugh Duggan y Jan Kelly. Emigré a la argentina en 1859 con sus hermanos
Michael (Miguel), John (que se instalé en San Antonio de Areco), Daniel y Hugh asi
como otros miembros de su familia y vecinos. Ellos trabajaron conjuntamente en la
cria de ganado ovino y como agentes comercializadores de cueros y lanas.

Junto con sus hermanos Miguel (sin descendientes) y Daniel (soltero) formd la
sociedad “Duggan Hnos”. y construyeron una significativa fortuna con campos en

Lincoln, San Antonio de Areco y Chacabuco. En total 300.000 ha.

El campo de Lincoln lo compran en 1881, segiin duplicado de mensura 98 y 99
que se guarda en el archivo histérico de la Direccion Provincial de Geodesia. Esos
campos habian tenido varios duenos anteriores y ellos los hicieron medir.

Thomas Duggan se casé con Marcela Casey (1845-1922). Como hombre de negocio
y capitalista de riesgo Thomas Duggan fue socio de Eduardo Casey (su cunado) en
varios emprendimientos. Segiin Maria Sanz Quesada (1980), Eduardo Casey, hijo
también de un inmigrante irlandés, se destacé como un activo actor en el mercado
de tierras. Su audacia y sus excelentes contactos politicos y comerciales lo llevaron
en un corto tiempo de la cria de ovejas en un campo en Chacabuco a los brillantes
salones del Jockey Club del cual fue socio fundador y vicepresidente durante asos.
La construccion de un mercado central en Barracas, Buenos Aires, en 1887 fue uno
de los mds importantes emprendimientos Duggan/Casey. Una vez erigido en 1889,
la construccion fue el mercado piblico mds grande del mundo. Ellos también in-
virtieron en: Sindicato Argentino, una compania de Buenos Aires y Uruguay con
intereses en Bancos, Mineras, cria de ganado, ferrocarril, construccion y prensa.
Gradualmente estos negocios se volvieron mds especulativos y en agosto de 1890 una
crisis en la bolsa de Montevideo afecta profundamente a la compania. Duggan fue
Jforzado a obtener dinero fresco usando sus propiedades rurales como garantia de un
préstamo que los acreedores no permitieron que sea mayor a diez aios.

Daniel y Miguel fallecieron en 1888 y 1896 respectivamente, y al no tener ninguno
de los dos descendientes, dejando a su hermano Thomas con una fortuna calculada
en 6 millones de libras esterlinas.
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Fue un activo participante de las exposiciones que en Palermo realizaba la Socie-
dad Rural. La autora Carmen Sesto (2005) lo ubica dentro del grupo niicleo de
la que ella denomina “vanguardia bonaerense” que fueron los pioneros en lograr
carnes de calidad, mediante el mejoramiento genético del ganado.

Thomas Duggan murid el 8 de junio de 1913, dejando una extensa descendencia a

partir de sus hijos y nietos, muchos de los cuales estuvieron muy involucrados con la
vida del Partido de Lincoln: 1) Juana Luisa Duggan y Casey: 1870-1920. Casada
con John Nelson MacCormack; 2) Tomas Daniel Duggan y Cassey: 1872-1917.
Fundador de Roberts, casado con Andrea Lesieux 3) Maria Isabel Duggan y Casey:
1873-1935 (casada con Christopher Hope) Campos en Roberts.4) Alfredo Huberto
Duggan Cassey: 1875-1915 (casado con Grace Elvina Hinds) 5) Marcela Duggan
y Casey: 1878-1933 (casada con Agustin Torres, campos en Lincoln), 6) Bernardo:
1883-1975 (casado con Elena Cox) Campos cerca de Balsa limite con Pinto. Elena
Cox es hermana de Santiago Cox (1886-1967 en Lincoln), irlandés que vivié en
Lincoln y tuvo 4 hijos en Lincoln junto a Catalina Pierce: Elena Cox, Santiago
Cox, Catalina Cox y Miguel Cox, 7) Eduardo xxxx/1915. Soltero; 8) Juana Luisa
Duggan y Casey: 1870-1920.

Eduardo Pedro Maguirre — Estancia Tres Bonetes

La historia de Tres Bonetes se remonta a la década de 1860. Los estancieros de
aquellos tiempos procuraban descargar el exceso de hacienda de sus campos de
“adentro” cerca de Buenos Aires sobre los mds baratos de “afuera’.

Querian criar primeramente vacunos para que una vez mejorado y pisoteado el sue-
lo se pudieran traer los rebarios de ovejas que eran la verdadera rigueza de la época.

Tres socios y amigos de origen irlandés y escocés, acomparniados por un indio cauti-
vo que oficiaba de baqueano, pasaron por los pueblos de Lujin y Chivilcoy para
luego internarse en la llanura desierta mds alld de Junin, en esa época un fortin de
[frontera llamado Fuerte Federacidn.

Con su tropilla de overos negros finalmente hallaron en la cercania de dos lagos de
aguas azules el sitio que buscaban, en donde tres lomas, “tres bonetes”, daban su
particularidad al paisaje.

Allf fijaron los limites de la estancia y volvieron a Buenos Aires para solicitar al
gobierno la propiedad de aquellos campos que obruvieron en 1868. La superficie
del terreno era de doce leguas, y el titulo de propiedad se otorgé a nombre de Hécror
Mackern.
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Una vez legalizada la posesion se trajo todo lo necesario para el nuevo estableci-
miento, desde las manadas, las tropas de vacunos y los caballos de trabajo hasta
los materiales de construccion, utensilios de cocina, asadores y hierros de marca.

Esta posicion inquietd a los indigenas. El establecimiento sufrié ataques y los due-
710s hicieron gala del valor necesario para vencer en esos trances.

En 1899 la estancia fue adquirida por Eduardo Pedro Maguirre y Gaynor (1865-
1929). Hijo de inmigrantes irlandeses (su padre John Maguirre 1834-1905), cuya
Jamilia, como tantas otras del mismo origen, se establecié en los campos de Exal-
tacion de la Cruz, zona ovejera proxima a Buenos Aires. Fue intendente de Salto
y Consultor del Banco de Londyes.

Segiin algunas fuentes, en 1899 se radica en el Partido de Lincoln. En la década de
1920 estaba entre los treinta mds grandes terratenientes. En 1923 era propietario
de un total de 44.800 hectdreas en la Provincia de Buenos Aires y 85.000 en total.
En Lincoln tenia campos en el cuartel V' (Tres Bonetes), Arenaza FCO (Médanos
del Mate y Santa Clara) y en Balsa.

Casado con Catalina Murray y Fox. Tuvieron 8 hijos: 1) Eduardo Hugo Maguirre
y Murray: (1897-1951); 2) Adelina Maria: xxxx-1966 (con campos en Lincoln)
casada con Juan Lalor; 3) Maria Alicia: xxxx-1984 (casada con Eduardo Santiago
Lalor); 4) Juana Celina: 1897-1985 (con campos en Lincoln casada con Patricio
Ham); 5) Luis Maria: 1910-1933 en Londres; 6) Santiago Juan. 1899-1977
(con campos en Lincoln) Estancia “Médano del Mate” y padre a su vez de Jaime
Eduardo Maguirre y Calderdn duerio actual de un importante tambo en Roberts;
7) Florencia: Casada con Alberto Bullrich y 8) John Walter 1906-1981, escritor
y coleccionista (tuvo una coleccion vinica de coches conducido por caballos en su
Estancia Tres Bonetes)
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Propietarios Irlandeses en la Provincia de Buenos Aires. Aiio 1890
Partido Numero de Superficie Cantidad de % del
Propietarios
con apelllido
irlandés del Partido Hectareas Partido
Lincoln 10 576.000 119.824 21%
Chacabuco 16 266.160 63.000 24%
Monte 22 186.715 54.110 29%
Salto 13 163.416 49.466 30%
Carmen de Areco 30 106.905 48.257 45%
Arrecifes 20 170.134 39.420 23%
25 de Mayo 12 519.157 38.781 7%
Navarro 18 162.113 34.368 21%
Suipacha 15 93.400 29.832 32%
Rojas 12 198.389 29.798 15%
San Andrés de Giles 32 111.190 29.332 26%
San Antonio de Areco 7 107.814 24172 22%
Mercedes 22 109.012 23.830 22%
Lobos 11 172.566 23.538 14%
San Pedro 10 115.869 22.189 19%
Las Heras 19 73.306 20.423 28%
Saladillo 6 410.276 19.324 5%
Exaltacion de la Cruz 10 67.725 18.455 27%
Baradero 10 96.792 17.713 18%
Pergamino 9 312.548 16.315 5%
Lujan 6 78.680 8.104 10%
Total 310 4.098.167 730.251 18%
FUENTE: Korol y Sdbato, corregido agregando Lincoln.
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Patricio Ham y Kenny (1852-1911) — Estancia La Magdalena

Patricio Ham y Kenny nacié en Buenos Aires en 1852 donde fue censado en
1895. Corredor y consignatario de Hacienda. Juez de Paz en Buenos Aires. Fa-
lecié el 16/8/1911. Padre de Patricio Alberto Ham y Etcheon: argentino. Nacid
22/5/1897 en Buenos Aires, donde también fallecié el 15/1/1978. Casado con
Juana Celina Maguirre y Murray, hija de Eduardo Pedro Maguirre y Gaynor
y Catalina Murray y Fox. Padres de: 1) Margarita Ham y Maguirre; 2) Mar-
garita Ham y Maguirre; 3) Maria Celina Ham y Maguirre (casada con Jorge
Donovan); 4) Juan Miguel Ham y Maguirre; 5) Rosa Maria Ham Y Maguirre;
6) Jorge Cristobal Ham y Maguirre y 7) Luis Maria Ham Y Maguirre (fallecié
en Lincoln 2009)

Ademds de estos cuantitativamente grandes terratenientes, de los registros catas-
trales surgen otros que con menor extension de tierras en Lincoln también forman
parte de la comunidad irlandesa como: Juana Dowling; Eduardo Jolly; Santiago
Keating; Miguel Kelly; Tomds Murray: Elisa, Maria, Brigida y Pedro O’Roarke;
Guillermo Reil; Brigida Scully; Tomds, Juan y Héctor Sheridan; Carlos Tracey.

De acuerdo a una recopilacion realizada por Edmundo Murray (Murray, 2004),
sobre propiedades de irlandeses en la Provincia de Buenos Aires, entre 1878 y 1922
surge que el Partido de Lincoln es donde la comunidad tenia mayores extensiones
de tierra. Eso se mantiene después de eliminar algunas duplicaciones. Ese dato me
llevé a corregir un cuadro que aparece en el libro de Korol y Sdbaro, donde por
alguna razon, no se incluye al Partido de Lincoln. Como se observa dentro de este
recuadro si se incluyen las propiedades que en Lincoln existian con apellido irlandés
surge que en 1890, casi 120.000 hectdreas estaban en manos de irlandeses, lo que
representa el 22% de la superficie que luego (en ese momento era mayor) tiene el
Partido de Lincoln.

En una economia dominada por la cria de ovejas —segin el Censo de
1895 habia en el Partido de Lincoln mds de un millén de cabezas lanares
versus las 192.403 registradas por el Censo Nacional de 1881—; entre 1890
y 1920 se produce la consolidacién del territorio de Lincoln: por la defini-
cién de sus limites, fundacién de localidades y la instalacién de propietarios
rurales mds estables dedicados a la produccién agropecuaria.

En primer lugar se terminan (casi) de conformar los limites del Partido.
Entre su fundacién y mediados de la década de 1910 a Lincoln se le fueron
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escindiendo tierras por la conformacién de nuevos Partidos en la Provincia.
La légica de los recortes se basaba en que la administracién de un territorio
tan extenso era muy complicada para autoridades nuevas y sin experiencia,
y ademds era inefectivo para el objetivo de fortalecer las fronteras mediante
su ocupacién. De esta forma en 1905 se le extraen cerca de 75.000 hec-
tdreas para la conformacién de Carlos Tejedor; en 1908 se hace lo mismo
(80.000 ha.) para el Partido de General Viamonte. En 1918 se produce una
pérdida de aproximadamente 120.000 hectdreas (de las mejores tierras) para
conformar el Partido de Leandro N. Alem. Mucho mds adelante, en 1960
Lincoln cederia la circunscripcién XIII (localidades de Ancén y Abel) para
el Partido de Pehuajé. De ahi que la superficie del Partido quedaria con las
actuales 577.000 hectdreas.

En segundo lugar en dicho periodo, y al ritmo del crecimiento del ferro-
carril, se van consolidando las diferentes localidades del Partido. La llegada
del tren, sin lugar a dudas que debe remarcase como un hito que influyé en
forma determinante en algunas tendencias. Las construccién de las necesarias
estaciones de carga y descarga son los antecedentes de muchas localidades que
a su vez generan un fraccionamiento de las tierras alrededor de las mismas.

TasLa 3. Localidades del partido. Afio de fundacién

Localidad Estacion de Tren Fundacion Propietario en 1894
Lincoln 1893 1865
Bayauca 1893 1894 Francisco Villa
Balsa 1894 1894 Fernandez y Bonorino
Arenaza 1903 1904 Jose Maria Arenaza
Triunvirato 1903 1909 Roberto Hudson
Roberts 1903 1916 Tomas Duggan y Casey
Carlos Salas 1908 1904 Carlos Salas
Las Toscas 1904 1904 Enrique Grigg
Martinez de Hoz 1904 1904 Narciso Martinez de Hoz
Bermudez 1904 1909 Jose Roubeaud
El Triunfo 1909 1909 Antonio Gonzalez
Pasteur 1910 1909 Sociedad de Beneficiencia
Fortin Vigilancia 1909 1909 Juan Lépez

FuenTE: Elaboracién propia en base a Archivo Histérico de
la Direccién Provincial de Geodesia. Plano Catastral



52 AGUSTIN LODOLA

Pero también la formacién de aglomeraciones urbanas estd explicada
en la necesidad de proveer insumos bdsicos y mercaderias a una dispersa
poblacién. En estos tiempos la economia de Lincoln pasaba por las zonas
rurales, donde residia la mayor parte de la poblacién. Asi en un extenso
territorio surgen una docena de localidades.

La ausencia de informacién oficial sobre poblacién por localidad antes
de 1947, puede ser cubierta por los datos del ferrocarril que, como quedard
evidente en el recorrido del libro, no sélo era un medio de transporte y
comunicacién, sino también una fuente estadistica fenomenal que no me
cansaré de utilizar. Los censos dirdn que la poblacién rural era mucho mds
cuantiosa que la urbana y eso también queda demostrado con los pasajeros
despachados por tren. La suma de las diferentes estaciones de las localidades
del Partido despachaban mds personas que la estacién Lincoln. Luego de la
ciudad cabecera resaltaba Bayauca como la localidad con mayor trdnsito,
por delante de Roberts y Pasteur que luego serian las mas pobladas.

Si en lugar de los pasajeros ponemos la mirada en las cargas despa-
chadas nos acercamos mejor al peso de cada localidad en la produccién
(GRAFICO 5). Asi se puede ver que el 80% de las toneladas salian de las
localidades, versus el 20% que se originaba en la ciudad cabecera. Aqui
también resalta Bayauca como la localidad con mayor peso en la produc-
cién, seguida por Arenaza y Martinez de Hoz.

Ademds de la delimitacién casi definitivas del Partido y la formacién
de los pueblos, hay otras modificaciones en la estructura propietaria para
remarcar. A comienzos del nuevo siglo compran tierras en Lincoln Eduar-
do P. Maguirre y Alfredo Hirsch y se expanden las familias Pereda, Seré,
Lacau y Duggan.

El descendiente de irlandeses Eduardo P. Maguirre compra la propie-
dad de algunos coterrdneos suyos como las de Patricio Ham (Circunscrip-
cién VIII- Limite con General Pinto) y Héctor Mackern (Estancia Tres
Bonetes) y a Eudoro Balsa. Siguiendo los registros del libro de compradores
de la Direccién General de Rentas de la Provincia, entre 1899 y 1914, ad-
quiere un total de 21.338 hectdreas.

Por su parte Alfredo Hirsch, con la compra de 11.000 hectdreas en la
zona de Pasteur (de las cuales casi la mitad se localizaba en el Partido de
Lincoln), da inicio a una explotacién que con el tiempo cobrard mucha im-
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portancia, tomando a partir de 1992 el nombre de Cabaiia Las Lilas. La
compra de tierras en 1912 se realiza a nombre de la Compania Mercantil y
Ganadera S.A. (COMEGA S.A.), rama del grupo Bunge y Born. Alfredo
Hirsch naci6 en Alemania en 1872, llegé a Argentina en 1895 y dos afos
después ingresé al grupo Bunge y Born, del que fue su presidente desde
1928 hasta su fallecimiento en 1956, transformando a la empresa en un
verdadero holding agro industrial y trasnacional.

GRAFICO 5. Pasajeros y cargas despachados segiin estacion.
Partido de Lincoln, periodo 1910/1919 (en porcentaje del total)

OCargas Despachadas M Pasajeros Despachados
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Subtotal pueblos 51%
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FuenTE: Estadistica de los ferrocarriles en explotacién (varios niimeros)
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Pero sin lugar a dudas el comprador mds activo en el mercado de tie-
rras del Partido de Lincoln en el periodo fue Vicente Pereda. A las 16.199
hectdreas que tenia en 1894, agrega casi 30.000 hectdreas mds en la misma
zona por compras que realiza entre 1891 y 1917 de las propiedades que en
1894 figuran a nombre de Carabassa y Cia. y Guillermo Bertram. En 1927
cuando se traspasan sus bienes a la firma Pereda Limitada las superficies
de campo alcanzaban un total de 41.991 hectdreas."

Otro grupo familiar que se expande en este periodo son los Seré (prin-
cipalmente Guillermo y Luciano). Entre 1902 y 1934 compran por un equi-
valente a 34.556 hectédreas. Las principales parcelas adquiridas son las que
estaban en manos de Josefa Mujica de Santos (5.905 has.), Dionisia Osorio
de Rolddn (5.399 has), Alfredo Alonso (5.986 has), Sucesores de Alfredo
Duggan (8.919 has)." Por lo tanto, a mediados de la década de 1940 mds de
40.000 hectéreas eran explotados por los Seré. Con la compra del campo por
parte de Pedro Lacau y Luciano Seré en Arenaza se iniciara una actividad
agropecuaria muy activa que culminard con la empresa Quesos La Suerte.

Los Duggan dividen la gran parcela que abarca toda la circunscripcién
X1V, en parte de la cual se proyecta el pueblo de Roberts. Bernardo Duggan
y Casey compra la propiedad de Carlos Sanford en la circunscripcién VI en
el limite del Partido de Lincoln con el de Leandro N. Alem y General Pin-
to. Con esta tltima adquisicién las propiedades de los Duggan alcanzan a
comienzos del siglo a 82.000 hectdreas (el 14% de la superficie del Partido).

A cada uno de los mencionados apellidos se los puede asociar con
especificas ubicaciones geograficas: Pereda al sudeste (localidades de Mar-
tinez de Hoz y El Triunfo), Duggan en el centro del Partido (localidad de
Roberts), Seré en Bayauca, Lacau en sociedad con Seré en Arenaza y Ma-
guirre al noroeste (zona de Triunvirato y Balsa). En conjunto estas cuatro
familias llegaron a tener cerca de 180.000 hectéreas, lo que equivale a casi
un tercio de la superficie total del Partido, conformando asi un tiempo de
gran concentracién de la propiedad rural.

Libro de compradores, Direccién General de Rentas de la Provincia de Buenos Aires, La
Plata, 1942.
"Libro de compradores, Direccién General de Rentas de la Provincia de Buenos Aires, La

Plata, 1942.
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Hay que resaltar el mayor involucramiento con el territorio linqueno de
esta generacion de familias terratenientes respecto a las primeras. Ademds
de lo mencionado sobre Tomas Duggan, Bernardo L. Duggan instala un
escritorio en Lincoln en la avenida 25 de mayo que se mantiene durante
muchos anos y se convierte en un activo protector del Hogar de la Virgen
Nina. La familia Seré realiz6 un gran aporte para que Lincoln contara con
un Hospital y Pedro Lacau y sus descendientes desarrollaron una impor-
tante labor social en Arenaza.

GRAFICO 6. Partido de Lincoln. Cantidad de habitantes segtin censos nacionales
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FuenTE: Censos Nacionales

2.2. Un pueblo de frontera

Una vez ocupado todo el territorio del Partido y mensurado la ciudad
cabecera (en 1890) el crecimiento poblacional fue muy importante: 19%
anual entre 1869 y 1881; 9% entre 1895 y 1881 y 5% entre 1914 y 1895.
En las primeras cinco décadas de su historia, entre el afio de fundacién y
el censo de 1914, la poblacién de Partido habia pasado de 510 a un poco
mds de 33.000 habitantes. Cuando se crea la Escuela Normal, es decir en
el afo 1910, el Partido de Lincoln habia experimentado un inédito creci-
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miento demogriéfico, tipico de las zonas nuevas de ese momento que fueron
receptores de una gran cantidad de inmigrantes nacionales y extranjeros.

Utilizando los términos de Palacios (2004) en dicha década Lincoln
mantiene “rasgos de frontera™ la poblacién era fundamentalmente rural,
su densidad muy baja y seguian predominando los hombres en edad activa
por sobre las mujeres. De los 33.000 habitantes que Lincoln tenia en 1914,
el 76% vivia en zonas rurales, la ciudad cabecera contaba con menos de
8.000 personas. En general los hombres representaban el 60% del total
de poblacién y en el campo y entre 18 y 60 afios la cantidad de hombres
duplica a las mujeres.

A la precedente caracterizacién demogréfica se le pueden agregar algu-
nas reflexiones de Jauretche (1972) sobre el significado de la frontera desde
el punto de vista geogrifico:

“No imagine el lector una muralla china, ni tampoco un muro de Berlin,
ni aligerando la idea, imagine esos coladores por donde los turistas pasan bote-
llas de whiskies, cigarrillos importados. ..

Nada de eso. Aquella frontera era mucho mds abierta... Tomdndole la
palabra a Mansilla (“Una excursion a los indios ranqueles”) treinta leguas era
el ancho de la frontera; en ella cohabitaban el pasado y el futuro, el inmigrante
y el indio y entre los dos el gaucho, y no era inevitable que el gringo fuera amigo
del gringo, el gaucho del gaucho y el indio del indio, porque habia extranias
asociaciones y asi el almacén de campana comerciaba con el toldo y el toldo con
el almacén sin preguntar mucho, o sabiendo, de dénde venia la mercaderia’.

La otra caracteristica central era el peso de los inmigrantes extranjeros.
La falta de habitantes no constituia sélo un problema regional que se podia
haber aminorado con migraciones internas, sino que era un déficit nacional,
al que sélo se podia solucionar con migrantes de otros paises. En 1914 un
tercio de la poblacién linquena era extranjera principalmente espanola (15%
del total) e italiana (13% del total) y en este aspecto se cumplia un deseo de
los gobernantes de la denominada “generacién del 80” de atraer habitantes
principalmente europeos. Dicha proporcién era més alta en los hombres y
en la zona rural. Aunque dentro de Europa la idea era atraer inmigrantes
nérdicos, llegaron en su mayoria “zerroni”.
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GRAFICO 7. Participacién de los inmigrantes extranjeros
en poblacién del Partido de Lincoln. Afio 1914
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Ademds de las comunidades espafiolas e italianas, con una cuantia
significativamente menor se ubican los inmigrantes franceses, uruguayos,
turcos, ingleses, brasileros, rusos, etc. A pesar de ser los mayores terrate-
nientes del Partido no aparecen habitantes de nacionalidad irlandesa porque
estdn clasificados dentro de los ingleses. Adn en este caso, la poca cantidad
manifiesta el divorcio existente entre lo rural y lo urbano que existia en el
Partido, en cuanto a los actores relevantes.

Cada una de las colectividades aporté sus aspectos idiosincrdticos y asi
dieron forma a la cultura y economia de Lincoln. Con las obvias excepciones
que toda regla tiene y que no hacen mds que confirmarla, cada una de las
colectividades tuvo incidencia en alguna rama econémica en particular. Asi
a los espanoles fue muy comin observarlos en la constitucién de casas de ra-
mos generales, a los italianos en la industria (principalmente metalmecanica)
y la construccién y los franceses en las panaderias y molinos. La actividad
agropecuaria, dominada como ya dijimos por irlandeses, ocupé a la mayor
parte de los espanoles e italianos, pero en estos tltimos tuvo mayor peso.
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GrArico 8. Cantidad de habitantes del Partido de Lincoln
segln nacionalidad. Afio 1914
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FuenTE: Censo Nacional de 1914

La correspondencia entre el desarrollo nacional y Lincoln, vuelven
muy adecuada para este dltimo la descripcién que realiza Maria Seoane'?
en su libro “Argentina™ “Asi se conformé una estructura que combinaba
la Argentina tradicional, ligada a la propiedad de la tierra, a los valores de
raiz hispdnica, conservadores, religiosos, rigidos y apegados al modelo de
familia patriarcal que, sobretodo, predominé en el campo argentino y en
las provincias, y la Argentina moderna de ritmo acelerado, urbana y de elite,
abierta al exterior, ampulosa y prematuramente enriquecida. Pero que tam-
bién contaba con una poblacién laboriosa mayormente inmigrante que, a
principios del siglo XX, ademds de sus brazos y su voluntad de trabajo, trajo
las ideas anarquistas y socialistas que atravesaban el novecento europeo”.

12Seoane (2004).
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Con respecto a las ideas partidarias, no sorprende entonces que en la
primera década del siglo XX el Partido Socialista haya estado en Lincoln
mids organizado que el Partido Radical para enfrentar a los conservadores
(Massey-Gallardo) que gobernaron desde el comienzo y que en esa época
no dudaban en utilizar la fuerza para mantener su poder. En la no muy
transparente eleccién local de 1914 los socialistas obtuvieron 45 sufragios
versus 2.208 de los conservadores.

Las otras caracteristicas senaladas también estin muy arraigadas en
Lincoln. La penetracién de lo religioso, y fundamentalmente el catolicis-
mo, se refleja en que el primer edificio significativo que tuvo la ciudad,
después de la Municipalidad, fue la iglesia. En 1883 se comenzé a pensar
su construccion. La imponente edificacién de tipo gético, disefiada por el
ingeniero Juan Antonio Buschiazzo sobresalia en el chato paisaje pampeano
y fue finalmente inaugurada en 1897.

Las posibilidades de trabajo eran las que atraian estas corrientes y por lo
tanto “el desempleo” no existia. Como claramente expresa el titulo de una
seccion del libro de Juan Carlos De Pablo (2009): “Inmigracién: entonces,
pleno empleo”. Anos después las estadisticas definirfan a la desocupacién
como la proporcién de personas adultas que buscando trabajo no lo consi-
guen. Algunas relaciones que podemos hacer con los datos brindados por el
Censo de 1914 son concluyentes respecto a la inexistencia de este flagelo. Si
la poblacién econémicamente activa, como afirman algunas fuentes', era
del 30% para esa época; entonces vemos que en Lincoln rondaria las 10.000
personas que es similar a la cantidad de ocupados estimada (GrRAFICO 9) con
datos del Censo nacional y otras fuentes: 10.042.

El mercado laboral estaba marcado por la estructura productiva. El
70% de los trabajadores (7.132 personas) estaba ocupado en el sector agro-
pecuario. En actividades de servicios (comercio, transporte, empleados
publicos, docentes (75), bancos, profesionales) trabajaban aproximadamente
2.300 personas. En un pueblo en construccién dicha actividad era mds de-
mandante de empleo que la incipiente industria manufacturera. De hecho
junto con los ferroviarios esos trabajadores fueron unos de los primeros en
agremiarse: en 1921 se crea la Unién Obrera de la Construccién de Lincoln.

3 Revista de Economia Argentina, Nim. 7 de enero de 1919.
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GrAFI1CO 9. Ocupacidn de los trabajadores del Partido de Lincoln
segin actividad econémica. Afio 1914
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FuenTE: Elaboracién propia en base a Censo Nacional de 1914

En Scobie (1968) se encuentra una detallada descripcién de las caracte-
risticas de la vida chacarera de fines del siglo XIX y comienzos del XX. Alli
se comenta sobre las precarias condiciones rurales: la vivienda mds comin
era el rancho de barro y paja, sin calefaccién y con muy pocos muebles
en su interior (unas pocas sillas o banco, una mesa y, a veces, una cama
para el chacarero y su esposa). También senala Scobie que la vestimenta se
limitaba a los articulos esenciales, y que las instalaciones sanitarias eran
desconocidas. De hecho un indicador que mostraré al final (GrAF1CO 77)
expondrd que en este periodo habia una gran desigualdad. La situacién,
principalmente en el campo, era monétona y sacrificada. El trabajo era de
sol a sol y los dias de semana no tenfan la distincién de ahora (el domingo
no aparecia con color rojo en el almanaque).

Sin embargo, no hay que cometer el error de evaluar las condiciones

laborales con los ojos de otros tiempos; de hecho la inmigracién por si
misma era indicio suficiente para pensar que estos lugares ofrecian mejores
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condiciones que de donde provenian. Pero tampoco resultan aceptables los
andlisis que ponderan dicho periodo solo por su tasa de crecimiento sub-
estimando las condiciones de vida. A estos dltimos también le podriamos
decir que, de la misma forma pero en sentido inverso, la emigracién que
vamos a resaltar en la SECCION 4.5 era indicio de que habia trabas para
satisfacer las expectativas de los inmigrantes.

Al respecto, la educacién, como el camino mds adecuado para progre-
sar, presentaba pobres indicadores. El amplio espacio que ocupé la temdtica
en el censo Nacional de Poblacién de 1914 permite extraer interesantes
datos que demuestran importantes asignaturas pendientes. El 53% de la
poblacién de Lincoln era analfabeta, proporcién que superaba al promedio
provincial (44%). No habia diferencias entre sexo, pero si los extranjeros
tenfan mejor indicador (47%) que los nativos (54%).

La educacién se llevaba a cabo en 35 escuelas (31 primarias) distribui-
das por todo el Partido, a las que concurrian 2.820 alumnos atendidos por
75 maestros. Desde 1909 estaba en funcionamiento el Colegio Nuestra
Sefiora, fundada por las Hermanas de la Congregacién de las Siervas de
Maria de Angelt. La Escuela Normal que harfa un gran aporte en mejorar
esos indicadores recién contaba con cuatro afios de vida. Si tenemos en
cuenta que en ese afio habia 6.439 ninos en edad escolar, vemos que sdlo el
43% de los nifios concurria a las escuelas. El analfabetismo era muy alto y
todavia faltaba mucho camino por recorrer.

Casi inexistentes eran los servicios de salud, provistos por algunos
médicos que hacfan de todo y una sala de primeros auxilios muy precaria.
En atencién médica nuevamente la Escuela Normal hacia punta, ya que
tenfa un médico escolar desde 1913. Desinteresadamente prestaron dicho
servicio, entre otros, los doctores Julio E. Garcia Tunén, Ernesto Nogués,
Fermin Ramos, Doroteo Drake. Habria que esperar hasta 1924 para contar
con un hospital. Sin ser un fenémeno exclusivamente de Lincoln, en esa
época la tasa de mortalidad era muy alta (cercana al 20 por mil) respecto a
la actual (6 por mil) y las enfermedades producian una enorme cantidad de
fallecimientos. La primacia entre las causas de fallecimiento eran: la fiebre
tifoidea, seguida de diarreas y tétanos, difteria y tuberculosis.”

“Dolhare (s/f).
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2.3. Una economia primaria

Ademds de estar en la frontera en un sentido geografico, también en
estos anos se alcanza el mdximo de participacién de la produccién de Lin-
coln en la Provincia. El exponencial crecimiento poblacional sobre un rico
territorio inexplotado, hicieron que Lincoln para 1914 se convirtiera en un
relevante actor de la economia pampeana y nacional. Su PBG representaba
el 1,8% del provincial. Sin lugar a dudas un momento nico. A partir de
alli comenzard un retraso relativo del Partido que se profundizard a partir
de los cuarenta, se interrumpird transitoriamente en los sesenta y sélo co-
menzard a revertirse muy lentamente desde 2002.

GrAFico 10. Estructura productiva del Partido de Lincoln.
Ano 1914 (en% del total del producto bruto geografico)
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FuenTe: Elaboracién propia

Como en la mayoria de los rincones del pais, la actividad preponderan-
te era la agropecuaria. Casi el 60% del producto bruto local lo generaban
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en conjunto y por partes iguales la agricultura y la ganaderfa. Al producir
lo mismo que el pais Lincoln era representativo del agregado nacional y por
ende tenfa cierta gravitacion. Siguiendo la denominacién del clésico libro de
Aldo Ferrer” Lincoln era una economia primaria y exportadora.

La ganaderia que aportaba el 28% del PBG de 1914, estaba experimen-
tando un cambio desde fines del siglo XIX, cuando el ganado bovino fue
sustituyendo al ovino. Segtin datos para 1914 el stock bovino superaba los
360.000 cabezas lo que representa el 4% del stock provincial. El crecimien-
to de los vacunos implicaba el desplazamiento de los ovinos; de mds del
millén de cabezas que existian en los campos de Lincoln en 1895 se redu-
jeron a 202.000 lanares en 1914. Justamente en ese ano las “exportaciones”
(cargas despachadas por FF.CC.) de cabezas bovinas (27.000) superaron
por primera vez a las de carne ovina (22.000).

Dentro de la ganaderia bovina en Lincoln se desarrollaba la actividad
de invernada de vacunos para producir carnes de exportacién, en campos
alfalfados luego de preparacién con el previo cultivo de trigo y lino en los
dos afos anteriores (sistema de mediarfa trienal). Estrechamente vinculado
con lo mencionado en la primera seccién, sobre el rol de los terratenientes
bonaerenses (y particularmente con tierras en el Partido de Lincoln) en la
implantacién de una tecnologia de alta productividad, hay un hecho para
resaltar relacionado con la calidad del ganado en invernada. Si bien Lincoln
participaba con el 5% del total de novillos provinciales, en los animales
puros el porcentaje se elevaba al 8%; y especificamente para los toros de
raza Hereford, Lincoln aportaba el 17% del total. Las estancias de Duggan
tienen mucho que ver porque Thomas Duggan, figuraba con la mayor
cantidad de cabezas de esa raza de la Argentina, lo que permitia a Lincoln
ser un exportador de carnes de alta calidad.

El rendimiento de sus suelos permitia los cultivos y por la misma razén
también comenzaba la actividad de tambos para extraer leche, de la mano

de los vascos como en todo el pais. El Censo Agropecuario de 1914 relevo
20.461 vacas lecheras (2,5% del stock provincial).

5 Ferrer (1980).
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La ganaderia se completaba con un stock de 60.000 equinos, funda-
mental para el trabajo rural de entonces basado en la traccién a sangre, y
mds de 30.000 porcinos.

La agricultura estaba claramente subordinada a la actividad ganadera.
Menos el trigo, cuyo cultivo abarcaba mds de 40.000 hectdreas, el resto
de la superficie implantada tenfa un destino ganadero: aproximadamente
45.000 hectdreas se destinaban al cultivo de maiz que en gran parte era
pastoreado y forrajeras permanentes, como la alfalfa; o anuales como la
avena, cebada o centeno.

La cantidad de cultivos forrajeros en conjunto con las praderas natu-
rales generaban una produccién de pasto seco que excedia las necesidades
locales y por lo tanto gran cuantia se exportaba a otros lugares, como lo de-
muestran las cargas despachadas por FE.CC. que se exponen mds adelante.

GrArico 11. Superficie cultivada en el Partido de Lincoln segtin grano.
Afio 1914 (en hectdreas)
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FueNTE: Tercer Censo Nacional de 1914
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También existian hectdreas implantadas con lino. Durante las déca-
das de 1910 y 1920 el lino cumplia un papel en los “sistemas trienal” que
prepara los campos para pasturas. Pero luego en los treinta, una vez que la
mayor parte de la superficie estaba en produccién, su cultivo se reduce y
casi desaparece.

El amplio abanico rural se completaba con dispersas actividades inten-
sivas como el cultivo de frutas, hortalizas y papa, pero no en la magnitud
que lo pensaron, los que disefaron el trazado de Lincoln y su anillo de 1500
chacras. Predominaban las actividades extensivas. La mayor parte de estas
producciones eran para autoconsumo en el campo.

El desarrollo rural fue acompanado de un continuo crecimiento ur-
bano. Para 1910 la ciudad casi alcanzaba a los 8.000 habitantes y habia
experimentado una tasa de crecimiento demogréfica anual del 5% desde
el censo anterior.

Después de la agricultura y la ganaderia resaltaba una muy pujante
actividad comercial que aportaba el 15% del producto bruto linqueno.
Se destacaban los almacenes de ramos generales El Sol de Mayo (hasta
1912 en que se liquida) ubicado camino a El Triunfo (Mitre y Alsina) de
Manuel Antas Garcia, que abarcaba toda la cuadra y tenfa sucursales en
varios pueblos (ver RECUADRO 3); La Porteiia de José Rodriguez y Cia.
(que en 1912 se transforma en Barato Colombo de Romeo Colombo y
Murguiondo); La Paloma de Angel Mango, ubicado en lo que conocemos
como Barrio Plaza Espana (Primera Junta y El Chafar) y donde desde
mediados de los ochenta la familia Benevent produce jugos concentrados;
y el de Francisco Menéndez Solis y Cesar Rossi (25 de mayo y Sarmiento,
esquina norte) que luego ocupara el taller de Camilo Agata.

Dentro del sector comercial ubicamos también las farmacias, aunque
en esa época eran mds industrias manufactureras que ahora. Segin las
resefias de Sorgentini y Mondelli (1965) y Buceta (2000), en 1910 existian
cinco farmacias: la Farmacia del Pueblo de Luis Polar y Carlos Ferrari,
fundada en 1899 que en pocos anos se traslada a la tradicional esquina de
Massey y 25 de Mayo; Farmacia Nogués, de Ernesto Nogués, localizada
desde 1905 en Moreno y Alberdi; la Farmacia de Salomitto y Basagna
que desde 1903 funcioné en la calle Mitre a pocos metros del Cine Porta
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Pia; Farmacia Pilcomayo de Jests Lourido, fundada en 1905 en la calle
9 de julio y luego en calle 25 de mayo y San Martin; Farmacia Mondelli
de Carlos Mondelli (el referente y tal vez el mds representativo de los far-
macéuticos linquefios) en Massey y Del Valle.

La asistencia a viajeros y viajantes de comercio la ofrecian Hotel Paris
de José Berthet en el barrio de la estacién del ferrocarril (Roque Sdenz
Pena y Villegas), Hotel De Roma de Domingo Bracchi (San Martin y Del
Valle), que ademds fue consejero del Banco Nacién y Hotel Argentino
(hoy Impala) de Angel Regalini (Sarmiento y Giiemes) alquilado en 1906 a
Bissoni, quienes como era de estilo en esa época, tenfan servicios de carruaje
y pompas funebres.

Tampoco faltaban las vigorosas industrias de la construccién: hornos
de ladrillos, fibrica de baldosas, etc. Un pueblo en crecimiento y los prohi-
bitivos costos de transporte hacian que estas industrias sean necesariamente
locales. El sector de la construccién era cuantitativamente mds grande (4%
del PBG) que la industria manufacturera (2% PBG). En la primera década
del siglo se finalizan los edificios de la Escuela primaria N° 15 (actual Es-
cuela N° 1 en Massey entre Viamonte y Pringles) y donde funcioné en sus
inicios esa escuela y que también ocupara hasta 1937 la Escuela Normal en
la calle Alem frente a la plaza principal. Ambos edificios tenian el mismo
estilo (ver FOTOGRAFIA 6). Aqui desde fines del siglo XIX se pueden
mencionar la Fdbrica de Ladrillos de Juan Cassani transterido luego a
Recalde, fundada en 1881 y la de Fdbrica de Baldosas de Vicente Palum-
bo en 1905 que tenia ademds marmoleria, corralén de maderas, hierros y
diversos articulos de construccidn.

El sector de la construccién se completaba con un conjunto de cons-
tructores como Carlos Civelli (1846-1937); Julio Mirani (1846-1937);
Lorenzo Giacosa (1863-1940) que construyé edificios como el del Banco
Popular y de la Casa Galver; Leonardo Lista (xx-1917) constructor en 1910
del viejo edificio de la Escuela Normal; Vicente Palumbo (1870-1946)
quien construyd entre varias obras la Pileta del hoy Club Lincoln. (Buceta,
2000)

En la primera década del siglo también existian establecimientos
manufactureros que mds alld de transformar algunos productos locales,
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estaban mayormente relacionados con la satisfaccién de necesidades de las
familias y los productores. Entre ellos se pueden citar el molino harinero
de Charpin (enfrente de donde hoy estd el club Rivadavia), la fdbrica de
alpargatas de Abendio Ulloa, la fibrica de fideos “La Porteria” de
Migliani (Alvear y Massey), la fdbrica de jabén de Fresno, fibrica de
calzado de Panizza (Mitre 177) y varias panaderias: Tortorella (Belgrano
y Rivadavia); Juan Berthet (Vicente Lépez y Sdenz Pena). Por otra parte
estaba la Fdbrica de Helados de Victorio Bezzi (Pirovano 516), desde
1907; quien en sus comienzos distribuia sus productos en caballo, iniciando
una tradicién continuada por Romano (desde 1927) y Oscar Galvdn (en
los ochenta).

Respecto a cubrir las necesidades de los productores, para la década de
1910, existian desde mediados de 1880 los talleres de herreria y fabricacién
de carruajes como El Progreso de Cayetano Mibelli (Alem y Ameghino)
que provey? toda la herreria para la iglesia, el Taller de Domingo Corrado
(Rawson y Sarmiento) y el Taller Mecdnico a Vapor de Carlos Trutalli
(9 de Julio y Alsina). En esos talleres también se fabricaban prensas de
enfardar y enfardadoras de pasto.

En 1910 existia cierta dispersién de los comerciantes que ripidamente
se quiso atacar con la creacién en 1919 del “Centro Unién Comerciantes”
(hoy Centro Unién Comercio e Industria — CUCI), segiin expresara su
primer presidente, Nicasio Andrés que ademds dijo en la primera reunién
a manera de objetivos: “tratar de ser mds unidos, usar mds franqueza entre
todos y dejar a un lado todo lo que sea mezquindad y usar la liberalidad
que uniera la palabra ‘Comercio”. Sucederdn en la presidencia: Miguel Za-
mudio (1924/1930); Juan Espeso (1930/1933; 1946/1955); Santiago Brocos
(1933/1939), Jestis Murguiondo (1939/1946); Alfredo Garcia (1955/1959;
1963/1966), Enrique Landerreche (1959/1963).

El corazén de la actividad financiera, que se mantuvo durante las diez
décadas, ya estaba instalado en la primera década del siglo. Para dichos anos
Lincoln contaba con tres bancos importantes: el Banco de la Provincia
de Buenos Aires (desde 1885 hasta 1894 y desde 1909), el Banco de la
Nacién Argentina (desde 1897) y el Banco Espaiiol Rio de la Plata que
habfa adquirido en 1908 el Banco Popular.
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Tampoco faltaban los servicios publicos bésicos en dicha época, ya que
Lincoln contaba con Servicios de Energia Eléctrica desde 1903, Agua (1905)
y Teléfono (1910). Respecto al teléfono fue Don Manuel Antas Garcia, una
vez mds, quien tendié las primeras lineas telefénicas entre sus casas de co-
mercio. En 1910 se hace la primera concesién municipal a Alberto Marino
para instalar la red telefénica del Rio de la Plata. A partir de ese momento
se amplian los servicios, se renuevan las lineas, estableciéndose servicio noc-
turno permanente y se une definitivamente con Capital Federal. Lamenta-
blemente el orgullo que signific6 contar tempranamente con estos servicios
no fue acompanado por una evolucién histérico acorde (ver SECCION 4.6).

En el sector transporte predominaba el tren. Por un lado el Ferrocarril
Oeste que desde septiembre de 1893 llegaba a Lincoln y Bayauca; y en 1910
comunicaba a todas las localidades del Partido: Balsa (desde 1894); Arenaza
y Roberts (desde 1903), Martinez de Hoz y Las Toscas (1904), Carlos Salas
(1908), El Triunfo y Vigilancia (1909) y Pasteur (1910). Pero también por
Lincoln pasaba el Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico por las estaciones
de Triunvirato y Bermudez (1903) antes que las mismas se convirtieran
en pueblos. En 1910 el tren despachaba desde las diferentes estaciones del
Partido 66.000 pasajeros y 145.000 toneladas de cargas anuales.

El sector de servicios se completaba con la administracién publica
municipal, 35 escuelas primarias y un establecimiento de salud. Aunque
no habfa mucho tiempo para el esparcimiento, existian algunos lugares de
encuentro como Lo de Lista (Massey y M.A. Garcia), el Bar San Martin
(Urquiza a pocos metros de Massey), famoso porque en 1913 cant6 Carlos
Gardel; El Club Social, ¢l Bar Del Pueblo (Massey y Moreno), donde se
proyectaban peliculas. Otro lugar de esparcimiento era el Prado Espaiol
(actualmente club Lincoln y ACA), donde los espafoles hacian sus romerias
y esporddicamente se instalaban los circos que llegaban a la ciudad.

De todas maneras el esparcimiento mds importante de la época no
estaba en la ciudad, y reflejando claramente los tiempos, surgia y se entre-
lazaba con el trabajo de la cria de ganado: la yerra. Generalmente durante
el otofo, y con el principal objetivo de marcar a fuego los animales —y
también se aprovechaba para capar los terneros—, se vivia una verdadera
fiesta en el campo que convocaba a todos los vecinos que no dudaban en
acudir con sus mejores pilchas, y en el cual se desplegaba la habilidad de
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los gauchos. Dejo unos pdrrafos de Ventura Lynch que ha escrito en 1883,
como pocos observadores de la época, sobre esta tradicién.

La yerra comienza por echar la hacienda al corral; se mata una o dos va-
quillonas que han de servir la carne con cuero, las marcas estdn candentes en
la hoguera; todo el mundo rie y charla que es un primor.

Se designan los enlazadores y pialadores con que se ha de abrir el torneo y
un vamos muchachos, lanzado por el duerio de la estancia, es la senal de que
ha empezado la justa. El corral se ve de pronto invadido por un enjambre de
gente. El estanciero, su capataz, en fin, cualquiera, hace su armada, dirige la
vista sobre el animal que ha de ser la primera victima, arremete contra ella, la
hacienda se arremolina, levantando la primera nube de polvo de la yerra y. ..
El lazo cae en las astas del orejano, si es vacuno, y si es equino, en el cuello. Un
hurrah, un bravo, un grito de alearia, un aplauso o lo que se quiera, resuena
entre los actores y espectadores de la escena, y mientras los ecos y la brisa pierden
aquella manifestacion en la llanura, la victima brega pugnando por cortar la
[fuerte polea que la aprisiona.

La contienda ha comenzado.

Uno le pisa el pescuezo, mientras los otros se apresuran a maniatarlo per-
fectamente de patas y manos. En ese instante se presenta el de la marca, ;Sin
ninguna compasion!, le aplica el hierro candente, y una vez senialado para toda
la vida, lo desatan y se preparan a dejarlo salir.

Mientras en el corral se admira la facilidad con que el gaucho maneja el
lazo y el caballo, bajo el ombii, en la playa, en la cocina, se desarrollan otros
cuadros de no menos interés. Aqui se percibe un grupo en donde el mate, la
guitarra y la ginebra contribuyen a amenizar un gato, un triunfo u otra pieza
que se baila. Alld se distingue otro por las imprecaciones y gritos de jiibilo que a
cada instante se producen: ahi se juega a la taba. Mds lejos, frente a la ramada,
se entretiene un tercero jugando a las bochas. Este juego fue introducido por los
vascos. Bajo una carreta, a la sombra del edificio, en fin, donde sélo llegan los
ecos de la grita del corral, cuatro, ocho o diez paisanos se divierten al truco. En
todas partes, menos donde se juega y en el corral, se destaca la bella y graciosa
figura de nuestras paisanitas, peinadas con sus dos trenzas, el panuelo al cue-



70 AGUSTIN LODOLA

lo, sus aritos con vidrios de colores, sus grandes anillos y sus vestidos llenos de
colorinches y de gran vuelo.

La pujanza econémica y el orgullo que tenian los linquenos de su ciu-
dad quedé plasmada en la carta de solicitud de reapertura de una sucursal
del Banco Provincia (ver RECUADRO 2). También se refleja en una “vuel-
ta del perro”, es decir en una recorrida por el centro de la ciudad, alrededor
de la plaza principal. Imaginemos hacer ese recorrido la década de 1910.

Si ingresibamos a Lincoln por la calle Massey (denominada asi desde
1901), después de varias cuadras de amplias casas, nos encontramos en la
esquina de Massey e Ituzaingo con el Prado Espafiol que abarcaba los lugares
que hoy ocupan el Club Lincoln y la Estacion de Servicios del Automdvil
Club Argentino. Hacemos una cuadra mds y llegamos a la esquina de Mas-
sey y Gliemes. A la izquierda (esquina este) tenemos a un almacén de ramos
generales de la firma Cantora, Osinalde y Cia. A la derecha si seguimos por la
calle Giiemes una cuadra, encontramos el Hotel Argentino de Regalini (Hoy
Impala). Mientras que en la esquina oeste (de Massey y Giiemes) tenemos la
Peluqueria de Victorica, ala que le seguian el consultorio del Dr. Polidoro
Segers, una muebleria, el Telégrafo, la Relojeria de Angelo Carraray la
Peluqueria de Gubitossi en la esquina siguiente. Partiendo del mismo lugar
pero en la vereda de enfrente tenfamos una propiedad de la familia Migliani y
su fabrica de fideos La Porteiia, ¢l Taller de Berthet y Dosio y en la esquina
el salon de Lista. Pegado al mismo, sobre lo que en 2010 es la calle Manuel
Antas Garcia, estaba el Club Social. Pero sigamos por Massey.

En la préxima cuadra, siguiendo por la avenida Massey enfrente de
la Plaza Rivadavia, tenemos la esquina de Mercado, donde funcioné la
Tienda La Palmera de Alegria y Murguiondo, al lado estaba el negocio de
Bazar de Antonio Massana con libreria, jugueteria y cigarrerfa (que siete
anos después se trasladaria a su local propio en Massey y Giiemes), pegado
a las anchas casas de familia y en la esquina un almacén (luego Farmacia
Sorgentini).

Cruzando la avenida 25 de mayo, encontramos a la Municipalidad
ocupando toda la esquina, con un edificio de una sola planta de 7 metros
de alto, con una unica puerta sobre la avenida Massey y una docena (6 en
cada calle) de grandes ventanas con sus respectivas celosias. (FOTOGRAF{A 4).
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Al lado de la municipalidad iba a estar en unos afos el Bar El Sur-
tidor, parada obligada de muchos colectivos y medios de transporte que
llegaban a Lincoln, y en la esquina un solar donde en 1913 se construirfa el
edificio de la tienda Barato Argentino de la firma Julio Lépez, Arteta y Cia.
(luego Casa Arteta, después Galver). En la esquina haciendo cruz con la
plaza tenemos a la Confiteria de Bassani y Pontiroli (después Confiteria
La Familia de Vega), donde tocaron las principales orquestas de Lincoln
y también se proyectaban peliculas. En la esquina sur el Almacén La Paz
de Loyato, Salcines y Cia. Doblando a la izquierda y a continuacién la
iglesia parroquial a cargo del parroco Antonio Surce. Al lado de la iglesia,
separado por un terreno en donde luego se construiria la sede parroquial,
se encontraba la Libreria y Bazar La Argentina perteneciente a Ricardo
Dulbecco (luego Tiendas Santa Maria), donde compraban sus libros los pri-
meros maestros de Lincoln convirtiéndose en uno de los lugares predilectos
para conversar los temas del momento.

Asi llegamos a la esquina del Banco Nacién (este). Enfrente (esquina
sur) el Almacén de Capdeville, Nicolds y Cia. (luego Casa Murguiondo
y Cia.). Si seguiamos por Belgrano, después del almacén, tenemos una casa
de familia y en la esquina la Panaderia de Tortorella.

Al lado del Banco Nacién, sobresalia un gran edificio de dos plantas
donde funcionaba la escuela 1 y la entonces recientemente creada Escuela

Normal (hoy Escuela 2).

Si continuamos siempre frente a la plaza, cruzando la avenida 9 de julio
tenfamos el imponente edificio del Banco Espafiol (recientemente adqui-
rido al Banco Popular), la casa de Cayetano Mibelli, el consulado italiano,
la casa de Enrique Mibelli y en la esquina la Tienda Matrero.

Doblando siempre por la plaza observamos en la esquina este, (hoy
Banco Provincia) la primera confiteria de Lincoln, Confiteria La Primera
de José Alegre que también fabricaba masas, hielo y soda. En la esquina
norte (hoy Registro Civil) tenemos la Fonda de Cabiatti (luego Hotel
Central y afo después Edificio de Oficinas Publicas) y a continuacién la
Sociedad Espaiiola, la Peluqueria de Orraca, ¢l correo, Casa Zubillaga,
Fotografia Ferré, c| Club Socialy ¢l Salén de Lista. (FOTOGRAFiA 8)
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Las publicidades del momento eran claras. Los negocios no necesita-
ban precisar su direccién para ser localizados. La mayoria se ubicaba en
las esquinas y en cada cuadra habia a lo sumo dos o tres locales. Asi como
las escuelas que eran conocidas por el nombre de su directora, las esquinas
tenfan el nombre del duefio o comercio ubicado en ellas. Como se lee en el
libro “Haciendo Patria” de Eudoro Balsa describiendo el pueblo en 1880:
“Las esquinas de Mercado, de Gubitossi, del Club Social, de Tortorella, de los
hoteles Roma y Delaca, de las panaderias de Telechea y de Charpin, ...”.

RECUADRO 2. EL BANCO PROVINCIA DE LINCOLN
Y SUS DOS FUNDACIONES

En 1884 Arturo C. Massey asumid la Presidencia Municipal de Lincoln y consi-
derando los deseos y necesidades de la comunidad, solicité al Banco de la Provincia
de Buenos Aires la apertura de una sucursal en la localidad. En agosto envié una
nota al Directorio del Banco, ofreciendo donar un terreno situado frente a la plaza
mayor de 17,85 metros de frente y 62,60 metros de fondo, donde podria construir la
sede local. El 15 de septiembre, por resolucion del Directorio reunido bajo la Presi-
dencia de Francisco Uriburu se dispuso “establecer en el pueblo de Lyncoln (sic) una
sucursal del Banco”, nombrando el 22 de octubre, a Rafael Conch, como tesorero.
La dotacion se completd con Valerio Ramos y Gerénimo Jiménez, como auxiliar y
Portero, respectivamente. El Consejo Administrativo quedd integrado por Andrés
Sein (procurador Municipal), Francisco Solis y Arturo C. Massey (Intendente).

El 2 de marzo de 1885 se concretd la apertura de la sucursal que funcionaba en
un edificio alquilado, propiedad de José Mensa, ubicado en las proximidades de la
plaza principal, con un precio de $82 mensuales. Los primeros clientes fueron: An-

drés Sein, Manuel Mercado, Gaetano Mibelli, Martin Lynch y Manuel A. Garcia.

En 1891 el Banco de la Provincia de Buenos Aires entré en moratoria, a través de
la ley sancionada por el Congreso Nacional y ratificada por la Legislatura Provin-
cial. En ella se le otorgaba al Banco una prérroga de cinco arnos para reintegrar los
depdsitos y, a su vez se trababa el desenvolvimiento operativo y se dificultaban las
cobranzas. La actividad bancaria consistié en atender cuentas oficiales, depdsitos
judiciales y de menores, hacer transferencias y giros, emitir certificados de depdsito
entre otras. Esta crisis fue determinante para el cierre de sucursales. De un total
de 42 en 1893, hacia 1895 habian quedado sélo Mercedes, San Nicolds y Dolores,
ademds de las casas de Buenos Aires y La Plata.
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En octubre de 1906, en el contexto de que la institucion habia reabierto sus puer-
tas como sociedad mixta, un grupo de comerciantes, hacendados e industriales de
Lincoln dirigieron una nota al Directorio del Banco, solicitando la reinstalacién de
una sucursal en el pueblo y aportando algunos datos sobre su situacion econdmica,
en especial en aquellos aspectos ligados a la evolucion de la produccion agricola
del Partido. Entre los firmantes se encontraba Arturo H. Massey, José Rodriguez,
Ceferino Gonzdlez, Joaquin Elosegui, José Lopez esteban, Juan Arce Guzmdn,
Ambrosio Bianchi, Gabriel Cuellas, Paulino Ruiz y Manuel del Valle, quienes
hicieron notar que las sucursales locales de los Bancos Popular de Lincoln y de la
Nacién Argentina no eran suficientes para satisfacer las necesidades de la plaza
local.

El 23 de enero de 1909, el Directorio del Banco de la Provincia de Buenos Aires
resolvid reabrir una sucursal en la ciudad, la que fue oficialmente inaugurada el
1° de Mayo. En el acto asumieron sus cargos los miembros del Consejo Administra-
tivo: Nicolds Andrés (Presidente), José Aboy (Secretario), Heraclio Rodriguez, Ra-
mén Granja y Anselmo Carmen. El primer gerente fue Manuel de la Plaza, quien
Sfue reemplazado en 1911 por Bautista Sabalzagaray, cuya gestion durd hasta 1914.

En un primer momento la filial funciondé en un local situado en la calle 21 (Mi-
tre), propiedad de Sebastidn Martin. Segiin el contrato firmado el 2 de marzo de
1909 se pacté un alquiler de $175 mensuales.

El 20 de septiembre de 1910 el Directorio del Banco “aprobé la compra al se-
nor Bautista Agesta de una propiedad en Lincoln como destino a la sucursal del
Banco”. El terreno ubicado frente a la plaza principal, con 24,30 metros sobre la
avenida Centenario (actual Alem) y 29,60 metros sobre la calle 21 (actual Mitre).
El precio rotal se calculd a razon de $40 el metro cuadrado.

El arquitecto Luis B. Rocca fue el encargado de proyectar el edificio para la sucur-
sal. El 11 de septiembre de 1911 la obra se adjudicé a Luis Isabella, en un monto
de $82.000.

Primeros Gerentes: don A. Castilla (1914-1917); ]. Otdlora (1917-1920); Dio-
nisio Aguilera (1920-1930), Miguel Etchegoyen (1930-1933), Marcelino Porro
(1934...). Este tiltimo asume como Gerente General del Banco en la época de
Jauretche.

FUENTE: Carreira y Magaddn, 2010
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GrAFico 12. Capacidad productiva de la tierra del Partido de Lincoln

Correspondena
miscelaneas, . )
lagunas, etc. Tierra con aptitud

Areascon P no agrioolc-
calculado ganadero (IP:69 -
50)

45%

Tierra con aptitud
ganadero-
agricola (IP; 49 -
30)

8%

Fuente: INTA
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3 <

2.4. Tierras “agro” “pecuarias” en clima templado “pampeano”

Hablé mucho de la tierra, su distribucién original, la especulacién que
generd su apropiacion; pero todavia no dije nada sobre lo mds importante
desde el punto de vista productivo, y que seguramente explica todos los
debates anteriores: ;qué propiedades y calidad tiene la tierra de Lincoln para
que la historia que se cuenta haya ocurrido alli y no en otro lugar? Como
veremos esas caracteristicas intrinsecas del suelo producen particulares
relaciones entre la agricultura y la ganaderfa.

El espacio geogréfico en el cual se encuentra ubicado el Partido de
Lincoln se ha designado tradicionalmente como “Pampa Arenosa”, subre-
gién pampeana, notoriamente plana, con relieves poco pronunciados, y
relativamente drenados, planimetria que convive con el desarrollo de una
red hidrica andrquica y que asociada a los fenémenos meteoroldgicos de la
regién, altera ciclicamente los paisajes y las posibilidades de crecimiento de
su territorio.

En el Grarico 12 que surge de los mapas de suelo que elabora el INTA,
se evidencia que el Partido de Lincoln tiene suelos bastante mezclados,
donde predominan aquellos con indices de productividad (IP)' entre 50 y
69 y que corresponden a aptitud agricola ganadera.

Esta variedad surge porque Lincoln estd atravesado por tres tipos de
suelos, segin las zonas agroclimdticas del INTA.

16Segin el Instituto de Suelos del INTA, la determinacién del Indice de Productividad (IP)
tiene como objetivo establecer una valoracion numérica de la capacidad productiva de las tierras
de una regién. Esta determinacidn es posible utilizando la informacién bdsica proporcionada por
los relevamientos de recursos naturales que incluyen datos acerca de las propiedades, clasificacion,
estado y distribucién de los suelos, clima, vegetacion, hidrologia y fauna. El IP toma valores entre
0y 100 de menor a mayor productividad.
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Zona

Clima

Suelos

5 Qeste
(Desde
Triunvirato
hasta Pas-
teur)

Inviernos relativamente benignos
con temperaturas minimas entre
2,3y 2,8 en la zona este y mds
baja en la oeste. Sufre heladas
tardias (agosto) y la temperatura
en verano es de 23° a 24° Las
lluvias oscilan entre 850 y 1000
mm anuales y las mismas cu-
bren el 84% de las necesidades
normales. En diciembre, enero y
febrero las lluvias son menores y
por consiguiente cubre el 88%,

53% y 54% de las necesidades.

Los suelos de esta zona son bue-
nos para casi todos los cultivos,
siendo mds o menos negros, ricos
en materia orgdnica, casi neu-
tros, habiendo algunos arenosos
y ain medanosos que son natu-
ralmente mds claros de color y
mds pobres en materia orgdnica.

6 Sudeste
(Martinez
de Hoz/Las
Toscas/C.
Salas)

Inviernos rigurosos con tempe-
raturas muy bajas (hasta 2° bajo
cero). Veranos bastantes frescos
(22°). Ocurren heladas tardias en
primavera y tempranas en otofio.
Las lluvias oscilan entre 800 y
1000 mm y las mismas cubren
totalmente las necesidades nor-
males de los campos. En enero y
febrero las lluvias cubren el 86%
y 58% de las necesidades

Los suelos son mds o menos ne-
gros, ricos en materia orgdnica
neutros, buenos para todos los
cultivos, habiendo en la zona
algunos suelos arenosos y ain
médanos que son naturalmen-
te mds claros y mds pobres en
materia orgdnica. Pero lo mds
importante es que muchos
campos de la zona por ser bajos
ylo por tener una capa dura a
poca distancia de la superficie,
sufren de humedad excesiva en
invierno. Algunos de estos son
salinos, siendo mds aptos para la
ganaderia.

11 Oeste
(Bayauca/
El Triunfo)

Inviernos rigurosos con heladas
tempranas en otofio y tardias en
primavera. Veranos con tempera-
turas de 23° término medio. Las
lluvias varfan de 700 a 900 mm
y cubren del 66% al 88% de las
necesidades normales (en enero y

febrero: 39% y 51%)

Los suelos son mds o menos
ricos en materia orgénica., casi
neutros, buenos para todos los
cultivos, pero la mayoria de los
suelos especialmente en la parte
oeste son arenosos, m4s o menos
claros. También hay algunos
médanos en la zona.

FuenTE: CUCI (1965)
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Como vemos en el cuadro anterior, las particularidades del suelo, més
alld de su contenido geoldgico, estdn relacionadas con el clima. En general
el conocimiento del clima de un determinado espacio geogrifico es de gran
importancia si se desea lograr la interpretacién de todos los rasgos que la ca-
racterizan. M4s atin en un distrito con la estructura econémica de Lincoln,
fuertemente agropecuaria. Ademds de la fuerza laboral, capital y capacidad
empresarial, de evolucién manejable, el clima juega un papel fundamental.
La sequia, la cantidad de milimetros caidos eran el tema infaltable en las
pulperias, almacenes de ramos generales y lo siguen siendo en las oficinas,
agronomias de cualquier distrito rural. Con letra de Félix Crous, los lin-
quefios llevamos grabado a fuego el clima en nuestro himno:

Rocio del Alba.
Gorjear Marianero.
Solcito de Mayo.
Agiiita de enero.

M;i cuna fue Lincoln. El fuerte pampero
me dio con su aliento fortaleza y fe.
Al honrar con mis actos la Patvia Argentina
linquenio he nacido y linqueno seré.

Aunque tempranamente aparecen alternativas para aminorar este pro-
blema (en 1937 habia 18 representantes de empresas de seguros en Lincoln);
el exdgeno factor climdtico casi siempre define el resultado.

El clima comprende un conjunto de aspectos como temperatura, hu-
medad, viento, precipitaciones, etc. De acuerdo con una clasificacién de
las regiones climdticas de la Republica Argentina, citado por la profesora
Ortiz (1965) podemos incluir al Partido de Lincoln dentro de la regién
denominada de “clima templado pampeano”.

Las estadisticas de precipitaciones que hasta mediados de los 40 se
encargaban de recoger rigurosamente las estaciones del ferrocarril, pueden
servir como indicador de la evolucién del factor climdtico. Respecto a dicha
variable Lincoln se ubica en la zona “subhiimeda o sabana” de la pampa
himeda.
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Hay que considerar que la cantidad de agua precipitada no es un in-
dicador exacto de la deficiencia de humedad en el suelo, ya que el mismo
debe ser complementado con datos de evaporacién que a su vez dependen
de la temperatura. Sin embargo, en pos de hacer una sintesis, vamos a
considerar Gnicamente a las precipitaciones como reflejo de la cuestién
climética.

Tomando el tltimo siglo (1910-2010), se puede observar que el prome-
dio anual de precipitaciones es de 957 milimetros. Pero como muestra el
GrAFIcO 13 la cantidad de lluvia caida varfa y muchas veces estd lejos de
ese promedio. Podemos, de una manera prictica, definir anos con proble-
mas climdticos cuando la cantidad de precipitaciones se aleja del promedio.
Asi definimos un afio “con excesos de agua (inundaciones)” cuando la lluvia
caida excedi6 en 250 mm al promedio; mientras que “con sequia” llama-
remos a aquellos cuyo nivel de precipitaciones esté 250 mm por debajo del
promedio.

GrAFIco 13. Precipitaciones en el Partido de Lincoln.
Periodo 1910-2010 (en cantidad de milimetros anuales)
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FueNTE: Servicio Meteoroldgico Nacional
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Asi vemos que en los tltimos 100 afos hubo 17 “secos” y 15 “con ex-
ceso de agua”. La distribucién por décadas se presenta en el GRAFICO 14.

Claramente entre 1910 y 1919 se observé un promedio de precipitacio-
nes elevado que recién fue superado por la primera década del siglo XXI
(entre 2000 y 2010). Especialmente las inundaciones de 1914, ano en que
llovi6 1804 mm, fueron muy recordadas por los habitantes de Lincoln que
vieron el agua muy cerca de la ciudad. Aunque un poco menor también
fueron muy abundantes las lluvias del afio 1919 (1639 mm). La excepcio-
nalidad de esos anos queda demostrada en que hubo que esperar otros 90
para tener registros tan elevados. En aquella década hubo también dos anos
de sequia, contabilizando 4 afos con problemas climiticos.

A partir de alli siguen cinco décadas donde el problema climdtico pre-
dominante fue la falta de agua. Entre 1920 y 1970 hubo 13 afios con sequia
y 4 de excesos de agua.

GrAFIco 14. Cantidad de afios con problemas climéticos en el Partido de Lincoln.
Periodo 1910-2010

B nundaciones O Sequia

1910-1919 1920-1929 1930-1939 1940-1949 1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009

Nota: se define como afio se sequia cuando las precipitaciones son 250 mm menores al
promedio histérico. Afio con exceso cuando las mismas exceden 250 mm a dicho promedio

FuenTe: Elaboracién propia en base a datos del Servicio Meteorolégico Nacional
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Lo anterior refleja cambios importantes en el siglo. Los que nacimos
en Lincoln en los setenta tenemos mds incorporado las inundaciones que
las sequias como problema para la produccién agropecuaria. Efectivamente
entre 1970 y 2010, hubo 7 campanas con excesos de precipitaciones.

Dichas especificidades del clima en conjunto con el suelo han permiti-
do que en Lincoln predomine la explotacién mixta “agro-pecuaria’.

Las relaciones entre la agricultura y la ganaderia, también ha ocupado
amplio espacio en la historiografia argentina. Segtn la visién tradicional
habia una relacién jerdrquica clara entre estas actividades. Al tope de la
misma aparece la figura del terrateniente que no sélo era un receptor pasivo
de ingresos derivados del alquiler de tierras, sino ademds era a menudo un
activo productor ganadero. Desde el momento en que se priorizan las ne-
cesidades de los terratenientes por mejorar la calidad de sus animales para
exportacion, los propietarios en la Provincia de Buenos Aires encuentran
en el arrendamiento (principalmente a inmigrantes recién llegados al pais)
el sistema mds apto para la implantacién de pasturas’, en comparacién
con los altos costos de mano de obra y equipo derivados de encarar el
trabajo por si mismos. Esta subordinacién implicaba que los arrendatarios
eran movidos dentro de la explotacién agropecuaria de parcela en parcela
de acuerdo a las necesidades del terrateniente y sometidos a contratos con
cldusulas muy restrictivas.

Otras visiones' sostuvieron que el papel de la agricultura no se li-
mitaba a servir a la ganaderia, sino que representaba un elemento clave
en las estrategias de diversificacién de inversiones y riesgos por parte de
los ganaderos pampeanos. La inclusién de arrendatarios en las estancias
les proveia no sélo del forraje necesario para la invernada, sino también
un ingreso alternativo, de una actividad que por mayor riesgo se preferia
no involucrarse directamente. Segiin esta légica el arrendamiento no era
una imposicién sino una eleccién de un empresario rural que buscaba
maximizar sus beneficios. De hecho dicho régimen de tenencia no solo se

'7El mas difundido era el Sistema trienal: en el cual se arrendaba la tierra de las estancias
a inmigrantes que sembraban los campos con trigo y maiz y que debian devolverlos alfalfados al
cabo de 3 6 4 afios. Principalmente en Cérdoba, Buenos Aires y Santa Fe.

'8 Ver Palacios (2004); Barsky (1997) para un repaso de este debate.
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circunscribia a pequefas explotaciones agrarias sino también explotaciones
ganaderas, incluyendo empresarios que arrendaban multiples parcelas.

En cualquiera de las situaciones comienza un sistema de explotacién
mixta con rotacién agricola ganadera que caracterizé a la produccién rural
argentina y permiti6 conservar la estructura y fertilidad de los suelos.

A su vez dentro de la amplia geografia pampeana podemos encontrar
lugares mds agricolas (Pergamino) y mds ganaderos (Ayacucho). Lincoln
se ubica en un estado intermedio y asi refleja mejor que nadie la combina-
cién “agricola” y “pecuaria”. Las explotaciones linquenas constituyen una
empresa multiproducto, donde en diferentes proporciones encontramos
que generan carne, leche y granos. Esta caracteristica fue la que le permitié
a Lincoln crecer en estas dos décadas sin problemas, dado que cuando la
crisis afecté a la agricultura (crisis internacional de 1929), se pudo volcar a
la ganaderia y desde fines del siglo XX cambiar en sentido contrario.

Por otra parte, el clima introduce un riesgo particular que no tiene
otra actividad econémica tan marcadamente y que generé una especial
forma contractual de compartirlo. Segiin Cortes Conde (1997) “con el
arrendamiento, el propietario logré compartir el riesgo. Lo hizo asociando
al productor en el derecho al producto de la tierra que cedia por un pago
en especie (una parte de lo producido), con lo cual ambos participaban del
riesgo, o en dinero, donde el riesgo era asumido totalmente por el arren-
datarjo. Para que este régimen le conviniera al propietario, mds que pagar
un salario, las condiciones del contrato debieron haber expresado el valor
estimado del producto, menos el costo del trabajo y la prima de riesgo. Para
el arrendatario, el ingreso que esperaba recibir debia ser mayor que el que
obtendria de su trabajo, ya que inclufa la prima de riesgo”.

En suma, la traslacién del riesgo climdtico afecté la estructura agraria
que a continuacién trataremos (SECCION 2.5), en una manera que el pe-
ronismo tratard de modificar en los cuarenta y cincuenta (SECCION 4.3)
y que fue un motivo adicional de crecimiento de la figura de los contratistas

(SECCION 5.3).
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2.5. Arrendatarios (inmigrantes) agricolas versus grandes terrate-
nientes ganaderos

Se ha asociado mucho el crecimiento y desarrollo econémico con
determinadas caracteristicas de las variables que conforman la estructura
agraria. Con el correr del siglo XX el debate sobre estos temas se va a ir
intensificando.

GrArico 15. Nacionalidad de los productores agropecuarios del Partido de Lincoln.
Ao 1914 (en participacién)

HArgentinos OExtranjeros

0,
67% 5% 63%

Agricolas Ganaderas Total

FuenTE: Censo Nacional de 1914

El rol de la nacionalidad (argentinos versus extranjeros), el tamafo
(grandes versus pequenos) y especializacion (agricultores versus ganaderos)
de las explotaciones y fundamentalmente el régimen de tenencia de la tie-
rra (propietarios versus arrendatarios), han ocupado enorme espacio en el
andlisis de la evolucién agraria argentina. Inclusive las asociaciones rurales
se han dividido por estas caracteristicas. Asi nace en la localidad de Alcorta



DESDE ADENTRO 83

(Santa Fe) la Federacién Agraria Argentina, formada por pequefios agricul-
tores arrendatarios, en contraposicién a la Sociedad Rural Argentina que
representa a los grandes terratenientes ganaderos. Por su parte CARBAP
representd a los ganaderos criadores del interior. Por lo tanto, puede ser util
ver la situacién de la estructura agraria de Lincoln en la primera década

del siglo XX.

La incidencia de los extranjeros en los inicios de la produccién de
Lincoln es decisiva. Si bien ya se mencioné que Lincoln, al igual que la
Provincia, en 1914 tenfa un tercio de su poblacién extranjera. En la pro-
duccién agropecuaria la relacién se invierte. Dos de cada tres explotaciones
estaba manejada por extranjeros. Esta participacién era mds fuerte en la
agricultura que en la ganaderia.

Los relatos histéricos con los cuales uno ha crecido han hablado fre-
cuentemente de las dificultades que tuvieron los inmigrantes para acceder
a la tierra. Sin embargo, o bien a Lincoln llegaron sélo los que podrian
acceder a la propiedad o no parece que hayan tenido grandes problemas en
el acceso a los medios de produccién ni tampoco a la propiedad de la tierra.
Segun el Censo de 1914 de 4.530 propietarios (tanto de inmuebles rurales
como urbanos), la mitad eran extranjeros, siendo que los mismos s6lo repre-
sentaban un tercio de los habitantes. Desde otra perspectiva, mientras que
s6lo el 10% de los argentinos linquefios eran propietarios, ese porcentaje
se elevaba al 17% en caso de los espanoles, 24% para los italianos y 33%
para los franceses. Respecto a los inmuebles rurales también se observa la
misma proporcién: de 349 explotaciones manejadas por sus propietarios, el
51% eran extranjeros (italianos, espafoles y franceses). Por lo tanto, si hubo
problemas de acceso a la propiedad, la nacionalidad no fue una variable
distintiva.

Algo que puede explicar la gran oportunidad que tuvieron los extran-
jeros de ser propietarios en Lincoln, tiene que ver con lo ya mencionado al
comienzo del libro sobre el trazado y mensurado de Lincoln realizadas por
el agrimensor Telémaco Gonzélez entre 1874 y 1875 y su relacién con la
necesidad de distribuir las mismas entre los guardias nacionales de la guerra
con el Paraguay. Dado que, como ya mencioné, la mayoria de los benefi-
ciarios no se instalé en Lincoln, esos solares y chacras pasaron a manos de
la municipalidad (leyes provinciales 2445 de octubre de 1894 y 2731 de
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diciembre de 1900) y constituyeron una oferta de tierras para los recientes
llegados inmigrantes.

El profesor Arturo Luna Moreyra" agregé que dicha falta de ocupa-
cién, produjo ademds el retraso edilicio y la pérdida de recaudacién im-
positiva para el Municipio. Ademds generé un circulo vicioso porque para
fomentar la instalacién de nuevos habitantes son necesarias obras publicas
que podia desarrollar la comuna, pero la lenta ocupacién y su consecuente
falta de recaudacién impositiva impactaban a su vez en la posibilidad de
contar con un presupuesto para dichas obras.

Mds alld de los inconvenientes que hubo en la ocupacién efectiva de los
solares y chacras por parte de los originarios propietarios, el tamafo de estas
chacras representd un verdadero problema para explotarlas, ya que desde el
comienzo de siglo quedé en evidencia que la unidad econémica era mayor.
Tempranamente en 1875 Liborio Tiseyra (Presidente de la Comisién Mu-
nicipal y quien en 1872 se habia convertido en la primera autoridad linque-
fia como Juez de Paz), en una nota enviada a las autoridades provinciales
pidiendo autorizacién para otorgar terrenos en propiedad, vefa necesario
asignar a cada poblador mds de una chacra, para que la agricultura pudiera
desarrollarse (Allende, 1969). El mismo problema sucedia en la asignacién
de tierras en Santa Fe, modelo de colonizacién del pais, donde las asignacio-
nes originales de 33 hectdreas fueron insuficientes y la realidad determiné
que el tamano de cada explotacién fuera de dos o hasta cuatro veces ese ta-
mano (Gallo, 2004). Los hechos demostraron su inviabilidad. Por ejemplo
el Censo de 1914 refleja que sélo 205 explotaciones en produccién tenian
menos de 25 has., y la mayoria de ellas dedicada a producir alfalfa y trigo,
dos cultivos extensivos. S6lo 18 explotaciones se dedicaban a actividades
intensivas, que eran las mds adecuadas para la dimensién de una chacra. El
tamano promedio de las explotaciones en dicho afio era de 315 has.

El acceso a la propiedad no fue tan problemdtico para los inmigrantes
extranjeros pero igual era un bien escaso. Por lo tanto, la forma mds fre-
cuente de convertirse en productores rurales fue mediante el arrendamiento.
Segtin la misma fuente se puede observar que el 57% de las explotaciones

! Luna Moreyra (1958).
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que abarcaban mds del 65% de la superficie, estaban manejadas por arren-
datarios y esa proporcién era mis fuerte en la agricultura.

Los arrendamientos agricolas se arreglaban por monto fijo o variable.
Los valores de alquiler fijos representaban las dos terceras partes de los
acuerdos y variaban entre 1 y 3 quintales por hectdreas, mientras que si el
arreglo era variable lo mds frecuente era pagar el 30% de la cosecha. En
1914 el trigo rendia en promedio 7,5 quintales por ha. y el precio era de $10
el quintal. Respecto al plazo el 40% de los contratos era por un periodo
menor a 3 afnos.

GrAFIcO 16. Régimen de tenencia de la tierra de las explotaciones agropecuarias
del Partido de Lincoln. Afio 1914 (en participacion)

B Propietario OArrendatario/Empleados

44%

63% 57%

Agricolas Ganaderas Total

FUueNTE: Tercer Censo Nacional. 1914

Respecto a los contratos ganaderos, los valores mds frecuentes eran de
entre $10 y $20 por hectdrea, similares a los arrendamientos agricolas. De
todas formas los contratos ganaderos eran mucho menos que los agricolas
reflejando una practica muy frecuente en la toda la pampa argentina que
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consistia en aprovechar el cardcter multiproducto de las explotaciones
(cereales o carne), quedando el propietario a cargo de la ganaderia y arren-
dando la parte agricola que era a su vez la mis riesgosa.

Antes de seguir el relato es necesario resaltar que el régimen de tenencia
de la tierra ha sido uno de los temas mds extensamente tratado en la litera-
tura agropecuaria. La atencién prestada, tanto en los estudios académicos
como en las prioridades politicas, fue elevindose de grado hasta mediados
de los cuarenta; pero luego su tratamiento fue menos prioritario y en la tl-
tima etapa de desarrollo agrario del Partido desaparece de toda discusién.?
Cabe reflexionar un poco mds sobre este punto y profundizar por qué la
propiedad de la tierra tuvo la relevancia que alcanzé en Argentina, cuando
en otros paises de desarrollo similar en ese entonces, no lo tuvo.

Si uno se pone a pensar racionalmente la propiedad de los factores
productivos no tendria que tener tanta trascendencia. La propiedad de un
factor como la tierra implica grandes inversiones en capital fijo que puede
hacer perder flexibilidad a la toma de decisiones. El arrendamiento es en
cualquier negocio una alternativa vélida. Un comerciante en el centro
de la ciudad no busca ser propietario del inmueble. Trata de alquilar la
ubicacién conveniente a su negocio y si el emprendimiento no evoluciona
favorablemente se deshace el contrato de alquiler y listo. Obviamente que
deben existir las condiciones bésicas que aseguren el buen funcionamiento
del mercado de alquileres.

Justamente eso no pasaba en el sector rural. La ausencia de un com-
petitivo mercado de alquileres llevaba a que la propiedad fuera la opcién
buscada. La tenencia de grandes extensiones en pocas manos alejaba la
posibilidad de un funcionamiento eficiente del mercado. La mayoria de las
voces que estaban a favor de la propiedad resaltaban la gran diferencia de
poder entre el propietario y el arrendatario, donde el primero fijaba todas
las condiciones y las podia cambiar a su gusto.

En dicho contexto voy a agregar otra cuestién a manera de hipdtesis.

Se podria pensar que el problema estaba en que la tierra no era considerada
solamente un factor productivo, sino el lugar donde vivir. No habia, como

2 En los ultimos afos la preocupacién central pasa por la propiedad en manos de extranjeros,
pero esto responde a otros problemas.
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si existe en la actualidad, una separacién clara entre el lugar donde vivir
(generalmente en la ciudad) y el lugar para trabajar (el campo). En ese mo-
mento perder la tierra era también perder la vivienda.

2.6. Los intermediarios: almacenes de ramos generales

Junto a los terratenientes y arrendatarios, argentinos o extranjeros, otro
actor relevante en la etapa analizada son los almacenes de ramos generales,
localizados en zonas rurales que, ademds de ofrecer una amplia variedad de
productos y servicios, funcionaban como intermediarios en los mercados de
tierras y capital. Estas tltimas funciones los diferenciaba de sus antecesoras:
las pulperias.

Como surge de diversas investigaciones era muy comin que éstos
“aprovecharan” los deseos de los inmigrantes, recién llegados a estas tierras,
de acceder a la produccién agropecuaria (Zeberio, 1993; Palacios, 2004;
Lluch, 2004), ofreciéndoles desde las herramientas de labranza y las semillas
para sembrar, pasando por los alimentos, la vestimenta y otros elementos
para la subsistencia de las familias. En algunos casos también eran los que
les arrendaban pequenas extensiones de tierra propia o de terceros. En la
época de cosecha ofrecian las bolsas y a veces los servicios de maquinaria
que permitian levantarla. La prestacién de servicios en muchas oportuni-
dades era establecida en los mismos contratos de arrendamiento (Barsky,

2001).

Como intermediarios financieros, los almacenes de ramos generales
canalizaban el crédito de los bancos que no llegaba directamente a los pro-
ductores arrendatarios que eran la gran mayoria. Se destaca en el estudio de
casos particulares que un destino importante del crédito otorgado por estas
casas comerciales era para la compra de maquinaria agricola (Lluch, 2004).
El rol de prestamista tenfa un objetivo estratégico. En la intermediacién de
los préstamos de los bancos no obtenian grandes beneficios, pero les permi-
tia establecer con los productores relaciones de mediano plazo para poder
realizar otros negocios. El bajo acceso del agricultor al crédito forzaba a la
gran mayorfa a mantener un endeudamiento permanente con la estructura
local del aparato comercializador, tanto con el proveedor de insumos y bie-
nes de consumo como con el que recibia la produccién que muchas veces
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era el mismo agente social. (Barsky y Gelman, 2001). Sin embargo, como
también describe Jauretche “no hubo otro crédito ni otra ayuda para el
colono que la de las “casas de ramos generales”. El llamado crédito agrario
de los Bancos era para los propietarios portenos de las grandes estancias y
el hipotecario una medida que permitia inflar el precio de los campos que
se fraccionaban, con una demanda estimada”. (Jauretche, 1972)

El mismo objetivo tenia su papel de intermediario inmobiliario. El
interés econdmico de la actividad de subarrendar tierras que el comerciante
a su vez arrendaba a un tercero, no estaba restringida a la ganancia por la
diferencia entre el precio del arrendamiento que él pagaba y el que cobraba
a sus subarrendatarios; sino fundamentalmente por las multiples relaciones
comerciales y financieras que podia establecer en ese mercado cautivo de
los arrendatarios. (Palacios, 2004).

Atn asi, los comerciantes rurales sin lugar a dudas permitieron el acce-
so a la produccién agropecuaria a innumerables inmigrantes (muchas veces
coterrdneos) y con ello realizaron un significativo aporte a la expansién
agricola en este periodo (Lluch, 2003).

Es interesante también el sistema de promocién de sus empleados, los
cuales a partir de la acumulacién de cierto capital eran habilitados e invita-
dos a formar parte de la sociedad, retirindose el mds antiguo.

En Lincoln esto no fue la excepcién y la casa El Sol de Mayo de Ma-
nuel Antas Garcia (RECUADRO 3) cumplié todas las funciones descriptas
anteriormente entre 1885 y 1914. Seguin la Revista Hogar Linqueno bajo el
titulo “Quiénes eran sus clientes” expresé: “Cliente de El Sol de Mayo era
cualquiera, argentino o extranjero, si era casado y con muchos hijos mejor,
no importaba que no tuviera mds recomendaciones que su deseo de trabajar
ni mds responsabilidades que su palabra. El Sol de Mayo tenia tienda, pro-
porcionaba vicios para todo el afio y hasta prestaba la plata necesaria para la
compra de animales de trabajo y otros gastos particulares en la época de la
cosecha, proveia las bolsas, pagaba los vales de los peones ocupados, man-
daba las trilladoras y por tltimo compraba al precio de plaza el producto
de la labor. Realizaba su crédito y, por lo general, quedaba un saldo a favor
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del chacarero que éste, complacido, reconocido y contento dejaba en la Casa
en calidad de depésito por el cual ganaba interés”.”!

Ya mencioné que contempordneos al “Sol de Mayo”, también estaban
el almacén La Paloma, La Portefiay el de Francisco Solis. Luego idén-
tica funcién cumplieron Casa Cantora 'y Casa Murguiondo. Estos dos
negocios, mediante diversas firmas y cambiantes composiciones societarias,
acompafaron la economia de Lincoln durante siete décadas, al igual que

Casa Salcines RECUADRO 9).

Siguiendo el relato de Jorge Buceta (2000) la historia de Murguiondo
comienza en 1904, cuando en la esquina norte de Alem y Ameghino abre
sus puertas la tienda La Palmera de Alegria y Filemén Murguiondo. A los
pocos anos se traslada a la esquina oeste de Massey y Urquiza, en el viejo
local de Manuel Mercado. Al ano siguiente adquieren a Martinez y Di
Sarli el Bar San Martin. El 12 de octubre de 1912 se inaugura el negocio
de Ramos Generales con el nombre de Barato Colombo siendo la firma
Romeo Colombo y Murguiondo. Funcionaba en la esquina este de Mitre y
Alsina, donde anteriormente estuvo el Almacén La Portefia de Rodriguez
y Roqués.

El 1° de enero de 1917 en la esquina sur de Alem y Mitre comienza a
funcionar con el nombre de Casa Murguiondo, propiedad de los herma-
nos Filemén y Jesis Murguiondo. A los pocos afios se incorpora Francisco
Garcfa. Por aquel entonces YPF tenia en dicha empresa a uno de sus mis
consecuentes concesionarios. En 1922 se incorporan como socios los senores
R. Lépez, P. Armesto, L. Lagrote y J. Garcia. Por tltimo se traslada a la
esquina sur de Alem y Belgrano, lugar que quedara identificado con este
comercio. Afios después la firma tomard la denominacién definitiva de
Murguiondo y Cia. integrada por los hermanos Manuel y Nelson Mur-
guiondo y los sefiores R. Lépez e Ignacio Bainat. En la década de 1980 la
empresa sufre los decesos de sus principales socios, primero Manuel y en
1980 Nelson y cierra definitivamente en mayo de ese ano.

! Revista Hogar Linquefio, Nam. 488, julio de 1970.
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RECUADRO 3. DON MANUEL ANTAS GARCIA: UN PIONERO

Manuel Antas Garcia es el primero de una serie de personajes que queremos resal-
tar en la evolucion econdmica del Partido de Lincoln. Su ubicacién en el primer
lugar no sélo tiene que ver con una cuestion cronoldgica, ya que sus actividades
principales se ubicaron entre 1880 y 1910 y es un verdadero pionero de Lincoln,
sino con la trascendencia que su aporte tuvo con el progreso del Partido y con el

ejemplo que dejé su vida.

Llegé al pais en agosto de 1874. Al poco tiempo se colocé como cadete de almacén
en el pueblo de Junin, en la casa de un comerciante de apellido Miravalles. Tenia
18 anos y en 1877 fue habilitado.

En 1882 salid de la casa Miravalles y se establecié en Lincoln con un pequerio
almacén, junto con dos socios Isidro y Servando Martinez. Desde su llegada no
habia vuelto a Buenos Aires. Fue a solicitar crédito del Comercio Espanol. Conocia
la antigua casa de Herrdis y Saralegui porque uno de sus patrones habia estado en
Junin. Le abrieron crédito y lo presentaron a otras casas mayoristas.

Don Manuel capté la confianza de los comerciantes mds respetables de esos tiempos:
Juan Cruz de Olaso, Aldazdbal y Cia., Carlos Zuberbulbher y Cia., Olaso Ayarra-
garay y Cia., Artasa Landera y Cia., Blanco y Pico y Cia., Santa Marina Llirau y
Cia., José Sugasti y Cia., Juan P. Echevarria y Cia., Villanueva Saralegui y Cia.,
Hueyo y Villar y otras casas espanolas existentes entre 1875/1885.

En 1885 la casa de don Manuel A. Garcia de Lincoln, denominada “El Sol de
Mayo’, contaba con crédiro ilimitado. El joven gallego era un modelo de comercian-
te: juicioso, econdmico y sin vicios. Sz'empre COn su Cara risuend para ricosy pobres.
Vivia para sus negocios. Poco afecto a la lectura de libros, leia el diario “La Nacion”.

“El sol de Mayo” tenia 11 sucursales (Martinez de Hoz, Las Toscas, La Pradera
—Carlos Sala—, Arenaza, General Pinto, Roberts, Timote, Iejedor, Rivadavia,
General Villegas, Colonia Seré), alrededor de los cuales gird la actividad comer-
cial durante los viltimos anos del pasado siglo XIX y primeros del XX, a tal punto
que su persona concitd el interés de los mds altos circulos financieros del pais y del
exterior. Proveia alimentos, vestidos, arados, chapas, postes, molinos, alambre,
caballadas, semillas. Trenes especiales llegaban casi a diario con equipos, materiales
y mercaderias. Daba las mayores facilidades a los agricultores y estancieros y era
el que mds confianza inspiraba para venderle los frutos del pais, depositar ahorros
0 mandar giros a la capital o al exterior. En su negocio introdujo adelantos como
la caja registradora, boleta de venta y registro de entrada y salida del personal.
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Era servicial. Jamds se negé a asociarse a las entidades que se creaban en Lincoln
con diferentes objetivos. Pagaba su ingreso y sus mensualidades sin atrasarse y sin
discutir, ni averiguaba en qué se iba a invertir. Invitaba a su casa a los clientes. Su
comedor era un saldn como de hotel, con buena comida y abundantes vinos gene-
rales. Fue un protector de sus dependientes y habilitados. Fomentd la agricultura
ayudando a los hombres trabajadores. “A los haraganes nunca los ayudaré —decia—,
no les apanaré sus vicios”. Y con todos sus negocios, no tuvo un sélo pleito. No an-
duvo a tirones por intereses ni con los socios, ni con los colonos. Era leal y correcto
en sus contratos.

En 1889 fue fundador de la Biblioteca Piblica Peztalozzi, hoy “Biblioteca Sar-
miento”, junto con Cruz M. Sein, Domingo Gonzdlez Criado y otros vecinos con
inquietudes,

En 1892 abrid sus oficinas en Buenos Aires. Su casa de Lincoln era un coloso. En
1894 alquilé el molino de Charpin y empezd a ser el proveedor de harinas en una
amplia zona que llegaba hasta Rufino. En 1897 gracias a su esfuerzo se radica una
sucursal del Banco de la Nacion Argentina.

Ienia desvelo por construir en Lincoln un banco agricola, primer intento en el
pais. En 1903 funda el Banco Popular que, luego —con gran beneficio para sus
accionistas— pasé al Banco Espanol del Rio de la Plata Ltdo.

En 1904 funda las localidades del Arenaza y Martinez de Hoz.

En 1904 habia superado la cifra a la que habia aspirado. Pero, segiin decia, no
podia desprenderse atin de sus negocios. A treinta anos de su llegada al pais, Don
Manuel era uno de los comerciantes mds fuertes de la provincia de Buenos Aires.

En 1906 arrendé a Juan y José Drisdale veinte mil hectdreas de campo entre Ville-
gas, Pico y Rivadavia. Fundé una colonia agricola, con 134 colonos. Los habilitd,
les hizo casas, les dio bueyes y herramientas, semillas y dinero para calzar y vestirse
durante un ano.

En 1906 funda las localidades de Bermiidez, El Triunfo y Pasteur.

Para dimensionar su empresa se puede citar que en la cosecha 1910/11 en campos
de su propiedad o por él colonizados fueron sembradas 79.484 Has. Excediendo
las 100.000, si se agrega el drea cubierta con maiz, no incluida en la estadistica. ..

La actividad era febril las 24 horas de dias hdbiles y feriados, hasta que don Ma-
nuel instituyd el descanso dominical. El primer diputado socialista en América,
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Dr. Alfredo Palacios, presentaria en 1904, un proyecto de ley imponiéndolo en el
pais. Sus empleados y obreros —setenta y cinco en la casa central sin contar albani-
les, carpinteros, herreros y otros colaboradores — reconocerian la medida con una
plaqueta que le obsequiaron, la que conservé como preciado tesoro, como guards
también, cuidadosamente, el dlbum con la firma de los vecinos de Lincoln que le
entregaron al celebrarse el 25° Aniversario de “El Sol de Mayo”, en el almuerzo
servido en el Hotel de don Domingo Bracchi reconociendo su accion en el progreso
agricola y comercial de nuestro Partido. ..

Hasta 1910 le soplaron vientos favorables. En adelante la Diosa Fortuna empezd
a levantar sus alas protectoras. Ese anio comprd los trigos de sus colonos a precios
elevados y luego se produjo una baja de los precios internacionales, causindole una
gran pérdida. En 1911 la cosecha fue nula a causa de una gran sequia. Los arios
1912,13 y 14 fueron desastrosos por el exceso de lluvias. En cuatro afios de malas
cosechas don Manuel perdié todo. Entregd sus bienes a los acreedores y se quedd sin
mds capital que su honradez.

Durante ocho aios no durmid en su cama. Vivié en el tren. Llegaba a Buenos
Aires a las siete de la manana y a la rarde volvia para sus negocios y sus colonias.
En viaje desde Pasteur hasta Lincoln recibia cientos de muestras de trigo de sus
colonias y clientes que negociaba al llegar a Buenos Aires.

En 1913, M.A. Garcia Limitada entré en liquidacion; al ano siguiente don Ma-
nuel se radico en la Capital Federal, viajando espaciadamente. Ya no recorria sus
colonias, “El Sol de Mayo” se extinguia, y al mismo tiempo, en casi todos los pueblos
del Partido y alrededores, nacian vigorosas casas de comercio dirigidas por hombres
Jormados al lado de aquel inmigrante visionario.

Sus bienes pasaron a los acreedores. Conservd algunos terrenos de escaso valor en
Pasteur, el pueblo de sus amores, y alld fue a pasar los ltimos anos de su vida.
Quedaron atrds sus yerros que cometié en mayor o menor cantidad que otros
hombres. Quedd atrds también su obra que nadie podrd destruir. Todo un barrio
en los alrededores de El Sol de Mayo: de ahi Lincoln comenzd a extenderse con
pretensiones de ciudad.

Ni el incontrolado desgaste de sus energias, ni la adversidad hicieron mella en su
espivitu; una carta dirigida a una entidad local que en 1937 trataba de obtener
para él una pension municipal vitalicia muestra su temple acerado; decia entre
otras cosas’... no estoy arrepentido de lo que he hecho a pesar de las dificultades
que se interponen y de las ingratitudes que se recogen, si mi edad lo permitiera
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seguiria siempre con mi sistema de hacer todo el bien posible sin interés por ninguna
recompensa que no sea la satisfaccion del deber cumplido. ..”.

Con casi 90 anos sobre sus espaldas viajé solo a internarse en el Hospital Espariol
de la Capital Federal, donde fallece el 6 de agosto de 1942. Un grupo de amigos
encabezados por don Santiago Beverinotti posibilito el traslado de sus restos para
que descansen en el Pantedn local de la Sociedad Espanola, la entidad mds vieja
de Lincoln, nacida hace ochenta arios merced a su inspiracion’.

FUENTES: Extractos de Rodriguez, José Enrique (1964); “Lincoln y Don Manuel’:
Revista Hogar Linqueno; Agosto de 1964. Electo Urquizo (1983); “Memorias de
un pobre diablo”; Ediciones Culturales Argentinas.







CAPITULO 3
EN EL TREN AGROEXPORTADOR
(1910/1937)

En la primera década del siglo XX Lincoln contaba con los factores
fundamentales para cumplir el deseo de progreso que cada inmigrante
trafa en su valija. Por un lado medio millén de hectdreas de gran aptitud
tanto para la agricultura como para la ganaderia, innovadores empresarios
con capital y una poblacién activa y en aumento que se encontraba con
una ciudad donde no faltaban los servicios bésicos de infraestructura.
Por el otro, un mundo 4vido de lo que podia producirse que se traducia
en altos precios y demanda casi infinita para sus productos. Entre 1910 y
1940 Lincoln aprovechd estos factores y se subié al “tren agroexportador”,
experimentando un periodo de bonanza que ni la primera guerra mundial
ni la crisis mundial del 30 detuvieron. En esta etapa ademds de la mayor ac-
tividad econdmica se producen importantes avances culturales, educativos,
deportivos, desarrollo urbano que sientan las bases que Lincoln mantendrd
hasta comienzo del siglo XXI. Como todo proceso de evolucién econd-
mica librado exclusivamente a las fuerzas del mercado hubo importantes

desigualdades.

El rol agroexportador de la economia linquena estd indisolublemente
atado al ferrocarril. El tren fue un actor vital para la integracién de los
pueblos como Lincoln.

A nivel global la década de 1910 estd marcada por la primera guerra
mundial (1914-1918) que frené el pujante comercio internacional. Esto se
conjugaba a nivel nacional con unas malas cosechas entre 1913 y 1914 y por
ende una gran caida de las exportaciones, salida de capitales, restriccion de
liquidez y alto costo del dinero. De todos modos en los anos de guerra las
importaciones argentinas se restringieron mds que las exportaciones y se
acumularon excedentes que permitieron desahogar el mercado monetario.
Por otra parte la guerra funcioné como una proteccién a la produccién local
de manufacturas y por lo tanto los industriales (que representaban el 14%



926 AGUSTIN LODOLA

del PIB y generaban casi medio millén de puestos de trabajo) disfrutaron
de una localizada e incipiente sustitucién de importaciones. Los problemas
del transporte inter Atldntico no solo repercutieron sobre las cargas sino
también sobre en los pasajeros, y por ende las migraciones se volvieron
negativas en esos afos. Mientras Europa sufria las consecuencias de la
guerra, Estados Unidos vivia un auge econémico de proporciones inéditas.
Su producto bruto crecié 80% entre 1913 y 1929 basado en su enorme
mercado interno. La industria estrella fue la automotriz. La predominancia
de Estados Unidos sobre Europa y principalmente sobre Inglaterra fue tal
vez el cambio con mayor repercusion sobre Argentina que generd la primera
guerra mundial

Pero el boom no fue solo norteamericano, Argentina también estaba
creciendo a buen ritmo. Con todas las dificultades marcadas la década de
1910 termind con una expansion del 39% (3,3% anual) y los anos veinte
fueron realmente dorados (+4,4% anual). Las revueltas sociales de la época
de guerra lograron que se aprobaran un conjunto de derechos a los trabaja-
dores como la reglamentacién del trabajo de mujeres y ninos, la jornada de
ocho horas y la obligacién de pagar los sueldos en dinero. M4s alld de algiin
crecimiento en la industria y de ciertas inversiones norteamericanas en ese
sector, la mayor riqueza atin se generaba en el campo que se tecnificaba y
producia rindes altos en términos internacionales.

La prosperidad mundial de los afos veinte terminé con la gran depre-
sién del ano 1929 iniciada por una abrupta caida de los valores de la Bolsa
de Estados Unidos. Entre 1929 y 1933 el producto norteamericano cayé
30% vy el desempleo pasé del 5% al 23%. En principio norteamericana,
la crisis se propagé a todo el comercio internacional. Cada pais trat6 de
protegerse con sus instrumentos y por ende creci6 el proteccionismo. La
reduccién de las exportaciones quité capacidad de compra a la Argentina y
no alcanzaban para pagar los compromisos de la deuda externa. Para ello
se tuvieron que utilizar las reservas acumuladas durante los afios anteriores.
Pero ademds el menor comercio externo gener$ problemas fiscales ya que
los ingresos aduaneros formaban parte importante de la estructura de recur-
sos del Estado. La respuesta de las autoridades fue la disciplina fiscal y por
lo tanto una profundizacién de la reduccién de la demanda agregada. Las
nuevas ideas econémicas que surgieron de la crisis (keynesianismo) dirdn
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que no era ésta la respuesta mds adecuada. La consecuencia més grave de la
crisis fue la aparicién del desempleo que era toda una novedad para un pais
como Argentina que habia hecho de la generacién de puestos de trabajo, y
por ende, de la atraccién de inmigrantes, su mds clara caracteristica.

El nuevo cierre del comercio internacional y la actitud proteccionista
de los principales paises hizo girar las relaciones internacionales desde el
multi hacia el bilateralismo. En ese contexto se firma el polémico acuerdo
Roca-Ruciman, con claros beneficios para el sector ganadero.

GrArico 17. Partido de Lincoln. Producto bruto segiin rama.
Anos 1914, 1924 y 1937 (en millones de pesos de 1950)
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Fuente: Elaboracién propia

Este ingreso privilegiado al mercado inglés de las carnes fue acompa-
fiado a partir de 1934 de una recuperacién en los términos de intercambio
y los capitales extranjeros volvieron a entrar al pais. El PIB habia vuelto a
crecer desde 1933 y en 1935 ya se habian alcanzado los niveles pre crisis.
Entre 1932 y 1939 el pais crecié a razén de 3,6% anual. Con respecto a la
recuperacion de la primera post guerra, el aspecto distintivo era que esta
vez no volvieron los flujos migratorios.



98 AGUSTIN LODOLA

A pesar del efecto negativo sobre el comercio internacional que ejercie-
ron tanto la primera guerra mundial como la crisis del afio 30, entre 1914
y 1937 Lincoln experiment6 dos décadas de crecimiento econdémico de la
mano de la agricultura y la ganaderia. Entre dichos afios el producto bruto
crecié 84% con variaciones de 60% en la agricultura y 116% en la gana-
derfa. En la primera de estas décadas el crecimiento habia sido mds parejo
entre estas dos actividades, 52% y 82% respectivamente. Sin embargo, la
crisis del 30 afecté principalmente la agricultura que mostré una gran des-
aceleracién. En el GRAFICO 17 se resumen estos resultados.

3.1. La expansion “agro” y mayormente “pecuaria”

Ya se anticipé que por las caracteristicas de sus tierras, en Lincoln pre-
domind la explotacién mixta que el Censo de 1937 permite cuantificar: de
las 2431 explotaciones existentes en el Partido en ese afio el 77% eran mix-
tas (agricultura y ganaderia), sélo el 18% eran ganaderas y el 1% restante se
podria clasificar como exclusivamente agricola. El crecimiento agropecuario
ocurrido entre 1920 y 1930 esconde la siguiente particularidad: mientras
que la década de 1920 las dos actividades crecen en forma pareja, en la de
1930 la ganaderia crece y la agricultura se retrae, generando grandes pro-
blemas como la expulsion de arrendatarios (ver SECCION 4.3) y el éxodo
de habitantes (SECCION 4.5).

La agricultura estaba dominada por dos cereales: trigo y maiz. El pri-
mero si bien tuvo sus inicios como cultivo integrante del sistema trianual
para preparar pasturas, luego consolidé un desarrollo propio y la superficie
implantada fue creciendo. En la década de 1910 su cultivo promedié las
45.000 hectdreas, y en las dos décadas siguientes ocupé 60.000 has. con
afos que alcanzo las 80.000 has. Considerando los rindes del momento su
produccién pasé de 49.000 toneladas en la década de 1910 a 59.000 en los
treinta. La mayor parte del grano se exportaba por ferrocarril, mientras que
el resto se destinaba a la produccién de harina. En este aspecto a partir de
1920 se observa la incidencia del Molino Lincoln cuya participacion en la
demanda de trigo alcanzé el 13% del total producido en la década de 1920
y del 17% en los anos siguientes.
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GrAFIco 18. Produccién de trigo en el Partido de Lincoln segtin destino (en toneladas)
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FuenTe: Elaboracién propia

El cultivo de maiz que ocupd alrededor de 50.000 hectdreas entre 1914
y 1939, tenia dos destinos. Un poco mds de la mitad, complementaba la
alimentacién del ganado, tanto bovino como porcino; mientras que el resto
se vendia como grano. La superficie implantada fue creciendo a medida que
la ganaderia fue ganando terreno, de aproximadamente 37.000 hectdreas
que ocupaba en 1910/1920 hasta 54.000 en los afos treinta. Su rendimiento
mejoré 40% en todo el periodo por el uso de semillas hibridas. Conjugando
el crecimiento de la superficie implantada y el rendimiento, su produccién
se duplicé entre 1910 y 1940 pasando de 50.000 a 98.000 toneladas. Sobre-
sale la campafa 1926/1927 donde la produccién alcanzé 150.000 toneladas
(hubo que esperar 70 afios para alcanzar un volumen similar).

Luego del trigo y maiz resalta el cultivo de forrajeras. Ademds de la
superficie destinada a forrajeras anuales como avena, cebada y centeno
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que apenas superaban las 13.000 has., el exhaustivo Censo de 1937 relevé
160.000 hectdreas de alfalfares en la campafia 1936/37, de las cuales se
cosecharon un 10% con un rendimiento por hectdrea superior al promedio
provincial, dando evidencias de la eficiencia de los productores y tierras del
Partido en la produccién de pasto.

El volumen obtenido de forraje excedia las necesidades locales y por
lo tanto gran parte del mismo se (“exportd”) vendié fuera del Partido
como pasto seco. Antes de la llegada del tractor, la traccién era a sangre y
el pasto seco era el combustible del momento, constituyendo Lincoln un
gran exportador de “biocombustible” a principios de siglo. La proporcién
exportada fue disminuyendo a lo largo de las tres décadas a medida que fue
creciendo la importancia de la cria de ganado en la estructura productiva.
Asi las toneladas despachas por FFCC pasaron de 32.000 en la década de
1910,17.000 en los afios veinte y 10.000 en los treinta.

Respecto a cultivos intensivos hay que resaltar que en toda la etapa se
mantuvo el cultivo de papa, aunque su superficie fue decreciendo. En 1914
se destinaban 215 hectdreas, mientras que en 1937,63 productores dedica-
ron 130 hectdreas a esa produccién. La escala de los paperos linquenos era
muy reducida respecto al promedio provincial y su productividad baja. De
todos modos hasta mediados de los afos 40 se siguen observando despachos
por ferrocarril de este tubérculo y los diarios locales le dedicaban bastante
espacio a la temdtica publicando precios y noticias relacionadas.

Al igual que la papa, la horticultura en general desempefiaba un papel
complementario a la agricola-ganadera. De las 731 huertas identificadas en
1937, sélo 10 tenia esa actividad como principal. Segufan predominando
las explotaciones mixtas.

La ganaderia era la estrella y los intermediarios entre los productores
y el mercado desempefiaban un rol fundamental. Asi en los periédicos de
la época se anuncian los avisos de las casas de Remates Ferias como las de
Miguel Lugones, Anacleto Diaz, M. Roullet y Cia. y Garcia Pifeiro en
1920 y Laboureau y Cia. y Oscar Sorenson en 1930. El valor agregado ga-
nadero crecié 116% entre 1914 y 1937. En los primeros anos de la década
de 1920 culmind el desplazamiento del ganado ovino por parte del bovino
y hasta fines de los anos 30 la composicién se mantiene constante. El creci-
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miento no fue tanto en las cantidades que se mantuvieron entre esos afios,
sino fundamentalmente en la productividad. Por ejemplo, con datos de los
censos se puede ver que el indice de extraccién (cantidad de terneros por
vientres) pas6 del 22% al 55% en dicho periodo. La mayor productividad
también vino de la mano del incremento de la inversién en los campos: en
1914 existian en el Partido de Lincoln solamente 214 molinos, mientras
que en 1937 el nimero se habia incrementado a 1.742 con sus respectivos
tanques australianos.

Como en muchas actividades de entonces, que tenian como principal
destino la exportacién, los datos del ferrocarril son un buen reflejo de la
evolucién ganadera. Las cargas despachadas por tren sehalan que en la dé-
cada de 1910 el promedio fue de 39.000 toneladas anuales (bovino, ovino,
porcino y equino), en los anos 1920 las cargas subieron a 50.000 toneladas
y en los treinta pasaron a 62.000.

No sélo el ganado con destino a carnes tenfa importancia, sino tam-
bién existian mds de 20.000 cabezas en tambos para producir leche. La
productividad del momento (promedio 1,5 litros por vaca*?) generaba una
produccién anual de unos 10 millones de litros que representaba el 0,9%
de la produccién nacional. Parte de la leche se destinaba a la produccién de
caseinas™ y quesos, iniciando una tradicién que caracterizaria la produccién
linquena en los anos siguientes (ver SECCION 6.4). En ese entonces la ac-
tividad daba los primeros pasos y entre 1914 y 1937 su crecimiento (20%)
estuvo por debajo del resto de la economia.

Dentro de la ganaderia, no sélo los bovinos ganan participacién. La
cria de ganado porcino tiene su momento de esplendor. En la década de
1930 en el Partido de Lincoln existian mds de 37.000 cabezas. Los despa-
chos de carne porcina por ferrocarril crecieron 50% en la década de 1920
(pasando de 7.000 a 11.000 cabezas anuales) y se duplicaron en los afios

2 Este indicador es sobre la cantidad total de vacas en el rodeo de tambo, que incluye a vacas
secas.

2 El comercio de la caseina, subproducto de la elaboracion de la manteca que se obtiene por
la precipitacién de la leche desnatada, experimenté a finales del siglo XIX una verdadera explosion,
al ser aplicada en procesos de fabricacién de pinturas, colas y elementos varios (peines, botones,
etc.). La caseina se export6 desde 1900 y en la década de 1950 argentina aportaba la mitad del
comercio mundial.
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treinta (alcanzando las 25.000 cabezas anuales). Lamentablemente, y mas
alld de algunos emprendimientos artesanales, esta actividad de cria no gene-
16 encadenamientos hacia adelante, como si lo habian hecho la produccién
de trigo y leche. Sélo en la década de 1960 aparece un frigorifico que ela-
bora productos porcinos pero la actividad primaria ya estaba en decadencia
y el mismo “importaba” la materia prima.

GrAF1cO 19. Partido de Lincoln. Ganaderfa segtin tipo.
Periodo 1895-2010 (en% del total de cantidad de cabezas)

B Bovine OEquino B Ovino M Porcino

-

Ceror

S

94% 95% 96%
88%
79%
67% 66% 68%
55%

1895 1910119 1920128  1930/3¢  1940/43 1950159  1960/69 197079  1980/88  1990/99 2000010

FueNTE: Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales, Censos Agrope-
cuarios y Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.

La actividad aviar también tenfa mucha importancia. En 1937 Lincoln
contaba con una existencia de 298.069 aves de corral (1,8% del total pro-
vincial), en 2.321 establecimientos (2,4%) que producian 7,3 millones de
huevos anuales (1.9% del agregado provincial).

Por dltimo en la actividad agropecuaria hay que resaltar a un actor que
aunque escondido en los relatos histéricos, ha desempenado un papel clave
en la generacién de empleo rural y en el cambio tecnolégico constante que
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el campo fue incorporando: los contratistas o prestadores de servicios agro-
pecuarios. Si bien su actividad atraviesa toda la historia econémica y social
de Lincoln, de la que profundizaré mds adelante su andlisis (ver SECCION
5.3), no dejaré pasar este momento para comenzar a sacarlos del pozo en
que los han dejado la tradicional historiografia agraria.

Para los habitantes de entonces de ninguna manera esas empresas
estaban ocultas. La partida de las trilladoras en época de cosecha era un
acontecimiento que ameritaba ser visto. Era una caravana de maquinarias,
hombres, equipos y provisiones para varios meses por su rol trashumante,
caracteristica que se mantiene en la actualidad y constituye un factor de
competitividad de la agricultura argentina.

Para entender su papel en este periodo es ttil detallar el proceso de
trabajo en el campo, para lo cual aprovecharé los interesantes articulos de
Eduardo Sartelli.** En las primeras décadas del siglo XX el trabajo rural
en la cosecha de cereales pampeanos se divide en varias etapas: corte, em-
parvado vy trilla.

La cosecha comenzaba con la siega (corte). En el principio de la agri-
cultura se realizaba en forma manual. El obrero tomaba las espigas a cierta
altura y cortaba con hoz o guadafia la planta. Las espigas eran luego puestas
a secar atadas y posteriormente emparvadas. El sistema manual casi no se
aplicé en Argentina y menos en Lincoln que tiene un desarrollo agricola
un poco retrasado. La mecanizacién de dicha tarea fue inmediata y las
estadisticas son contundentes. Ya en 1914 en el Partido de Lincoln existian
654 segadoras que, dado su rendimiento, podian cortar en dos dias el total
de hectdreas implantadas; reflejando la existencia de cierta sobreinversién
en estos equipos, que seguramente se utilizaban en prestar servicios fuera
del Partido. Las dos terceras partes de las segadoras tenian atadora, lo que
implicaba otras tareas adicionales, porque el trigo cortado y engavillado
quedaba desparramado en el rastrojo y luego, en carro, era transportado al
lugar donde se hacia la parva. Con espigadora (de las cuales existian 354
en 1914), estas tareas se eliminaban porque las espigas eran elevadas hasta
el carro-jaula que corria paralelo a la mdquina. Para segar 150 hectdreas se
requerian una espigadora, tres carros con sus jaulas y seis hombres: uno

2 Sartelli (1997) y Sartelli (2000).
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dirige la espigadora, tres gufan los carros, uno emparva el trigo cortado y
el dltimo, llamado pistin, pasa de carro en carro para acomodar y apretar
las gavillas.

Luego llegaba la hora de separar la semilla de trigo del resto de la
planta y para eso es necesario “la trilla” que era la parte mds importante
de la cosecha y la que requeria mayor cantidad de gente. La vedete aqui
era la trilladora, la maquinaria mds moderna y cara de entonces. Antes de
su aparicién la trilla se hacfa a “pata de yegua”; pero no fue muy frecuente
esta alternativa porque ya en 1914 el censo registr6 90 trilladoras en Lin-
coln. La trilladora centralizaba el trabajo de un batallén de obreros con
tareas especificas y jerdrquicamente remuneradas, siendo una verdadera
fébrica portatil de producir grano limpio y seco en bolsas. Habia por cada
trilladora 22 personas como minimo. El personal inclufa 2 6 3 trabajadores
calificados (el maquinista, el foguista y algtin ayudante) y unos 18 6 19 que
realizaban distintas tareas mds simples. La trilladora debia ser completada
con un motor que le comunicaba el movimiento a través de una polea. El
motor podia ser locomévil o no, era a vapor, alimentado con la misma paja
del trigo o el marlo en la época del maiz.

Contar con esa cantidad de gente especializada para trabajar sélo una
parte del ano, hizo de esta actividad una candidata ideal para terciarizarla.
También ayudaba a esto otros aspectos mds relacionado con la billetera de
los productores, que como siempre termina siendo el factor dominante.
El costo de una trilladora era dificil de amortizar econémicamente con la
escala que tenfan las explotaciones agricolas. Si bien el tamano promedio
de las explotaciones era de 230 hectdreas (ano 1937), debido a su cardcter
mixto, el tamano medio de los cultivos de trigo era de 47 hectdreas. Para el
ano 1914 el tamano de los campos sembrados era solo un poco més grande.
En ese afio la trilladora tenfa un costo de 332 toneladas y en campos de
47/50 hectdreas la produccién rondaba las 38 toneladas. En resumen las
trilladoras equivalian a casi jnueve buenas cosechas! No se podria pagar ese
costo por una maquinaria que sélo era utilizada durante unos pocos dias
en el ano. Por lo tanto, la contratacién de este servicio fue desde los inicios
de la actividad lo mds conveniente.
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La existencia de los contratistas estd plasmada en la Guia Anuario
del Partido de Lincoln del afio 1937. Alli se mencionan 19 prestadores
de servicios: 10 empresas de trilla, 7 desgranadoras de maiz con tractor y
2 enfardadores de pasto. El efecto sobre el empleo era notorio: a razén de
entre 20 y 25 personas por contratista resulta un total de 400 puestos de
trabajo que representa el 2% del empleo total, siendo mds importante que
la construccién y la industria manufacturera de entonces.

En la década de 1920 se producen una serie de importantes cambios
tecnoldgicos que se traducen en la incorporacién de maquinarias como la
cosechadora, el camidn y el tractor. La cosechadora represent6 una verda-
dera innovaci6n al realizar las tareas de segar y trillar en forma simultdnea,
eliminando la tarea de emparvado.

El camién provocé, durante los anos 1920, una verdadera revolucién
en el transporte de granos. Por lo general, antes la tarea recaia en pequenos
propietarios de carros que cobraban una tarifa de acuerdo a la distancia y
que hasta 1920 era el rey del transporte.

De los cambios tecnolégicos mencionados se observa que el camién
tuvo incidencia en Lincoln y seguramente en los treinta habia reemplazado
a gran parte de los carros, pero la cosechadora no parece haber logrado una
rdpida insercién. En la Guia Anuario de 1937 aparecen 5 empresas de ca-
miones de alquiler y 3 de carros de transporte. Segtin registros municipales
existian ese ano 129 camiones y 440 carros.

3.2. La ruralidad de las exportaciones

Lincoln y los diferentes pueblos del Partido eran protagonistas en el
modelo econdémico nacional que se caracterizaba por su insercién en el
mundo a través de exportaciones de productos primarios. Desentranar el
orgien de las exportaciones y su estructura, ayuda a explicar esta particular
y transitoria conjuncién entre el acontecer local y nacional.

2 Editorial Ariel (1937).
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TasLa 4. Valor de las cargas transportadas por ferrocarril desde el Partido de Lincoln.
Periodo 1910-1939. En pesos constantes de 1950

Promedio 1910/19 Promedio 1920/29 Promedio 1930/39

en$ % en$ % en$ %

Bovino 18.171.434 32%  24.884.057 35%  30.795.858 42%
Trigo 10.017.756 17%  11.441.915 16%  11.817.132 16%
Pasto seco y alfalfa 6.846.597 12% 3.679.237 5% 2.235.918 3%
Maiz 5.791.924 10%  13.328.528 19%  15.237.275 21%
Demas cereales 5.452.138 9% 4.071.589 6% 3.840.265 5%
Lanas 3.088.674 5% 2.325.413 3% 1.740.309 2%
Cueros y cerdas 1.763.820 3% 1.464.395 2% 892.214 1%
Ovino 1.197.043 2% 589.782 1% 1.036.441 1%
Harina de trigo 1.162.369 2% 1.536.430 2% 2.483.245 3%
Lino 749.360 1% 1.685.720 2% 221.907 0%
Porcinos 366.957 1% 704.393 1% 1.299.127 2%
Equinos 164.285 0% 150.288 0% 93.115 0%
Demas Articulos 2.810.500 5% 5.882.000 8% 2.198.000 3%
Total "exportaciones" 57.582.857 100%  71.743.747 100%  73.890.806 100%
PBG 104.453.951 160.785.642 188.175.716
"Exportaciones"/ PGB 57,2% 47,9% 42,5%

FuenTE: Elaboracién propia en base a datos de “Estadisticas
de los Ferrocarriles en Explotacién (varios ndmeros)

Nuevamente las cargas transportadas por ferrocarril nos brindan una
estimacion de la produccién de Lincoln que se vendia (exportaba) fuera de
su territorio. Ademds la abundancia de estadisticas provistos por las oficinas
ferroviarias, brindan un amplio panorama al respecto.

En primer lugar las exportaciones de ganado bovino fueron las mds
importantes en las tres primeras décadas del siglo, seguidas por trigo, maiz
y pasto seco. Las cifras sobre el papel de Lincoln como exportador de pro-
ductos primarios son contundentes: entre 1910 y 1919 sélo por ferrocarril
se transportaba (exportaba) el 57,2% del producto bruto del Partido. En las
décadas siguientes, aunque menos, el cociente fue del 47,9% y 42,5%. La
nica exportacién manufacturera que realizaba Lincoln, harina de trigo,
representaba sélo el 2% del total despachado.

La importancia de las cargas transportadas en el producto bruto geo-
grafico del Partido, sirve también para apoyar algunas hipédtesis respecto a
la duracién de este primer periodo de expansion.
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GrAF1co 20. Partido de Lincoln. Cargas despachadas por ferrocarril segin tipo de
carga. Periodo 1901/1947 (en miles de toneladas)

® Productos Agricolas & Bovinos, Cueros, Lanas [0 Otros TOTAL

1901 1904 1910 1913 1914 1916 1919 1922 1925 1927 1931 1933 1935 1938

FueNTE: Elaboracién propia en base a datos de “Estadisticas
de los Ferrocarriles en Explotacién (varios ndmeros)

La mayoria de los libros ponen a 1930 como punto de inflexién en los
periodos histdricos. Sin ignorar la incidencia de la crisis mundial de ese afio,
para Lincoln me parece mds adecuado extender esta etapa hasta mediados
de los afios treinta. El volimen de las cargas despachadas por ferrocarril
indican que el crecimiento econémico de este periodo se extendié hasta
1935/1938, donde se “exportd” una cantidad similar al promedio de los
dorados anos veinte. Volveré mds adelante con este punto.

Particularmente en el afio 1927 se observa un importante crecimien-
to en las cantidades transportadas de maiz que de tener un promedio de
32.000 toneladas despachadas en los primeros afios de la década de 1920,
los valores salidos de Lincoln fueron de casi 110 mil toneladas.

A partir de 1935, por lo menos a nivel de cantidades, el crecimiento de
la ganaderia no pudo compensar la pérdida de la agricultura. Justamente en
este ultimo aspecto también las cargas transportadas por ferrocarril reflejan
el cambio de composicién de la produccién rural de Lincoln a favor de la
ganaderfa. Los productos “ganaderos” que apenas aportaban el 21% en 1914
generaban el 70% a mediados de los cuarenta.
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Ademds de la estructura y evolucion de las “exportaciones” de Lincoln
estos datos permiten reflejar una caracteristica de estos tiempos: el peso de
los diferentes pueblos en la produccién del Partido. Se puede observar que a
mediados de la década de 1930, el 90% de la produccién pecuaria y el 73%

de la agricola se despachaban por estaciones diferentes a Lincoln.

Por lo tanto, podemos deducir que las principales localidades del Par-
tido tienen su crecimiento hasta mediados de los anos 30 donde comienza
un lento proceso de pérdida de participacion.

3.3. Incipiente actividad industrial

Entre yerras y trillas, en la ciudad se divisaba un “poco de humo”, pro-
ducto de algo de ingenio utilizado en satisfacer ciertas necesidades locales.
Si bien en esos afios de predominio agropecuario la industria manufactu-
rera apenas representaba el 4% del producto bruto local, hay para resaltar
diversos emprendimientos. Ademds, desde un nivel muy bajo, fue una de
las actividades econémicas que mds crecié en esta etapa (5,1% promedio
anual). Respecto al total provincial, en 1937 la industria de Lincoln alcanza
la mayor participacién histdrica, reflejando mds la debilidad manufacturera
provincial que la fortaleza local.

Ya hemos hecho mencién que en la década de 1910 existian algunos
establecimientos manufactureros relacionados con satisfacciéon de las ne-
cesidades de la poblacién. Para 1937 el tejido industrial era mucho mds
importante. Seguramente no todo lo requerido para enfrentar los cambios
posteriores, pero si habia bastante progreso al respecto. Segin la Guia
Anuario del Partido de Lincoln del afio 1937%¢ en dicho afio habfan 148
industrias que cubrian diversas ramas.

Obviamente que estaban presentes las estrechamente vinculadas con
el campo, tanto aquellas que transformaban productos primarios como
trigo, leche y carne; como las que proveian insumos y maquinarias a la
produccién rural.

2 Editorial Ariel (1937).
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Respecto a las primeras en 1920 se instala el Molino Lincoln de Cores
Martelleti y Hnos. (luego en 1921 Rio de La Plata), que por muchos anos
fue la principal empresa del Partido por la cantidad de ocupados; desde su
habilitacién fabricé harinas y subproductos del trigo abasteciendo al Parti-
do de Lincoln y vasta zona de influencia, exportando la mayor parte de su
produccién. Estaba dotado de energia propia (Cafferata, 2008). Ya habia
antecedentes de molino harinero a fines del siglo XIX por parte de Pedro
Charpin, adquirido posteriormente por Manuel Antas Garcia, quien se
convirti6 en gran proveedor de harinas de la zona. Luego durante algunos
afos estuvo a cargo de Perrieri. Lincoln producia 2.100 toneladas de harina
en la década de 1920 y 3.500 en los treinta.

En el mismo periodo habia tres fébricas que manufacturan harina:
Fdbrica de fideos La Portefia de la familia Migliani (Massey y Alvear
(esquina Sur), luego en manos de José Montiglio se traslada a Suipacha 30;
Establecimiento fideero y molino eléctrico Passini de Humberto Passini
(Gliemes 145) que antes era de Poire; y Despensa Rivadavia en Massey
1265 propiedad de Plécido Lépez y que en 1934 la vende a los hermanos
Croccolino.

TaBLA 5. Panaderias existentes en 1937 en la ciudad de Lincoln

Dueio Domicilio
Belardo Russo Vicente Ameghino y Alsina
Berthet Gy R Saenz Pefia y Vicente Lopez
Cuadrado Juan Sarmiento 1224
Clos Ramon Alem y Pellegrini
Capurro José Sarmiento 1589
Castafieda Julian Puyerredén 599
Giussani Enrique Alberdi 884
Galar Hnos Sarmiento 400
Imbert Dolores vda 25 de Mayo 329
Lemes y Grassi Belgrano y Alberdi
Renau AndrEs Sarmiento y Villegas
Moreno Marcos M Sarmiento y Rawson
Tellechea Sarmiento y Urquiza

FuenTe: Editorial Ariel (1937)



110 AGUSTIN LODOLA

En 1937 la cadena del trigo se completaba con la existencia de 13 pa-
naderfas, la mitad de ellas sobre la calle Sarmiento (luego parte de ésta se la
denominé San Martin), la que sin duda podria llevar el nombre de “calle
del pan”. Ademds hay que reconocer la estabilidad de las mismas ya que
de las existentes en 1937 la mayoria sigue en la actualidad o hasta no hace
mucho tiempo.

Respecto a la elaboracién de ldcteos, habia en el Partido diversas pe-
quenas industrias de quesos: 13 fébricas de caseina y 6 de quesos. El 24 de
mayo de 1937 un aviso en el Diario Ariel anuncia la instalacién en Lin-
coln de la Compariia Swift de la Plata S.A., dedicada a la elaboracién
de manteca y peladero de aves. La fdbrica estaba preparada para elaborar
ademds quesos, dulce de leche y proceder al envio de leche enfriada para el
consumo, contando para ello con un desvio ferroviario. También fabricaba
manteca La Nacional de F. Dorin e hijo (Cuartel 3°).

En la industria de la carne se puede resaltar el Matadero Municipal,
inaugurado en 1928 por el Intendente Ferrari en el cuartel segundo y que
con una faena de 20 reses diarias solo abastecia el consumo de la ciudad
y los pueblos vecinos. La mayoria del ganado se exportaba vivo por ferro-
carril. También manufacturaba productos ganaderos la Jaboneria Fresno
(Fortin La guardia 30), inaugurada en 1905, y que a través de diversas
firmas se sostuvo hasta mediados de los ochenta. Esta empresa fabricaba
diversos productos (velas de estearina, jabones “El Mérito”) a partir del cebo
de los animales bovinos. Ademds existian 5 barracas destinadas al acopio
y preparacién de cueros.

En la rama bebida se puede mencionar a la Fdbrica de Soda de Monti
e Hijos (antes y hasta 1924 de Pini y Mistral), la que anexaba un elemento
muy utilizado antes de la masificacién de la energfa eléctrica como el hielo.

Aunque artesanal existian 26 establecimientos textiles dedicados a la
sastreria a medida, productos de cueros, fajas y corsés y sombreros.

La industria de la madera se componia de 15 carpinterias y una fébrica
de escobas y cepillos de Maffia Hnos. (Alsina y Ameghino).

Pero también resalta la actividad industrial metalmecdnica. Contintian
los viejos talleres de Corrado (Rawson y Sarmiento) a cargo de su viuda y el

Taller de Trutalli (9 de Julio y Alsina) a cargo de Suc de Hermanos Trutali
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y Cia., destinado a la fabricacién de articulos rurales y rectificacién de moto-
res y trilladoras. En 1928 esta firma inaugura un horno, constituyéndose en la
primera fundicién de hierro y bronce de la ciudad. En 1937 existian 15 herre-
rfas y 5 talleres mecdnicos. Como por ejemplo el taller de Florencio del Bene
y Bautista Re (Mitre 242, luego Amendbar, Moretti y Cia.) que contaba con
las mejores mdquinas de la ciudad para el ajuste, refaccién y preparacion de
motores y el de Arturo Martinez (Presidente Perén y Chacabuco).

Esta actividad se complementaba con algunas fébricas de productos
elaborados de metal como la de Gangoiti Hnos. (Alem y Caseros) que
ademds de hacer puertas y cortinas de enrollar, producia calefones para
bano y cocinas (RECUADRO 4) y De Rosa y Cabral (Sarmiento 1483)
que fabricaba camas y cocinas. También fabrica cocinas Mario Ottino

(Massey 348)

La actividad de la construccién, como en sus comienzos, sigue firme.
A las fabricas de baldosas existentes en la primera década del siglo se agrega

la de Cirila Diaz de Junyent (Sarmiento 602), 7 hornos de Ladrillo y 19
constructores de obras.

Una rareza para Lincoln fue la instalacién en la vieja fébrica de fideos
(Alvear 17) de una industria de cigarrillos y cigarros denominada “El Oes-
te”. El duefo era Totila Mibelli y funcioné bajo la firma Mibelli y Cia.
“Cigarrillos Linquenos” fue la marca bajo la cual se comercializaban y la
materia prima era también linquefia. Aunque suene extrafio en Lincoln
habia plantaciones de tabaco.

También existia una fébrica de calzado de lona y cueros de Abundio
Ulloa (Alberdi y Ameghino).

Sin embargo, a nivel nacional la industrializacién del interior no estaba
en agenda. Ni de los conservadores de 1910, ni de los radicales de 1920 y
mucho menos en la restauracién conservadora del 1930. En esos anos era el
momento necesario para volcarse a las fébricas como pregonaban algunos en-
tusiastas como Alejandro Bunge, para quien la exagerada proteccién al con-
sumidor generaba que Argentina en esa época importaba incluso alimentos
que tranquilamente podia producir. Sin embargo, era dificil que los mismos
representantes del sector agropecuario (como se reconocian los conservadores
del treinta) tomaran esa decisién. Para ellos la defensa de sus intereses pasaba
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por fortalecer los mercados de la agricultura y la ganaderia y todo desvio
de recursos hacia otros destinos era un derroche en sectores ineficientes. La
década de 1930 era propicia para tomar esas decisiones porque claramente el
modelo agroexportador vigente en ese momento no satisfacia las necesidades
de toda la poblacién. Los requerimientos laborales del campo era cada vez
menores, producto del cambio tecnolégico, y su crecimiento no bastaba.

Por eso el repaso de este incipiente industrial linquefio no serd la
base sobre la cual se expanda una verdadera diversificacién productiva,
sino que quedara reducido a pequenas fébricas que abastecian el mercado
local, de por si pequefio, y como veremos mds adelante, declinante. En
definitiva, serd s6lo un recuerdo que como tal sea un simple testimonio

de algo pasado.

RECUADRO 4: INGENIO METALMECANICO
LINQUENO EN LA DECADA DE 1930

Revisando datos de la industria manufacturera linquena a fines de los anos
30, hay dos hechos que merecen ser destacados. Los dos estdn relacionados
con la metalmecdnica y con inmigrantes italianos.

Calefon de los hermanos Gangoiti.

“Los industriales linquenos, hermanos Gangoiti (Manuel y Francisco) han

puesto a la venta un ingenioso apararo. Se trata de un calentador para
bano aplicable a cualquier terminal de cano alimentador de flor comiin,
cuyo funcionamiento para elevar la temperatura del agua se obtiene por el
calentamiento de un serpentin por medio de una llama de alcohol desnatu-
ralizado”, describia la revista Hogar Linquerio en octubre de 1935.

También fabricaban cocinas y las celosias de hierro con su marca que pueden
hoy ser observadas aiin en muchas aberturas de casas de Lincoln. Ademds
por su responsabilidad y calidad de trabajo eran contratistas del ferrocarril.

La herreria Gangoiti no estuvo ausente en los recuerdos de Arturo Jauretche.
Tanto su corraldn en donde acumulaban el combustible para las fogatas de
San Juan y San Pedro como para la construccion de carros de carnaval. Se-
giin Jauretche “Pancho era casi un hombre y estaba provisto de imaginacion
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y habilidad manual; era un especie de ingeniero en carros de carnaval’.
En 1918 figuran receptores del primer premio del jurado del carnaval por
su creacion “El submarino”. En una entrevista realizada en 1978, el otro
pionero del carnaval de Lincoln Enrique Urcola reconoce que de chico su
mdxima preocupacion ante la llegada de un nuevo afnio era ver en qué fecha
caia el carnaval y ver que estaban preparando los Gangoiti.

Al igual que el calefon también fue patentado un “criquer” o gato para auto
inventado por Francisco Gangoiti.

Aunque trabajaron de sol a sol, en sus ratos libres, ademds de utilizarlos
para preparar su participacion en el carnaval, lo invirtieron en el Club Ri-
vadavia, de los cuales junto a otras personas son fundadores. Esta tradicion
[fue seguida por Anibal (hijo de Pancho) hasta que a mediados de los setenta
se mudé a Paraguay.

Buscando como fue el final de la empresa que tanta pujanza tenia en las
décadas de 1930 y 1940, Jacobo Ferrero, me dijo las palabras justas “se
gastaron trabajando’.

Francisco fallecid, luego de padecer durante 20 arios un postramiento surgido
de un trabajo realizado para el ferrocarril, el 16 de marzo de 1967.

Auto de Florencio Bene. Del Bene y Ré (Mitre 242)

En la misma publicacion se destacaba un logro que merecia una franca
palabra de aliento. “Nos referimos al mecdnico senior Florencio Del Bene,
integrante de la razon social Del Bene y Ré que ha preparado totalmente en
su taller el automovil Fiat tipo 520, de carrera. Asimismo la mayor parte de
las piezas que integran dicha mdquina —posibles de preparar y ajustar fuera
de las fdbricas especiales— han sido confeccionadas por él mismo.

El senor Del Bene, radicado en Lincoln desde 1927, tiene una vasta pre-
paracion técnica, adquirida especialmente en las Fabricas Fiat de Torino,
Iralia —puntos de procedencia y preparacion también del socio senior Bautista
Ré — y durante su desemperno como Jefe Motorista de la Aviacion Italiana.

El taller mecdnico de los seriores F. Del Bene y B. Ré, gira en esta plaza desde
1935 y es uno de los mejores dotados en cuanto a maquinas para el ajuste,
refaccion y preparacion de motores”.
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Hay que agregar que la firma Del Bene y Re, se convierte luego en Florencio
Del Bene y Cia. (en Mitre y Alberdsi); para finalmente en 1955 convertirse
Amendbar, Moretti y Cia. que en 2010 sigue con la actividad de rectifica-
cién de motores.

3.4. El agotamiento inmigratorio

Las cifras de aumento de la poblacién eran por entonces una medida
del desarrollo econémico, ya que el mayor nimero de habitantes no se
explicaba por el crecimiento vegetativo, sino por el aporte migratorio que a
su vez respondia al mds atractivo nivel de salarios e ingresos.

Por lo tanto, la cantidad de habitantes era una variable fundamental
para medir el desarrollo. Los dirigentes de la generacién del ochenta com-
prendieron su importancia e hicieron grandes esfuerzos por realizar censos
de poblacién. Sin embargo, la visién no fue compartida por otros gobiernos
y luego la inestabilidad institucional tuvo gran impacto en la produccién
de estadisticas. Si bien a partir de 1947 existe un censo aproximadamente
cada 10 afios, entre 1865 (nacimiento de nuestro Partido) y 1947, es decir en
un lapso de tiempo que abarca 82 afios, sélo se cuenta con tres censos na-
cionales (1868,1895 y 1914). La ausencia se siente mds porque en esa etapa
se experimentd un proceso migratorio de gran magnitud y con tendencia
cambiante (el saldo fue positivo en un comienzo pero luego se revirtio),
lo que impide hacer una extrapolacién utilizando los datos de cada censo.
En un tiempo tan largo y particular los resultados de ese método pueden
terminar contando una pelicula equivocada.

Para cubrir esta ausencia censal emprendi una bisqueda de informa-
cién histérica desde 1865 hasta 2010, con la idea de utilizar la “contabilidad
demogréfica” para estimar la variacién de la cantidad de habitantes en un
periodo dado como la diferencia entre la cantidad de nacimientos y las
defunciones, mds el saldo migratorio.

La informacién de nacimientos y defunciones se obtuvo de registros
que compild y publicé la Direccién General de Estadistica (Provincia de
Buenos Aires) a lo largo de la historia; mientras que el flujo migratorio se
estimé en base a datos de inmigrantes llegados al pais y pasajeros despa-
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chados y recibidos desde y hacia las diferentes estaciones del ferrocarril del
Partido de Lincoln. Esto dltimo se justifica en que el tren era el medio de
transporte por excelencia en ese periodo y la puerta mds importante de
entrada y salida de Lincoln (tanto de personas como de mercaderias).

GRAFICO 21. Poblacién del Partido de Lincoln. Crecimiento vegetativo y migraciones

(en tasas por mil de crecimiento interanual — promedio por décadas)
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FuenTE: Elaboracion propia en base a datos de Direccién General de Estadistica, Pro-
vincia de Buenos Aires y Estadistica de Ferrocarriles en explotacién

De la diferencia entre las tasas de natalidad y las de mortalidad se
obtiene el denominado crecimiento vegetativo (o crecimiento natural),
cuya tendencia histdrica fue decreciente: su tasa pasa de 25 por mil en la
década 1860 a 6,3 por mil en los primeros diez afos del siglo XXI. En
las dltimas décadas, la tendencia decreciente del crecimiento vegetativo
se explica fundamentalmente por la caida en la tasa de natalidad (desde
25,9 por mil en la década de 1930 hasta 15,8 por mil en la actualidad). La
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tasa bruta de mortalidad depende de dos factores que juegan en sentido
opuesto: el descenso de la mortalidad por edades (por avances médicos,
etc.) que tiende hacerla bajar, y el envejecimiento de la poblacién que opera
en sentido contrario. En Lincoln estos dos factores se han compensado en
las tltimas décadas manteniendo la tasa de mortalidad bastante estable en
torno al 9,5 por mil.

Sin embargo, esas variables no son las mds influyentes para explicar
los cambios demograficos de Lincoln. Las migraciones tuvieron mayor
incidencia. La llegada de inmigrantes, atraidos por las oportunidades que
ofrecia, fue el determinante fundamental en la cantidad y estructura de la
poblacién de Lincoln en sus primeros cincuenta afios de existencia. En el
GRAFICO 21 estdn representadas las respectivas tasas. Hasta la primera dé-
cada del siglo XX, las migraciones superaron al crecimiento vegetativo. En
la década de 1920 el saldo migratorio, aunque menor, todavia era positivo.

GrAFIcO 22. Partido de Lincoln.
Pasajeros despachados por ferrocarril (en miles)
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FueNTE: Estadistica de Ferrocarriles en explotacién

A partir de alli el saldo migratorio se vuelve negativo, salvo en los
ochenta donde el boom de los profesorados (en 1961 nace el profesorado
de la Escuela Normal), alto costo relativo para estudiar fuera de Lincoln y
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la ausencia de otra zona que atraiga personas como fue el conurbano en los
cincuenta y sesenta explican un muy leve saldo positivo. A partir de 1930 la
sustitucién de la agricultura por la ganaderia, no sélo significé el desplaza-
miento de arrendatarios sino también menos “trabajadores golondrinas” que
venian a Lincoln para las épocas de cosecha. Las estadisticas de pasajeros
recibidos por las diferentes estaciones del Partido de Lincoln son muy con-
tundentes (GRAFICO 22). Mientras entre 1910 y 1930 arribaban a Lincoln
un promedio de 69.000 pasajeros por afo, en la década de 1930 se reduce
a menos de la mitad (28.000 pasajeros por afio). Especialmente durante las
décadas de 1940 y 1950 (SECCION 4.5) donde la tasa de migraciones ade-
mds de negativa era mayor que la tasa de crecimiento vegetativo, generando
una disminucién en términos absolutos de la poblacién.

En los temas demograficos es donde queda muy evidente el problema
de los promedios. Interesantes estudios como los del experto en demogra-
fia Alfredo Lattes (2007), al considerar indistintamente el conurbano y el
interior de la Provincia de Buenos Aires, para analizar los movimientos de
poblacién entre provincias; oculta las migraciones interprovinciales y por
lo tanto reduce la riqueza de las conclusiones.

3.5. Ante la crisis, el keynesianismo local

La crisis mundial del 30 encesté un golpe muy duro al comercio interna-
cional. La dificultad que los productos argentinos encontraron en sus merca-
dos de exportacion, generados por la caida de la demanda mundial, se vieron
seriamente agravadas por la escalada proteccionista en Europa y Estados
Unidos. En ese sentido es relevante destacar la particular configuracién del
comercio exterior del pais. Inglaterra, socio comercial desde hacia décadas, era
mds importante como comprador de productos argentinos que como vende-
dor en la Argentina de manufacturas. En otras palabras, la balanza comercial
con Inglaterra tenfa un saldo positivo. Con Estados Unidos la situacién era la
inversa. Siendo un pais cuyo sector rural era importante, resultaba mds dificil
la colocacién de productos primarios (Guerchunoff y Llach, 2004).

Este efecto fue particularmente fuerte sobre los productos agricolas que
tenfan como principal destino el mercado externo. En el caso de los produc-
tos ganaderos, por tener mayormente demanda interna, el efecto fue menor.
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Ademds Gran Bretana, destino principal externo de las carnes, siguié com-
prando. En noviembre de 1933 se firma un acuerdo con Inglaterra mediante
el cual a cambio de que se mantuviera el statu quo en el mercado inglés de
carne, la Argentina concedia las rebajas arancelarias requeridas por Inglate-
rra y garantizaba que, cualquiera fuera la forma que asumiera el control de
cambios en Argentina, era segura la prioridad inglesa para liquidar las libras
obtenidas de la venta de productos argentinos en Gran Bretana. Este arreglo,
conocido como el Pacto Roca Runciman, fue muy polémico; pero al privile-
giar ante todo el interés ganadero fue beneficioso para Partidos como Lincoln
que dado su doble rol (“agricola” y “pecuario”) pudo, durante un tiempo,
compensar la retraccién de los cultivos con la ganaderia. De hecho el pacto
fue solicitado al presidente Agustin P. Justo por la Sociedad Rural Argentina
en una nota firmada, entre otros, por ganaderos con intereses en el Partido de
Lincoln como Guillermo Seré y Vicente Celedonio Pereda (Pereda Limitada
Sociedad Anénima). Recordemos que en la década anterior la ganaderia habia
crecido mds que la agricultura y se habia convertido en la principal actividad
econémica del Partido aportando el 34% del PBG municipal.

En el afio 1930 si hubo importantes cambios politicos internos. El
golpe institucional contra el gobierno de Yrigoyen por parte del general
Uriburu, pone fin en Lincoln a 13 afios de gobiernos radicales y “restaura”
en el municipio a los conservadores. Aunque, como serd una constante en
toda la evolucién histérica, los cambios locales siempre fueron menos dra-
maticos que los observados a nivel nacional. De hecho muchas figuras que
aparecen en gobiernos de facto son personas de la politica local que antes o
después, también acceden al cargo por el voto del pueblo (ver SECCION
6.2). En esta década resaltan las dos gestiones municipales de Juan Silvestre,
perteneciente al partido que habia conducido la comuna hasta 1918, dando
cierta continuidad a la politica partidaria de comienzos de siglo y justifi-
cando, junto con otros argumentos que doy mds adelante, su inclusién en
la misma etapa de evolucién econdémica linquena.

Mis alld de los cambios politicos, si bien la crisis mundial de 1930 tuvo
impacto, el mismo no fue inmediato, y se puede observar una actividad
econdmica pujante en Lincoln durante por lo menos un lustro. Por supuesto
que es tentador fechar como fin de un periodo y comienzo de otro a dicha
crisis porque la misma genera quiebres en la evolucién de muchas variables
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econémicas. Sin embargo, para el caso de Lincoln, y por las razones que daré
a continuacién me parece mds conveniente ubicar a la mayor parte de los afos
de la década de 1930 como integrando el ciclo iniciado en 1910.

En primer lugar y con respecto a la agricultura, a pesar de la baja de los
precios que siguieron a la crisis mundial, la superficie implantada con los
principales cultivos (trigo, maiz y girasol) que refleja la intencién y perspec-
tiva que tenian los productores se mantuvo en el Partido de Lincoln y hasta
1935 muestra una tendencia creciente. El 28 de junio de 1936 el periddico
local ARIEL titulaba “Buenas perspectivas hay para la nueva cosecha de
trigo” y el cuerpo de la nota comenzaba con mucho optimismo diciendo:
“nosotros aconsejarfamos con mucha confianza y buena fe en los resultados,
a los chacareros del Partido a sembrar mucho trigo este afio”.

GRAFICO 23. Superficie implantada con trigo, maiz y girasol en el Partido de Lincoln.
Periodo 1925/1950 (en miles de hectdreas)
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FuenTte: Elaboracién propia en base a Estadistica de Ferrocarriles en explotacién y
Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires

Sélo a partir de las campanas 1936/1937 se observa una retraccién, se-
guramente relacionada mds con problemas climdticos que con los mercados
agricolas y el contexto macroeconémico interno. Como fuera mencionado
en la SECCION 2.4, entre 1935 y 1938 las precipitaciones estuvieron 250
mm por debajo del promedio histérico.
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De la misma forma, si bien la crisis produjo una abrupta caida de la
inmigracién (relacionada con el comienzo del éxodo rural) que se refleja
en la cantidad de pasajeros transportados por FFCC; la carga despachada
desde las estaciones y por ende la produccién del Partido de Lincoln mues-
tran un nivel similar a la década pasada. En ningn afo entre 1930 y 1940
se despachan menos de 150 mil toneladas, promediando las 179 mil contra
174 mil toneladas despachadas durante las dos décadas anteriores.

GRAFICO 24. Partido de Lincoln. Cargas y pasajeros despachadas por ferrocarril
(en cantidad de personas y toneladas)
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Ademds, la obra publica municipal se mostraba muy activa. Como lo
indicarian las ideas keynesianas surgidas durante la crisis, no hay mejor
forma de enfrentar los momentos de caida de la demanda privada con ma-
yor gasto publico y la pavimentacién de la ciudad fue una opcién utilizada
por las gestiones locales. Tradicionalmente las politicas de Keynes han sido
aplicadas en forma asimétrica en Argentina, porque siempre nos acordamos
de la parte de gastar en el momento de vacas flacas, pero no de ahorrar en
las épocas de bonanza. Por eso es para resaltar que el proyecto de ordenan-
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za de pavimentacion del afo 1937 subraya que el Municipio puede hacer
la obra propuesta porque antes habia mejorado el estado de las finanzas
publicas municipales.

La anticipacién con que Lincoln conté con servicios piblicos como de
energia eléctrica y agua corriente, no tuvieron su correlato en otras obras
de infraestructura urbana como las de pavimentacién de calles. Recién en
1933, durante la primera gestion del intendente Silvestre, Lincoln tuvo 70
cuadras pavimentadas y su concrecién fue bastante resistida por alguna
fraccién del mismo partido conservador y por cierta parte de la comuni-

dad.”

Los fundamentos de la ordenanza que proponia ampliar las obras de
pavimentacién en 1937 reconoce el retraso: “Lincoln ha sido de los tltimos
pueblos dispuestos a traer a su patrimonio edilicio la pavimentacién de sus
calles principales, y estamos seguros de que ello ha dado al mismo, caracte-
risticas comunes a otros centros importantes de visible modalidad urbana y
civilizadora que, inducen a la radicacién eficiente de los hogares y el empleo
productivo del pequefio y grande capital”.

También se encargaba de recordar los problemas planteados en el
primer proyecto de pavimentacién del afio 1932 (concretado en 1933): “A
veces un lustro es suficiente tiempo para comprobar aquellas ventajas, si
como ocurre en medios de vitalidad y trabajo como el nuestro, el precio del
producto de las industrias madres se mantienen con el indice ganancioso
conocido y estimula las transacciones comerciales derivadas de aquellas
misma normalidad econémica”.*®

“Tenemos una experiencia apreciable a este respecto que si la escasa
visién impidié en su momento valorarla claramente, hoy estd al alcance de
los sentidos que equivale decir del conocimiento persuasivo de los hechos
concretos’.

También con una gran visién de largo plazo planteaba los argumen-
tos positivos que justificaban las obras: “Las obras pablicas permanentes,

27Un detallado trabajo sobre el primer plan de pavimentacién de Lincoln es el realizado por
los alumnos Barnetche y Barbieri en el curso de la profesora Maria Angeles Iglesias en el profeso-
rado en Ciencias Sociales del Instituto Cassani (ex Escuela Normal).

28 Diario Ariel-La Constitucién, sibado 23 de octubre de 1937.
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tarde o temprano constituyen un verdadero exponente de progreso e
inciden en el tiempo en el ritmo de las actividades edilicias; aceleran ra-
cionalmente las condiciones que presiden su modernizacion, favorecen la
subdivisién de la propiedad urbana dentro de un limite de utilidad que la
técnica constructiva refuta suficiente y torna factible el beneficio directo
del vecindario de todos los servicios publicos complementarios impulsdn-
dolos forzosamente hacia la menor retribucién por el camino del mayor
consumo exigido por la vida civilizadora de las actividades”.

Como si faltaran argumentos, la construccién del edificio de la Escuela
Normal aparece también en los considerandos esbozados en la Ordenanza:
“Por otra parte Honorable Concejo, no puede escapar a vuestro elevado
criterio, la influencia que ha traido para un barrio apartado de la ciudad, la
construccién del hermoso edificio de la Escuela Normal, y es elemental la
necesidad de favorecer aquella influencia, llevando las comodidades que su
ubicacién reclama la construccion de aceras y calles afirmadas...”.

Hoy parecen indiscutibles las ventajas de este adelanto, sin embargo, en
el ano que el intendente Silvestre propuso esta obra, hubo mucha oposicién.
Los argumentos esgrimidos dan pie para reflexionar sobre el financiamiento
de las obras municipales.

Como siempre pueden haber existido motivos simplemente de mez-
quindad politica o personal; pero hay uno esgrimido en un medio periodis-
tico local que, al considerarlo alejado de chicanas politicas y seguramente
representativo del pensamiento de muchos ciudadanos, merece algunas
consideraciones. El periodista decia que habia que analizar con cuidado el
proyecto porque no estaba claro que la valoracién de las viviendas estuviera
en relacién con el costo de la obra. Dicha reflexién tiene el error de pensar
que una obra como ésta, se justificaba si el valor de las viviendas reflejaba al
menos su costo, teniendo en cuenta solo el beneficio individual de la misma.
Si una persona adquiere un alimento y lo consume, ese alimento no estd nun-
ca mds disponible para otros, realiza un consumo individual del mismo; en
cambio si uno construye una cuadra de pavimento (una plaza, una ruta, un
semadforo, etc.) el consumo de una persona no agota el bien, por el contrario
sigue disponible para que otra lo pueda utilizar. Esto es lo que quiero decir
con bienes de consumo conjunto, cuyo financiamiento no puede pensarse
de la misma forma que el de bienes de consumo individual (alimentos, etc.).
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Para los dltimos el precio o las cargas especificas que financian totalmente el
bien pueden ser adecuados, mientras que para los otros es mejor pensar en los
impuestos que a la vez permite aplicar objetivos de equidad.

El financiar los bienes de consumo conjunto igual que los de consumo
individual calé hondamente en el pueblo y muchos planes de pavimentacién,
aun en anos cercanos, estuvieron condicionados inicamente al aporte de los
frentistas, sosteniendo que las obras tienen sélo un beneficio individual.

No hay ninguna duda que el pavimento beneficia directamente a la vi-
vienda por donde pasa (elevando incluso su valor) y por lo tanto el frentista
debe contribuir por la valorizacién de su propiedad; pero sus beneficios no se
acaban ahi. Por el contrario existe un beneficio social y colectivo importante.
Una cuadra de pavimento no sélo beneficia al frentista sino a todo ciudadano
que tenga que circular por él, también al progreso de la ciudad por todos los
servicios complementarios, mejor circulacién del agua de lluvia, etc.

Por lo tanto, resulta claro que en el caso de una obra que ademds de be-
neficios individuales tiene beneficios colectivos, no solo debe ser financiada
con aportes de las personas que se benefician directamente sino también
por impuestos, que a su vez permiten agregar consideracién de equidad.

3.6. Un momento de esplendor a fines de los afios 30

Puedo mencionar otros contundentes detalles que dan indicios sobre
el continuo crecimiento de Lincoln durante los afios 30 a pesar de la crisis
mundial de 1929. Un paseo por el centro de la ciudad a fines de dicho
periodo, mostraba un panorama alentador y las diferencias con el de tres
décadas atrds, no dejan dudas sobre la expansién urbana que habia experi-
mentado la cabecera del Partido. Entre 1914 y 1937 las tasas de crecimiento
de la poblacién de la ciudad de Lincoln (2% anual) eran mucho mayores
que la del total del Partido (1,4% anual) y similares a las tasas de crecimien-
to poblacional provincial y nacional.

El momento de esplendor queda plasmado en varios aspectos. Transitar
por calles recientemente pavimentadas con nueva arboleda (habian sido
reemplazados los paraisos por nuevas variedades), desde donde se aprecian
numerosos y variados comercios y una profunda renovacién edilicia (la
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mayoria de los cuales se mantiene en la actualidad) como el imponente
edificio de la Escuela Normal (1937) y los locales de Casa Lucio (Massey
y Urquiza) de los hermanos Ferndndez, proyectado por los ingenieros Luis
Sorgentini y Adolfo Bisio; y Casa Arbiter (Massey entre Urquiza y Giie-
mes) de los hermanos Garcia, construido por Alfredo Bernasconi quien
también remodel§ el edificio de Casa Murguiondo (1935).

Los datos de la tabla 6, que provienen de una Guia Anuario publicado
en 1937 por la Imprenta Ariel, son contundentes. Siempre una publicaciéon
estd relacionada con un hecho para contar y sin lugar a dudas las fuerzas
vivas de Lincoln estaban orgullosas de la actividad comercial del momento.

El comercio se diversifica y especializa. En las primeras décadas del
siglo comienzan a resaltar locales especializados en rubros que antes esta-
ban en las casas de ramos generales. Por ejemplo en esta década surgen las
grandes tiendas especializadas en vestimenta: Arbiter (Massey 961), Blanco
y Negro (Massey y Giiemes), Barato Argentino (Massey y Moreno), Casa
Ita (Massey 1063), Casa Colombo (Alem y Mitre), Casa Lucio (Massey
y Urquiza), El Gaucho (Massey y Urquiza) de Ruiz Toscano y Pella, La
Moderna (Alem y Belgrano).

TasLa 6. Cantidad de establecimientos econémicos segin rubros. Lincoln.

Ano 1937
Rama de Actividad Cantidad de

Establecimientos

Servicios Agropecuarios 21
Industria manufacturera 148
Construccion 19
Comercio 356
Hoteles y Restaurantes 9
Transporte 58
Intermediacion financiera 19
Servicios inmobiliarios y profesionales 45
Servicios comunales y de esparcimiento 11
TOTAL 686

Fuente. Guia Anuario de Lincoln y su Partido



DESDE ADENTRO 125

Otro rubro donde comenzaba la especializacién fue en la venta de
automoviles. Desde 1915 se instala la filial de Ford Motors en Lincoln, a
cargo del norteamericano Welvy Vern Davis, quien vivié en Lincoln hasta
su fallecimiento y se convirti6 en un activo vecino y gran colaborador de
las instituciones locales (asilos y fue presidente honorario del Lincoln Au-
tomdévil Club). Davis conocié Lincoln a través de la venta de maquinaria
agricola a contratistas rurales locales y fue un gran impulsor de la actividad
automovilistica. Cuando se cumplieron 25 afos de su estadia en Lincoln,
la revista Hogar Linquefio” publicé un muy elogioso articulo sobre su
persona. En la misma nota se marcan algunas estadisticas sobre la inciden-
cia del establecimiento comercial que ya tiene casi 100 anos de actividad
ininterrumpida en Lincoln. Segtn la misma fuente entre 1915 y 1940 la
agencia vendié 1.640 automéviles, a razén de 65 por ano. El primer auto
la agencia lo vendi6 a Domingo Sorgentini en $1.950 (eso equivalia a 25
meses de salario de un peén rural 6 130 toneladas de trigo).

La otra marca importante de la época, Chevrolet, tenfa una agencia a
cargo de la firma Murguiondo y Cia. En 1936 se publicitaba la venta de

30 automéviles superando la marca establecida por la casa matriz.

El crecimiento del parque automotor generé demanda de nuevos ser-
vicios que si bien, en un principio, fueron ofrecidos por las casas de ramos
generales (Casa Murguiondo y Salcines), también comenzaron a despren-
derse de los mismos y a existir estaciones especializadas como la Estacién
de Servicios Shell en Alem y Belgrano de W. Davis; la Estacién de J. S
Dominici (Massey 1221); la Estacién Oeste de Rafael Caballer (Massey
764) y la Estacién YPF (en Alem y Alvear, donde luego se construiria la
terminal de émnibus) en la cual en 1937 se habia instalado un novedoso
surtidor automatico, propiedad de la firma Murguiondo y Cia. (Represen-
tante local de YPF). “Como se sabe este surtidor es de un novedoso sistema
que se estd adoptando en las principales ciudades que fracciona la nafta de
acuerdo a las unidades pesos, lo que evita tener que andar con monedas
o esperar el vuelto, o bien suministra el combustible cualquiera sea su
cantidad, realizando luego automdticamente la operacién del importe de

» Revista Hogar Linquefio, Nam. 138, julio de 1940.



126 AGUSTIN LODOLA

lo expendido™®. Culmina la nota diciendo “El aparato es complemento
valioso para la estacién y talleres de reparaciones del senor Martiniano Se-
queira encargado de los servicios Chevrolet en esta localidad”. El mecdnico
a cargo del taller era Raul Perriere.

Relacionado con la venta y reparaciones de automéviles surgié el auto-
movilismo que siempre tuvo mucho apego en Lincoln. “La actividad auto-
movilistica, ocupa en la localidad a un considerable niimero de muchachos
linquefios, ha despertado en algunos de estos condiciones creadoras e in-
quietudes inventivas, llevando a los mds dispuestos a realizar, en la medida
de sus respectivas posibilidades, mdquinas que llenaran, de alguna manera,
sus aspiraciones industriales y cumplieran sus satisfacciones emocionales.
Desde los casi maestros en la materia como Perrieri y Del Bene que han
preparado mdquinas de brillante actuacién en pruebas del deporte, hasta
los aficionados, sin mayores elementos, como Palumbo, Fourcade y otros
mds, han llevado a la realidad productos de su creacién que posiblemente
en un medio como presumimos que es Norteamérica, por ejemplo, habrian
llamado la atencién de algin industrial poderoso para el aprovechamiento
de la aptitud que se muestra, favoreciendo su desarrollo hasta llegar, en
algunos casos, a verdaderas notabilidades en la materia. Pero algtn dia serd
también para nosotros; y hagamos algo en procura de todo adelanto, como
es deber de todo miembro de la sociedad humana”?'. En 1940 Pierrieri y
Joaquin Destéfano participaron en el Gran Premio del Norte.

La combinacién de prestigiosos talleres mecdnicos y profesionales, jun-
to con el entusiasmo en la preparacién de autos de competicién, constituyen
un sélido antecedente de una actividad que se mantuvo en el tiempo.*

También la vida social de la ciudad se mostraba muy activa. El Club
Social (Massey y M. A Garcia) donde se reunian las familias del barrio
céntrico, y que en sus inicios era frecuentado casi exclusivamente por per-
sonas allegadas al oficialismo conservador, fue reemplazado (en 1937 se
liquidan sus bienes) por Club El Progreso (Massey 1200), fundando por
simpatizantes del partido radical y de cardcter mds popular. Estos sucesos

¥ Revista Hogar Linquefio, Nim. 88-89, Noviembre de 1937.

' Hogar Linquefio, Nim. 82-83, agosto de 1937.

32En las décadas de 1990 y 2000 Lincoln tuvo dos equipos de alto nivel compitiendo en el
Turismo de Carretera.
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en los clubes no son mds que un reflejo de otros profundos cambios politi-
cos ocurridos entre 1910 y 1935.

El crecimiento de la ciudad generé incipientes movimientos politicos
que, contagiados por el acontecer nacional, romperian la tranquila do-
minancia de los conservadores. Estos, a través del dio Massey-Gallardo
se mantenfan en el poder local desde 1884. Bajo sus administraciones se
proyectd el pueblo y Partido de Lincoln, se trazaron las calles, se abrieron
desagiies, se levantan edificios publicos, se tendieron las cafierfas para la
provisién domiciliaria de agua, se pusieron en marcha los motores que ge-
nerardn energia eléctrica y en 1908 Lincoln adquirié rango de ciudad. Pero
el desgaste de tantos anos en la gestién y la delegacion de la autoridad en
hijos (Arturo H. fue hijo de Arturo Constancio Massey y Roberto fue hijo
de Manuel Gallardo) que no contaban con el mismo consenso, comenzaron
hacer visible cierto descontento.

Fueron justamente dos temas econdémicos, como la suba de impues-
tos municipales y la gestién de la usina, los que la oposicién tomé como
bandera y engendré el huevo de la serpiente que culminard con cambios
partidarios.

La transcripcién realizada por Rodriguez (1965) de una nota publicada
por el diario La Prensa en diciembre de 1912, cuyo titulo es “La protesta
de Lincoln. Elevacién de impuestos municipales. Una administracién
arbitraria”, es muy clara para entender también el contexto politico local:
“Hemos informado respecto a la actitud asumida por el vecindario de Lin-
coln que hoy se reunird en asamblea a fin de resolver sobre los medios que
pondrd en juego para satisfacer sus anhelos con motivo del inconsiderado
aumento de los impuestos municipales establecidos para el ano entrante.
Participan en él, comerciantes, estancieros, agricultores y jornaleros, segin
las noticias que poseemos. El comentario publico es de enérgica censura a
la municipalidad. Esta actitud que ha alterado la tranquilidad en aquel rico
Partido de la Provincia donde la labor sin tregua mantenia a los ciudadanos
alejados de los apasionamientos de la politica militante, se justifica plena-
mente no solo por el aumento de los impuestos, sino por el sistema admi-
nistrativo que rige la vida comunal en pugna con las leyes y las practicas
correctas. En efecto, los hombres que gobiernan aquel municipio desde hace
30 anos, ejercen la administracién publica del mismo modo que ejerceria
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la de una estancia rica, que da para vivir con boato y todavia deja margen
para pagar sueldos exorbitantes e innecesarios. En Lincoln, segiin nuestros
informes, existen empleados que cobran sueldos y no desempenan funcio-
nes publicas sino privadas, el vecindario ignora cudnto le corresponde saber
a la inversién de la renta comunal. Posiblemente Lincoln produce mds de
medio millén de pesos en concepto de impuestos municipales, siendo uno
de los Partidos mds extensos y mejor cultivados de la Provincia, pero los
contribuyentes desconocen casi en absoluto la inversién de esa renta pues
la municipalidad no publica balances diarios, mensuales, semestrales ni
anuales, como lo establece la ley de contabilidad. Nadie sabe alli cudntos
peones tienen la municipalidad y cudles son las obras publicas que se refie-
ren en los items respectivos del presupuesto. Y todos los procedimientos de
la administracién comunal estdn calculados sobre el mismo patrén. Para el
aumento de los impuestos que resiste ahora el vecindario, no se ha publica-
do la convocatoria de prictica y se ignora también quiénes son los mayores
contribuyentes que han ingresado al Concejo para sancionar la Ordenanza
Impositiva ni siquiera se conoce la fecha en que ésta fue dictada”.

También las quejas respecto al manejo y funcionamiento de la Usina
constituyeron bandera de la oposicién al gobernante partido conservador
pero esto lo dejamos para mds adelante (ver SECCION 4.6)

En 1936 se inaugura la pileta del Lincoln Automévil Club (hoy Club
Lincoln), en el viejo Prado Espafiol donde los espanoles hacian las romerfas.
Innumerables agasajos, despedidas, demostraciones de afecto se hacen en
Hotel Central de Caletti, Confiteria La Esmeralda de Fresno o Club
El Progreso. Otro espacio lo ofrecia el Restaurant Passini de Antonio
Xamin, en una imponente edificacién de dos plantas que estaba ubicado
en la entrada de Lincoln donde después se construiria el Hotel Castilla
(Massey y Fortin La Guardia).

También habia una muy frecuente actividad cinematogrifica, en el
Cine Porta Pia (reconstruido después del incendio de 1929) o en el Cine
Rivadavia.

Dentro de la actividad educativa, hay que mencionar a la Escuela
Nuestra Sesiora, fundada en 1909 por la congregacién Siervas de Maria
de Anglet y que en 1937 inauguran el Nivel Secundario anexo a la Escuela
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Normal. Esta Gltima a cargo de la profesora Maria Clotilde Lardani de
Delmas, representé un valioso aporte al desarrollo de Lincoln. Sus conti-
nuas camadas de egresados de maestros normales enriquecfan culturalmen-
te la ciudad y prestigian los lugares donde actuaban. Ademds sus profesores,
venidos desde los mds diversos lugares con importantes pergaminos, for-
maban un rico capital humano por el cual la ciudad se iba a caracterizar.

Justamente esos profesores, conjuntamente con profesionales y perio-
distas de la época formaron el Ateneo de la Juventud. Una lectura de sus
estatutos expresan con toda claridad el fin y los medios que utilizaron: “Con
el objetivo de promover la cultura general, intensificar la instruccion piiblica,
fomentar la produccion literaria, cientifica y artistica, mantener relaciones
con otras instituciones afines por medio de la organizacion de conferencias,
recitales, certdmenes literarios, conciertos, representaciones teatrales, exposi-
ciones artisticas y actos culturales en general, realizacion de sesiones periddicas
de lecturas y controversias; creacion de una biblioteca; creacion de un drgano
de publicidad; organizacion de cursos primarios para adultos, de lenguas vi-
vas, pintura, escultura, miisica, artes decorativas, de extension secundaria y
universitaria, economia doméstica; organizacion de actos piblicos; auspiciar
el arribo de delegaciones de instituciones afines y el envio de representaciones
a otras localidades, créase en la ciudad de Lincoln el Ateneo de la Juventud”.

Entre otras destacadas actividades en el Ateneo funcionaba un colegio
secundario anexo que en 1935 logran que sea incorporado a la Escuela
Normal con profesores como Enrique Urcola (Dibujo), Domingo Sor-
gentini (Castellano), Maria Luisa Larroca de Lugones (Musica), Manuel
Buceta (Matemdtica), Manuel Sorgentini (Geografia), Adela C de Bravo
(Historia). Si bien el secundario fue cerrado en 1940, constituyé un valio-
so antecedente para el bachillerato que comenzé a funcionar una década
después en 1950.

El Ateneo continuado por el esfuerzo y entusiasmo de Enrique Urcola,
a través de los cursos gratuitos de dibujo dictados entre 1934 y 1979, fue
una escuela cultural muy importante para Lincoln que ademds de formar
chicos y grandes, nutri6 y dio contenido al Carnaval de Lincoln.

La importancia de esta actividad queda de manifiesto con un claro
ejemplo. Alumnos surgidos de su taller llegaron alcanzar cargos jerdrquicos
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en la empresa Ferroviaria que en ese entonces era una de las de mayor pro-
greso. Por ejemplo Jacobo Ferrero (histérico dirigente del club Rivadavia)
que aprendié dibujo con Urcola, ingresé como dibujante en la empresa
ferroviaria, se recibié de ingeniero en ferrocarril y fue jefe de la Estacion
Lincoln hasta su jubilacién.

Pero sin lugar a dudas que es imposible deslindar la figura de Urcola
de los carnavales de Lincoln. Junto con las atracciones mecdnicas de los
Gangoiti (que hoy tienen su continuidad en los Autos Locos de Bernini y
en los de Topa), el aspecto claramente distintivo del carnaval linquefio lo
marcaron sus carrozas.

Hablar del carnaval en un libro sobre Lincoln a nadie sorprenderia, sin
embargo, hacerlo en un libro sobre historia econémica puede sonar desu-
bicado. No me llevard mucho espacio convencer al lector de su necesario
tratamiento. Mds alld que el esparcimiento es una actividad econémica, y
como tal tiene su espacio en la estructura productiva, la economia es una
ciencia social. El carnaval es una fiesta popular, un reflejo de la cultura de
un pueblo y de todo su acontecer, espejo de los estados de dnimo, de los
logros y de los fracasos, de las debilidades y de las fortalezas de la ciudad.
Los aconteceres econdmicos se reflejan en las comparsas, en las carrozas,
en los disfraces y en los carros mecdnicos; pero a su vez demuestran las ha-
bilidades y talentos. Asi como la historia de la ciudad de Buenos Aires estd
en el tango, la de Lincoln estd en su carnaval.

Enrique Alejandro Urcola inauguré su presencia como artesano car-
nestolendo a los 15 afos de edad, previo a sus estudios en Buenos Aires.
Su primer motivo y los siguientes los realiz6, como de costumbre, con di-
versos materiales: madera, chapas, ladrillos, barro. Estas creaciones fueron:
“Egiptélgos, hacia Egipto en busca de Tutankamon” (1923), “Naturalistas”
(1925), “Darwinistas” (1926). Todas se desplazaban en vehiculos tirados por
caballos, en un carnaval donde la serpentina era la estrella.

Luego de su paso por el Teatro Colén de Buenos Aires y mientras estu-
diaba el profesorado nacional de dibujo, incorporé la técnica de cartapesta
(papel y engrudo) en sus trabajos y aparecieron en el carnaval los grandes
muiecos como “Peliculeros” (1928) que puede considerarse como el inicio
de las carrozas y del carnaval que hoy conocemos. Luego hubo otras crea-
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ciones como “Juvenil” (1929), “una pareja de felices abuelos hamacdndose
en un sube y baja”™ y alcanzé proyeccién inusitada con “Paréntesis de
armonia (1932) que representaba los personajes de Mac Manus “Trifén y
Sisebuta” y tenia 4,8 metros de altura.

Los bailes de carnaval constituian una oportunidad tinica para la diver-
sién y la sociabilidad. En 1937, después del ver el paso de carrozas, carros y
disfrazados, se podia optar por varios lugares para continuar la noche. En el
club Espafiol en un adornado salén tocaba la orquesta de Bellusci-Agata.
En el Club Progreso también sus socios y allegados podian disfrutar de
buena mdsica y bebida. En “La Sportiva” del barrio de la estacién, orga-
nizada por los ciclistas, habia un baile muy popular con mucha diversién.
En la sala del Cine Rivadavia en la calle Moreno amenizaba la reunién el
conjunto Herndndez con menor cantidad de publico. Sin lugar a dudas
que los mds concurridos, donde tocaba la orquesta de Picado, cran los del
Cine Teatro Porta Pia, donde un sistema especial del piso permitia colocarlo
totalmente en posicién horizontal.

El deporte estaba muy presente en los recreos de los linquefios y en esos
anos se fundan los principales clubes deportivos que ain estdn vigentes.
En 1915: Club Rivadavia, El Linqueno y Jorge Newbery; en 1922: Club
Argentinos; en 1929: Club Juventud Unida y en 1930: Club Espanol. El
futbol convocaba a multitudes y los partidos entre Rivadavia y El Linquefio
comenzaban a perfilarse como cldsicos. En 1931 nace la Liga Amateur de
Deportes, cuyo primer titulo (1932) lo gana el Club Rivadavia que repite
en los afos 1933 y 1936. Por su parte el Club El Linqueno gana los cam-
peonatos de 1938 y 1940 y el Club Argentino los de 1935 y 1937.

También el ciclismo era muy elegido entre las actividades fisicas de
los linquenos. En el recientemente creado Parque General San Martin se
desarrollaba el Polo, deporte que tuvo muchos adeptos hasta 1942, cuando
debido a una rodada en un partido fallecié uno de los jugadores que puso
freno a esta disciplina.

Sobre los servicios de salud, desde 1924 Lincoln contaba con el Hospi-
tal Municipal, y varios médicos: Garcia Tundn (especialista vias urinarias),
Ipharraguerre (cirujano dentista), Marti Mds (cirujano), José Cané (ciru-

3 Reportaje a Enrique Urcola en la Revista Hogar Linqueno, Num. 579, Febrero de 1978.
P ) q g q
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jano), Francisco Dolhare (Cirujano), Lettieri Cdnepa (Cirujano), Eduardo
Novillo (Dentista), Luis Gatti (Dentista), Ernesto Nogués (Cirujano),
Enrique Sigén (Cirujano), José Marfa Masacchio (Cirujano), Francisco
Rosas (Cirujano) y Fermin Ramos (Cirujano), quien fue el primer médico
nacido en Lincoln. En 1927 a los dos pabellones existentes en el hospital
municipal (sala general de hombres y sala general de mujeres) se le agrega
un tercero destinado a enfermos infecto-contagiosos. En 1940 se habilité
la parte nueva situada al frente del edificio que consta de un amplio hall,
administracién, farmacia, sala de rayos X, sala de partos y Maternidad.

En 1935 nace el Sanatorio Lincoln (después Clinica Lincoln) por
iniciativa de los médicos Speroni, Cané y Dolhare. También existia una
maternidad autorizada por la Provincia de Buenos Aires, atendida por Ana
Maria P. de Tabasso. Afios después Lincoln contaria con otra clinica pri-
vada, Sanatorio Avenida, dirigida por Juan Carlos Usandizaga y con un
cuerpo médico integrado por Aurelio Carreno, Wadi Aued, Julidn Carlos,
Luis Cesti, Pascual Lettieri, J. M Masacchio. Funcionaria durante varios
afos en Av. Massey 682, en un moderno edificio de dos plantas que fue el
primero en Lincoln en contar con ascensor.

En las farmacias también ocurren cambios respecto a la situacién des-
cripta anteriormente para la primera década del siglo. Hacia fines de los
treinta la ciudad de Lincoln tenfa 8 farmacias. La Farmacia del Pueblo
pasa a manos de Olimpo Sorgentini hasta 1929 y de Juan Portillo a partir
de esa fecha. La Farmacia Nogués es adquirida por Carlos y Alfredo Gia-
cosa y la trasladan a Alem y Ameghino. Contintian las Farmacia Lugones,
Farmacia Pilcomayo (a cargo de Angel Morbo en Massey y Rawson) y
Farmacia Mondelli. Se agregan las farmacias Cruz Roja (hasta 1928 fue
Farmacia Marino) en Moreno y San Martin (a cargo de Juan Del Valle An-
tonetti); la Farmacia Pujol en Massey 461 (después de 1945 se convierte
en Farmacia Belardo) y en 1939 la Farmacia Vilches de Pedro Vilches
en Urquiza y Sarmiento. En 1932 formaron el Colegio de Farmacéuticos
adherido al de la Provincia de Buenos Aires.

En suma, los datos de la produccién agricola y ganadera, el creci-
miento de la poblacién, la incipiente e innovadora actividad industrial, la
diversificada actividad comercial cuyas excelentes perspectivas se dejaban
vislumbrar por la construccién de modernos edificios; la actividad cultural,
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deportiva y de esparcimiento hacen ver prosperidad, riqueza econdémica y
espiritual. La crisis mundial de los afios 30 todavia no habia causado total
impacto. Gran parte del patrimonio de la ciudad se construyé en esos afios.

La época no estaba exenta de dificultades, de desigualdades y contras-
tes y de asignaturas pendientes que todo progreso conlleva. Pero tampoco
hay dudas que en la ciudad se respiraba un buen clima. Visto en perspectiva
histérica, todos ellos no eran mds que las Gltimas imdgenes de un modelo
que se terminaba. Permitanme agregar como signo de este final de época,
la jubilacién de la profesora Clotilde de Delmas en el afio 1938 como di-
rectora de la Escuela Normal después de 28 anos de conduccién. Como
se verd en el préximo capitulo los préximos veinte afios no fueron buenos
para Lincoln.

En las 4reas rurales los problemas ya estaban mds avanzados. La mayor
participacién de la ganaderia por sobre la agricultura, debido al diferencial
de rentabilidades comenzaba a generar un desplazamiento de arrendatarios
que, por sus precarias condiciones de vida, percibian mejores perspectivas
y futuro incluso en una villa del Conurbano Bonaerense. Como veremos
a continuacién estas migraciones marcardn a fuego la historia de Lincoln.






CAPITULO 4
EN LAS SOMBRAS
(1938/1957)

Todas las acepciones que la palabra “sombra” tiene en el rico diccio-
nario de la Real Academia Espanola se aplican a los anos de la economia
linquefia que van entre 1938 y 1957. Desde la mds literal de las mismas,

q q y
considerando que la usina eléctrica se convirtié en un persistente problema

.7 . ’7 {3 » . e
y dejé varios dias “sin luz” a la ciudad; hasta las mds profundas dado que
estas décadas serdn s6lo una “proyeccién oscura” de la expansion del perio-
do anterior, un lugar donde no llegan las imdgenes, sonidos o sefiales del
centro del pais. Lincoln serd un “espectro o aparicién vaga de una persona
ausente o difunta”.

Entre las dos décadas que abarcan los afios 1937 y 1958 la economia
de Lincoln no sélo retrocede en términos relativos sino en valores absolu-
tos. El producto bruto se reduce un 30%, 23% entre 1937 y 1945 y otro
10% entre 1945 y 1958. Definitivamente son los tiempos en que Lincoln
se desacopla de la evolucién nacional y provincial y pierde participacién en
todos los aspectos. El peso en la provincia se reduce a la mitad (de 1,7%
a 0,7%). Mientras el pais crece a un promedio anual de 3%, el producto
bruto de Lincoln cae 2% en esos anos. En la agricultura y la ganaderia se
combinan un estancamiento en las cantidades y precios declinantes. La
superficie implantada y el stock bovino se mantienen entre 1947 y 1960; y
también se conservan las participaciones de dichas actividades en el total
provincial. Sin embargo, son las actividades primarias las que pierden peso
en la estructura productiva nacional y provincial.

En una relacién de causalidad no definida, el periodo presenta una
fuerte inestabilidad institucional. En estos 18 afos hubo 21 personas con-
duciendo el poder ejecutivo comunal, con suspensién del régimen munici-
pal durante varios anos, con un promedio de 330 dias en el cargo cada uno,
menos de un afio. No caben dudas que es imposible desarrollar politicas y
una sana administracién en ese contexto.
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La fiesta del carnaval, tan representativa del acontecer linquefio, fue un
espejo de esta época sombria. Desde mediados de los cuarenta y por varios
afos, la revista Hogar Linquefio repetia en su nimero de febrero cierta
decepcion respecto a lo que habia sido la década anterior: “Otro carnaval
mds” acostumbraba a titular la publicacién de Pujol.

La Gran Depresién y las guerras mundiales hicieron rever las politi-
cas y las ideas. En el mundo las estrategias de desarrollo atribuyeron un
mayor papel al Estado en la comercializacién de los insumos y productos
y en la planificacién de la produccién y la asignacién de los recursos. Una
caracteristica comtin de muchos planes de desarrollo era la insistencia en
la autosuficiencia parcial o total en la produccién de alimentos, motivada
por consideraciones estratégicas. La escasez sufrida durante la guerra y
la posguerra habia convencido a muchos paises de la importancia de ga-
rantizar los suministros de alimentos y les habia hecho desconfiar de una
dependencia excesiva de las importaciones.

La planificacién estatal y la seguridad alimentaria como prioridad, si
bien se tradujeron en medidas defensivas y proteccionistas que disminuye-
ron el intercambio comercial internacional, también generaron decisiones
que volcaron recursos publicos a la financiacién de actividades de centros
de investigacién dedicados a la agricultura® que fueron el germen de la
denominada “revolucién verde”. La revolucién verde, a la cual Argentina
llegd en forma tardia, fue la culminacién de un proceso de transferencia
de la industria manufacturera al agro; desde sofisticadas maquinarias que
perforan la tierra a la profundidad justa; al empleo de abonos quimicos ni-
trogenados y calculados para que la tierra recupere los nutrientes perdidos; o
la utilizacién de herbicidas y pesticidas, para evitar que crezcan otras espe-
cies que las deseadas, o que los cultivos sean atacados por hongos, insectos
u otras enfermedades. También se utilizé la seleccién genética de especies
de crecimiento rdpido o mayor productividad por unidad de superficie; e
incluso la ingenierfa genética. Y todo ello para lograr que una determinada
especie pueda cultivarse en ecosistemas que no le son propicios. De esta

*El mds paradigmdtico fue el Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y el Trigo
(CIMMYT), localizado en Atizapdn (México) en 1943 y financiado por la Fundacién Rockefeller
y gobierno de México.
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forma los productos industriales: mecdnicos, quimicos y biolégicos per-
mitieron incrementos en la productividad y en el uso intensivo del suelo
agricola, posibilitando a paises con poca tierra como los europeos producir
una gran variedad de productos y no sélo abastecer su demanda interna
sino también tener excedentes.

En Argentina también existi6 un fuerte proceso de intervencién estatal,
pero qued6 temporal y parcialmente al margen de los avances tecnoldgicos
que el sector agricola mundial estaba experimentando. La agricultura argen-
tina se estancé. La produccién anual de granos que alcanzé las 22,5 millo-
nes de toneladas a mediados de los anos 1930, va a tener que esperar mds
de treinta afos para volver a esos niveles. La mayor participacién del sector
publico abarcé tanto los mercados de productos como de factores (trabajo,
capital y tierra). En 1933 se establece el control de cambios y se crea la Junta
Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes para regular el comercio
de esos bienes. Con relacién al mercado laboral, se promulgaron leyes de
proteccién del empleo rural con el légico (y por otro lado bienvenido) enca-
recimiento de la mano de obra. Respecto al capital, la accién gubernamen-
tal se expresé en la disponibilidad de créditos e incentivos fiscales para la
compra de maquinaria. Por tltimo la intervencién relacionada con el factor
tierra se tradujo en una legislacién sobre los contratos de arrendamientos en
los que se buscaba la proteccién de los arrendatarios o, también mediante
politicas crediticias, la conversién de estos en propietarios. De hecho las
estadisticas a nivel nacional muestran que los arrendatarios que en 1937
abarcaban el 59% de la tierra, ocupan sélo el 20% en 1960.

4.1. Trdnsito hacia un pais industrial de espaldas al interior

La década de 1940 estd marcada por la segunda guerra mundial y sus
efectos. A nivel nacional y en la faz politica, habia una lucha de poder entre
los que simpatizaban con los aliados (pro Estados Unidos) y aquellos mds
propensos a mantener la neutralidad. Como siempre los intereses econd-
micos pesaban en cada una de las posiciones. Desde el punto de vista de
la economia, Argentina pudo aprovechar durante la segunda guerra de las
instituciones (Banco Central y control de cambios) que habian surgido
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como respuesta a la crisis del 30 y que favorecieron el fortalecimiento de
una industria nacional.

Entre 1940 y 1945 el producto bruto argentino crecié de la mano de la
industria, la cual también pudo insertar productos en el mercado mundial,
gracias al retiro de Estados Unidos por su dedicacién al conflicto. Incluso
el mercado norteamericano fue un considerable destino de la produccién
manufacturera.

Asi fue que, ain antes del peronismo, comenzaba a tener cada vez
mds fuerza un discurso a favor de la industrializacién que permitiera
sustituir bienes importados. También fue una necesidad impuesta por las
dificultades que presentaba el comercio mundial. El argumento principal
para sostenerla tenia que ver con la liberacién econémica y la autonomia
nacional. El presidente Castillo (1942-1943) fue muy claro al respecto en
un discurso: “Los paises exclusivamente ganaderos y agricolas estdn destinados
a servidumbre”.

En el pais comenzaba a regir el modelo de sustitucién de importacio-
nes, cuyas caracteristicas han sido ampliamente estudiadas. Menos énfasis
se ha hecho sobre sus implicancias geograficas. Hay que pensar que la
produccién agropecuaria (que era hasta ese momento la actividad mads
importante en Argentina y en toda la regién pampeana) se emplaza necesa-
riamente donde estd la tierra, pero la produccién manufacturera tiene otros
criterios de localizacién, pudiéndose instalar cerca de la materia prima (del
puerto si es importada), de los factores productivos (capital, trabajo) o del
mercado consumidor.

Ante el cambio de estructura productiva (mds manufacturas, menos
agro) lugares como Lincoln perdian sus privilegios localizacionales y tenfan
que competir en desventaja con otros lugares. Incluso en aquellas industrias
que podian tener alguna competitividad natural (fundamentalmente las
que transforman materia prima agropecuaria), en general siempre tienen
tendencia a localizarse mds cerca del mercado consumidor, dado que es
mds barato transportar la materia prima que un producto elaborado gene-
ralmente perecedero.”

3 Valga como ejemplo el siempre vigente proyecto de instalar en Lincoln un mercado con-
centrador de carnes. Ya en 1936 la revista hogar Linquefa (Nam. 60, agosto) informaba sobre la
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Para que la transicién de un pais agropecuario a uno manufacturero
no tuviera las enormes migraciones poblacionales que vamos a detallar
en la SECCION 4.5, requerfa de una estrategia nacional que contem-
plara cuestiones espaciales. Sin embargo, la temdtica no fue priorizada y
por ende, aquellos lugares mds propicios para la instalacién de industrias
manufactureras lograrfan la autonomia y liberacién mencionadas por el
presidente Castillo, mientras que otros (;Lincoln?) tenifan como destino la
servidumbre.

Ahora bien, si seguimos el trabajo de Narodowsky (2007) y prestamos
atencién al componente subjetivo del desarrollo, podemos decir que en
un modelo de crecimiento basado en la agricultura, la respuesta pasiva
de todos los actores puede resultar neutra al mismo; pero responder de la
misma forma en el camino a una economia mds compleja puede resultar
condenatorio.

La divisién internacional del trabajo, aquella que fragmentaba el mun-
do entre paises productores de materias primas (Argentina) y fabricantes
de bienes industriales (como Inglaterra), tan criticada a nivel mundial, fue
aceptada a nivel interno. A partir de 1940 queda mds claro que también
internamente, e incluso dentro de la Provincia de Buenos Aires, hubo una
“divisién nacional del trabajo” entre zonas primarias y zonas industriales.

Como afirma Mario Rapoport®® “aunque la urbanizacién ligada a los
servicios precedid, en el caso de Argentina, a lo mds intenso del proceso de
industrializacién, este Gltimo contribuy6 a acelerarla. El Gran Buenos Aires
se convirtié en el centro de localizacién industrial por varios motivos, entre
los que se destacaban la existencia de un mercado numeroso, concentrado
y con buen poder adquisitivo, abundancia de mano de obra, la presencia de
una gran infraestructura y ficil acceso desde el interior por el ferrocarril y
hacia el exterior por el puerto”. Esto tltimo era muy relevante al depender
la produccién industrial de un amplio conjunto de importaciones.

inquietud del Centro Comercio e Industrial de Lincoln de instalar un gran depésito de carnes
regional en Lincoln. El profesor Balarino vuelve con este tema a mediados de los ochenta y el Go-
bierno Nacional en 2010 anuncid la creacién de un mercado concentrador de carnes en el interior y
se sefialé a Lincoln como un candidato a recibirlo. Se ha criticado histéricamente porque las vacas
viajan tanto a Liniers y la explicacion es que alli estd el mercado consumidor.

3% Rapoport (2010).
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Segiin Rapoport fueron desatendidos los llamados de atencién que
Alejandro Bunge habia realizado calificando a Argentina como un “pais
abanico”, en el cual en una pequefa porcién del territorio que rodeaba a
la Capital Federal se concentraba la mayor parte de la poblacién y de la
economia. Bunge sefalaba en 1940 que, ademds de razones climdticas y
geogréficas, no cabria duda de que “han contribuido a acentuar ese des-
equilibrio, en particular en el curso de los tltimos treinta anos, la atracciéon
demografica de las grandes ciudades del Litoral, la inversién en el primer
sector de la mayor parte de los recursos fiscales de la nacién y la politica
econémica —mds propiamente la ausencia de una politica— que ha significa-
do la postura de esa primera regién mirando hacia ultramar y con espaldas
al interior”.

Las caracteristicas centrales de este modelo fueron profundizadas y/o
aprovechadas por el peronismo. En los cinco afios anteriores a la asuncién
del primer gobierno de Perdn, los obreros industriales se habfan duplicado.
Por lo tanto, para Perdn, la industrializacién era una pieza maestra para
mantener el nivel de empleo manufacturero que era puntal politico de su li-
derazgo y la base para sostener el consumo interno. No es lugar para discu-
tir la 16gica de ese pensamiento, pero claramente si el mismo era adecuado
para el agregado del pais, en cada una de las regiones tenia efectos distintos.

En definitiva, comenzaba una “guerra” entre el agro y la industria
que no reconocia que se entraba en un circulo vicioso. Se subordinaba el
crecimiento de la agricultura a contar primero con una industria desarro-
llada, pero a su vez para el crecimiento industrial se necesitan las divisas
que solo el sector agropecuario podia generar. En palabras del historiador
David Rock: “el subdesarrollo de un sector obstruia permanentemente el
crecimiento del otro”.

Mids adelante Marcelo Diamand expondria claramente el problema
en sus trabajos sobre la estructura productiva desequilibrada. “Mientras el
crecimiento del sector industrial requiere siempre cantidades crecientes de
divisas, el alto nivel de precios industriales que caracteriza a la estructura
productiva desequilibrada impide que la industria exporte. De modo que,
a diferencia de lo que sucede en los paises industriales, en los cuales la
industria autofinancia las necesidades de divisas que plantea su desarrollo,
el sector industrial argentino no contribuye a la obtencién de divisas que
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necesita para su crecimiento. Su abastecimiento queda siempre a cargo del
sector agropecuario, limitado sea por falta de una produccién mayor, sea
por problemas de la demanda mundial o por ambas cosas a la vez”.%

El desequilibrio aludia a la existencia de dos sectores con realidades
muy diferentes, donde el agropecuario goza de ventajas naturales y una
productividad muy superior al sector industrial. En base a esa premisa,
Diamand sostenia la necesidad de adoptar tipos de cambios diferenciales,
con un délar mds alto para la industria que la proteja razonablemente e
incentive su desarrollo exportador. Retomaré este punto en unas pocas

paginas adelante (SECCION 4.4).

Con el peronismo también se refuerza una posicién mds auténoma en
el contexto internacional y especificamente con las grandes potencias del
momento. La “tercera posicién” era la frase repetida para marcar diferen-
cias tanto con Estados Unidos como con la Unién Soviética. La soberania
politica que el pais mostraba en el dmbito internacional tuvo castigo eco-
némico para Argentina con desigual impacto sobre el territorio argentino.
A principios de 1948 se anuncié el Plan Marshall, un sistema de créditos
para que los paises europeos devastados por la guerra tuvieran acceso a
importaciones cruciales. La Argentina fue excluida del mismo y con ello se
perdieron importantes mercados para colocar alimentos, lo que representé
un agravamiento de la crisis del sector rural y de lugares como Lincoln.

El otro problema era la relacién con Gran Bretafa. El saldo comercial
positivo que se venia manifestando a favor de Argentina gener6 deuda de
Inglaterra con nuestro pais, cuya imposibilidad de pagarla hiciera que se
compensara con los ferrocarriles que de esta forma fueron nacionalizados
por el peronismo.

La estatizacién de los ferrocarriles encuentra su sustento tedrico en el
pensamiento de Scalabrini Ortiz.”®

“...Los ferrocarriles pueden extraer sus rentas del modo que a ellos
les convenga. Ellos pueden matar industrias, como las mataron. Pueden
aislar zonas enteras del pafs, como las aislaron. Pueden crear regiones de
preferencia, como las crearon. Pueden inmovilizar poblaciones, como las

3" Diamand (1972).
3 Scalabrini Ortiz (2009).



142 AGUSTIN LODOLA

movilizaron o inmovilizaron de acuerdo a sus conveniencias: pueden aislar
puertos, como los aislaron. Pueden ahogar ciertos tipos de cultivos, como
los ahogaron, pueden elegir gobernadores como los eligieron”.

g gir g g

“El ferrocarril extranjero es el instrumento del antiprogreso. Como
muy bien lo explica Allen Hutt en “El fin de la crisis”. Dice Hutt “La cons-
truccién de los ferrocarriles en las colonias y paises poco desarrollados no
persigue el mismo fin que en Inglaterra, es decir, no son parte —y una parte
esencial— de un proceso de industrializacién. Estos ferrocarriles se empren-
den solamente para abrir esas regiones como fuentes de productos alimen-
ticios y materias primas, tanto vegetales como animales. No para apresurar
el desarrollo social por un estimulo a las industrias locales. En realidad la
construccién de ferrocarriles coloniales y de paises subordinados es una
muestra del imperialismo, en su papel antiprogresista que es su esencia’.

“El ferrocarril puede ser el elemento aglutinador de una colectividad o
su més pernicioso disgregador. Por eso, la actividad inicial de los pueblos
que logran su conciencia propia es obtener el contralor inmediato de sus
propios ferrocarriles”.

No habfa dudas que una politica de desarrollo nacional tenfa que tener
a su disposicién el diseno de un elemento comunicacional tan estratégico
(mds en ese momento) como el transporte ferroviario. La politica tarifaria
de los ferrocarriles ingleses privilegiaba con fletes mds bajos el transporte
hacia Buenos Aires y de ciertos productos que compraba Gran Bretana,
como carnes, justamente el principal producto linquefio.

Por lo tanto, si los ferrocarriles en manos del Estado, significaban
menores fletes para los productores industriales producidos en el interior,
la medida podia ser bienvenida. Pero la nacionalizacién como una politica
aislada que mantuvo la estructura productiva de zonas como Lincoln, tuvo
resultados justamente opuestos y que profundizaron el problema: se enca-
recieron sus “exportaciones” (carnes) y se abarataron las “importaciones”
(manufacturas) que provenian del Gran Buenos Aires. El problema no era
solamente la nacionalidad del capital, sino toda una estrategia completa
(sectorial y geogréfica) de desarrollo.

En resumen, desde la politica nacional hubo cierto descuido geo-
grafico. Se privilegié la suma de las partes y no cada una de ellas. Aqui
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confluye el accionar conservador de los afios treinta que, por representar
tan exclusivamente los intereses del campo, no vislumbraron los cambios
que se necesitaban. Por otra parte la llegada del peronismo al poder ya se
encuentra con grandes conglomeraciones urbanas dificiles de revertir y que
finalmente, se convirtieron en el sustento politico del nuevo movimiento
politico. Pero el fondo el problema estaba en otro lado: la falta de diversifi-
cacién productiva del Partido.

4.2. Un modelo de sustitucién primaria

La definitiva salida del modelo agroexportador, la fuerte caida de los
precios agricolas debido a la menor demanda internacional, en definitiva,
la crisis del sector agropecuario, encuentra a Lincoln sin un sector econd-
mico que pueda sustituirlo. Un motor se apagaba y no existia reemplazo. El
boom agropecuario no se utiliz6 para equilibrar la estructura productiva.
Desde un ausente y pequeno sector publico no hubo ni siquiera intentos de
desviar parte del excedente hacia bienes publicos y/o infraestructura que
potenciaran otras actividades. El mercado interno que generaba la lenta
urbanizacién no tenia en Lincoln una escala adecuada para que activida-
des econdmicas puedan crecer a partir del mismo, ademds como veremos
dicha urbanizacién fue lenta y los problemas de infraestructura (como la
falta de energfa eléctrica) afectaban a la incipiente industria manufacturera

(ver SECCION 4.6).

El modelo de sustitucién de importaciones, implicaba comenzar a
producir en el pais bienes que antes se importaban. No se trataba de ais-
larse del mundo. Nadie queria la autarquia como expresaba el ministro
de economia Federico Pinedo, sino diversificar la estructura productiva.
Cuando uno depende de un solo recurso se vuelve débil y dominado por los
vaivenes del mismo. El peligro de quedar supeditado, en forma exagerada,
al sector agropecuario, habia quedado de manifiesto después de la crisis
del 30. Pero la leccién no se aprendid y la tnica sustitucién que se hizo en
Lincoln fue justamente dentro del sector primario dando mayor peso a la
actividad pecuaria.

El cambio a favor de la ganaderia venia a su vez impulsado por cambios
exdgenos (econdmicos y climdticos) y del contexto doméstico. No hay du-
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das que los precios internacionales y el tipo de cambio son dos variables que
condicionan el desempefio del sector agropecuario, pero asi expresado es
una simplificacién que esconde algunos detalles que para Lincoln (donde ya
se ha resaltado su papel mixto agro y pecuario) no son una cuestién menor.

GRAFICO 25. Partido de Lincoln.
Porcentaje de la superficie implantada destinada a forrajes
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FuenTE: Elaboracion propia en base a datos de Censos Nacionales, Censos
Agropecuarios y Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires

En la parte agricola, cuyo destino fue siempre y mayormente la ex-
portacién, la influencia de los mercados externos y el nivel cambiario fue
siempre mayor que en la ganaderfa, dado su destino principalmente do-
méstico (aunque siempre mantuvo cierto volumen de exportaciones). Por
ende, en un contexto donde tanto por imposicién internacional (guerras
que impiden el comercio, proteccionismo de los paises centrales) como por
decisién politica interna se privilegia el mercado doméstico, es légico que
la ganaderia comience a desplazar a la agricultura.

Tampoco el factor “suerte” estuvo presente. Como se resumié anterior-
mente en las décadas del cuarenta y del cincuenta hubo 7 anos de sequia y
2 de excesos de agua. Aqui también el impacto dentro del sector primario
no es homogéneo, dado que la ganaderia puede sortear mejor los avatares
meteoroldgicos que la agricultura.
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Por el lado de las politicas internas claramente la actuacién del IAPI?
deprimi6 los precios internos durante un buen tiempo, cosa que no sucedié
con los de la carne, incentivando a esta tltima actividad.

GrAFICO 26. Partido de Lincoln. Evolucién de las existencias bovinas y porcentaje
de cabezas bovinas segtin décadas. Perfodo 1910/2010 (en miles de cabezas
y en % del total de cabezas)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Censos Nacionales, Censos
Agropecuarios y Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires

Ante el viento que soplaba a favor de la parte pecuaria, los productores
de Lincoln, con tierras aptas para doble propésito, no tuvieron grandes
problemas en asignar crecientemente parte de sus explotaciones al destino
ganadero. Los forrajes que ocupaban un tercio del total de cultivos hasta
a 1939 alcanzaron a cubrir el 59% del total implantado a mitad del siglo.

Lincoln se volvié mds pecuario. El stock ganadero dio el salto mds
grande de la historia pasando de 343 mil cabezas, segin el Censo de 1937
a 486 mil (+41%) en el relevamiento diez afos después. La ganaderia local

¥EL IAPI (Instituto Argentino de Promocién del Intercambio) fue creado por el peronismo
en 1946. Este organismo participaba activamente en el mercado de granos comprando toda la
cosecha y realizando la venta de la misma.
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mantiene su participacién provincial y aumenta su peso en la estructura
productiva: entre 1940 y el 1960 aporta entre 30% y 35% del producto
bruto geogréfico.

Dentro de la ganaderia en Lincoln predomina la actividad de invernada
y tambo que es donde puede diferenciarse por las mencionadas caracte-
risticas de sus tierras. Por lo tanto, a mediados de los cuarenta alcanza el
méximo de participacién en la ganaderia provincial, principalmente en la
categoria novillos, donde llega a tener el 6% del stock provincial segtn el
Censo de 1947. En la actividad de cabafia comienza a destacarse el Esta-
blecimiento Las Lilas en la localidad de Pasteur, que a mediados de 1950
comienza a vender sus reproductores a muchas cabafas y productores de
todo el pais, mediante sus famosos remates. Sus actividades de genética
comienzan hacer punta en Argentina.

En la actividad ganadera hubo una especializacién bovina. La produc-
cién aviar se reduce bruscamente; en 1947 habia un 50% menos de aves de
corral respecto a 1937 y su nimero seguird declinando. La cria de porcinos
también pierde participacién: de aportar el 11% del stock ganadero a me-
diados de los afios 20 en los cuarenta se reduce al 3%.

La actividad de los tambos se mantiene y crece lentamente, aunque la
gran expansion se verd mds adelante.

Respecto a la agricultura merece considerarse el cultivo del olivo en
el Establecimiento Santa Isabel de Roberts, propiedad de Rodriguez
Bauzd. La plantacién total de 1500 hectdreas se dividia en cuadros con
diversas variedades (manzanilla, americana, empeltre, aurauco, leccionos,
pucudillo) rodeados por reparos de eucaliptos y coniferas. En el Censo
Agropecuario de 1960 Lincoln aparece como el segundo productor de oli-
vo de la provincia (después de Coronel Dorrego) con el 9% de los olivares
provinciales. Cuando las plantaciones comenzaron a dar sus frutos, surgié
el inconveniente de la mano de obra y muchas cosechas se perdieron debido
a esa carencia. Se recurri6 a campesinos del norte (Salta, Jujuy, Tucumdn,
etc.) y hasta de Bolivia y Chile. A principios de 1960 Bauzd vendié las
plantaciones.

“Revista Hogar Linquefio, Nam. 60, diciembre de 1952.
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El caso citado brinda la oportunidad para decir que la competitividad
de una empresa sostenida en los bajos salarios pagados a los trabajadores,
no representa ninguna ventaja para el drea donde se instala. Por el contrario
puede generar una “trampa de la pobreza™! como se observa en provincias
del norte como Tucumdn, Jujuy, Salta.

También es para destacar la creacién en 1949 del vivero provincial
“Augusto Scala”. El predio de 52 hectdreas ubicado dentro del Parque Mu-
nicipal General San Martin, dependia del Ministerio de Asuntos Agrarios
de la Provincia de Buenos Aires. Estuvo durante muchos afos al mando del
ingeniero agrénomo Honorio Irazdbal y su produccién se vendia a precios
de fomento mientras que las escuelas, municipios y otras reparticiones las
obtenian gratuitamente. En 1965 trabajaban 33 personas, mientras que en
1977 solo ocupaba 16 trabajadores. En 1993 se cede el predio a la Escuela

Agro técnica.

Aunque con una agricultura estancada, en estos afios se incorporaron
algunos adelantos tecnolédgicos que tienen bastante que ver con la sustitu-
cién de mano de obra en las explotaciones rurales. En enero de 1939 era
noticia en Lincoln la prueba de un tractor presentado por los hermanos
Truttali.®? A partir de alli comenzard un lento pero irreversible proceso de
incorporacién de maquinarias que harfa que la recuperacién agricola pos-
terior se basara en otro modelo que el predominante en la expansién que
duré hasta fines de los afos treinta.

Entre las muchas maneras de medir el cambio tecnolégico que el cam-
po experimentd, voy a quedarme con una variable sencilla pero disponible:
las existencias de ganado equino. La reduccién de los nobles caballos,
utilizados en la mayor parte de las tareas rurales, es sefal inequivoca de
incorporacién de medios sustitutos para la traccién como el tractor, camién,
cosechadoras autopropulsadas, etc. Dicha variable relativizada por la canti-
dad de ganado bovino (para controlar las modificaciones en la produccién
agropecuaria®®) nos muestra claramente que entre mediados de los afios 30

4 Los hijos de familias humildes acceden a los mismos trabajos de sus padres y por lo tanto
quedan atrapados en la misma situacion que ellos.

“2Revista Hogar Linquefo, Num. 108, enero de 1939.

4 Esto de “controlar las modificaciones en la produccién agropecuaria” es tal vez muy
técnico. Lo que estoy queriendo decir es que voy a dividir la cantidad de equinos por el stock
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y la década de 1960 se produce una empinada caida relativa en la cantidad
de equinos y por ende una gran sustitucién del mismo.

GrAF1cO 27. Partido de Lincoln. Evolucién las existencias de equinos.
Periodo 1914/2009 (en cantidad de cabezas cada 100 bovinos)
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FuenTE: Elaboracién propia en base a Censos Nacionales Agropecuarios
y Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires.

Dichos cambios no impidieron que tanto la agricultura como la gana-
derfa experimentaran grandes contracciones (GRAFICO 28). Entre 1937 y
1955 el valor del producto agricola se reduce 61% y la agricultura 42%, lo
que arrastra una retracciéon del comercio y la construccién. Si bien en Lin-
coln (como en todo el pais) la industria crece a tasas altas (5,6% anual), lo

ace desde un nivel muy bajo (su valor agregado era veintiocho veces menor
hace desd | muy baj lor agregad tioch
que el agropecuario) que no alcanza en absoluto a revertir la caida en los
dos sectores centrales de la economia linquena. Claramente no era un sector
que podia convertirse rdpidamente en sustituto de la agricultura. De todos

modos hay para resaltar algunos emprendimientos (ver RECUADRO 5).

bovino, porque obviamente que la caida de los primeros puede deberse a una simple reduccién en
la produccién y no al cambio tecnoldgico que estoy intentando reflejar. Al dividir quiero limpiar
(controlar) al indicador de ese efecto. En otras palabras “controlar” permite aislar ciertos efectos
que actlian en conjunto con otros.
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GrAFIco 28. Partido de Lincoln. Producto bruto geogrifico segtin rama. Afios 1937
y 1955 (en millones de pesos de 1950 y variacidn porcentual entre 1937 y 1955)

64
= 1937 01955 var. % 1937/1955
37 38
-67% 27
' I
Agricultura Ganaderia Industria Construcciones Comercio Servicios

FuenTe: Elaboracién propia

En suma, cumplir el papel de una economia primaria estuvo acorde
con la evolucién nacional hasta mediados de los treinta y sirvi6 para prota-
gonizar la pelicula de la expansién econémica argentina; pero después del
cambio en el contexto internacional, ese traje no alcanzaba mds que para
ser espectador de una obra cinematogréfica ajena. La trama central del
nuevo film pasaba por el modelo de sustitucién de importaciones, donde los
productos manufactureros importados se sustituyen por industria nacional.
En Lincoln sélo se produce una sustituciéon dentro del sector agropecuario,
donde gana predominancia la ganaderia.

No quiero que se interprete que el cambio de agricultura por ganaderia
tiene un mal intrinseco; sélo estoy diciendo que esa sustitucién era insufi-
ciente. Permitanme agregar algo para aclarar mejor el asunto. Una hectdrea
que deja la agricultura (por ejemplo el cultivo de trigo) y ocupa la ganaderia
no es neutra respecto a la generacion de valor agregado “local”. La actividad
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pecuaria aporta mds en este ultimo aspecto porque parte de sus insumos
(como los forrajes) son producidos en el mismo espacio geografico. Por lo
tanto, no sélo queda para la regién donde se instala el valor agregado de la
cria de animales, sino también el valor agregado de cultivar los forrajes. En
otras palabras, para una economia como la de Lincoln no implica lo mismo
producir un kilo de carne que una tonelada de trigo. De hecho sélo hace
falta comparar el precio de ambos. Lo que importa es el valor agregado de
toda la cadena.

Cémo se verd mds claramente en otras etapas, el “valor agregado” es
diferente al “margen bruto” de cada actividad que es lo que toma en cuenta
el productor para decidir entre la agricultura y la ganaderia. Un ¢jemplo de
que la suma de decisiones individuales no tiene por qué ser ptima para la
sociedad (como establecian los economistas cldsicos).

Pero mids alld de los aspectos involucrados en la diferente composicién
del sector agropecuario, quiero resaltar que la mencionada “sustitucién
primaria” que dio sus frutos en los afios treinta para continuar mostrando
tasas positivas de crecimiento; en los cuarenta no sélo fue insuficiente sino
que jugé el papel de un “cuerpo lanzado en el espacio en direccién opuesta

a aquella por donde viene la luz... generando una proyeccién oscura”.*

4.3. La tierra para quien la trabaja “racionalmente”

Ademds de exigua e insuficiente, la sustitucién de agricultura por ga-
naderia, tuvo altos costos. Seguramente el mds grave por su costado social,
fue el desplazamiento de los arrendatarios agricolas, figura bajo la cual se
encontraban la mayor parte de los ocupados en el campo. Si bien tanto en
la agricultura como en la ganaderfa habia arrendatarios, el 77% de ellos
estaban dedicados a la produccién de cultivos.

Las precarias condiciones contractuales de los arrendatarios (aproxi-
madamente la mitad tenfa contratos de uno a cinco afos de duracién y la
otra mitad carecia de ellos) facilité el movimiento sustitutivo y comenzé a
generar fuertes reclamos en ese aspecto.

4 Segunda acepcion de la palabra “sombra” segtin el Diccionario de la Real Academia Es-
pafiola, 22° edicidn.
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La respuesta desde el gobierno nacional fue intervenir en el desigual
mercado de alquileres agropecuarios, mediante legislaciones que buscaron
volcar la balanza para el lado de los inquilinos rurales. Los primeros inten-
tos fueron sélo eso, dado que las leyes respectivas de los afios 1921 y 19354
fueron ficilmente eludidas. Pero en la década de 1940 hubo una firme
decisién de balancear las relaciones entre arrendatarios y propietarios, bajo
el lema del peronismo “la tierra para quien la trabaja”.

Los diarios de Lincoln reflejaban claramente el problema: “Doscientas
cincuenta familias rurales en inminencia de desalojo. Un caso que sintetiza
el problema del arrendamiento” titulaba el Diario Ariel el lunes 12 de abril
de 1937. Un afio después el mismo periédico reproduce una nota que bajo
el titulo “El arrendatario y el propietario” describia la desigualdad:

“He aqui a dos hombres que se amalgaman para un mismo fin, pero
que tienen una vida hogarena y social tan distinta que los separa. El uno
parece que estd destinado para beneficiar a ciertas personas inescrupu-
losas. Mds atn, lo vemos envuelto en la crudeza del desamparo y de la
indiferencia de los gobernantes que nada hacen, ni piensan en los miles
de jévenes agrarios que van claudicando y aniquilindose moralmente,
perdiendo todo vestigio de dignidad y cardcter. El otro mds afortunado
puede sonreir frente a su tierra que al extraerle los frutos de su trabajo y
de los suyos, consigue ciertas utilidades las que vuelca con toda felicidad
y alegria en su hogar”.

“El arrendatario de hoy se encuentra en las peores condiciones huma-
nas. Como trabajador que es, después de ser explotado sin consideracién, es
vilipendiado y hasta convertido en una especie de bestia de carga”.

“El agricultor propietario trae para la colectividad nacional el bienestar
social, la riqueza del pais y la técnica de los cultivos. Con el arrendamiento
en cambio socialmente se vive conmovido bajo pasiones y odios que traen
consigo la miseria, ficiles de explotar por cuanto libertario anda a la pesca
de disconformes. Ademds por su situacién hace precarias a las riquezas y
sus cultivos deficientes”.

4 En 1921 se dicta la Ley 11.170, la primera ley de arrendamientos y en 1935 la segunda, la
Ley 11.627.
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“Para nadie es una novedad que el agricultor arrendatario estd en in-
ferioridad de condiciones para un buen trabajo con respecto al agricultor
propietario. En lo social el arrendatario no tiene prestigio y en lo econd-
mico por su insuficiente solvencia queda amordazado sin poder aplicar la
técnica’”.

“Ni tampoco puede dedicarse a una buena huerta, plantar drboles
frutales y arbolar su campo, porque no puede ponerse en gastos por breve
plazo del arriendo, pues lo que él haria lo disfrutarian otros”.

En dicho contexto, el gobierno conservador establece en 1942 la Ley
de reajuste de arrendamientos agricolas (ley 12.771) que suspendia los
desalojos de los arrendatarios y disminuia los cinones tanto en dinero o
en especie. Dicha norma fue el prélogo de una serie de politicas (de la re-
volucién militar y luego del peronismo) de rebajas y congelamiento de los
precios de los arrendamientos que durarian hasta mediados de la década

de 1960.%

Los gobiernos peronistas no consideraban el arrendamiento y la apar-
cerfa como instituciones definitivas, sino como de trdnsito para la adquisi-
cién de la tierra en propiedad individual y/o cooperativa. A su vez diversos
estudios de esa época adjudican a esos tipos de tenencia de la tierra una
incidencia negativa sobre el desarrollo del sector” y sirvieron de sustento
de las politicas de colonizacién y de fomento agrario impulsadas por dichos
gobiernos.

4En 1943 el gobierno militar de entonces, a través de su ministro de agricultura, impulsé el
Decreto 14.001 que rebajé el 20% los valores de alquiler de los campos, extendié la duracién de
los contratos y suspendié todos los juicios de desalojo pendientes por vencimiento de contratos.
Continuas normativas flexibilizaron los contratos de arrendamiento permitiéndoles a los arren-
datarios destinar hasta un 40% de la superficie a la ganaderfa. En 1945 el Decreto 18.290 volvié a
prorrogar los arrendamientos. Las sucesivas prérrogas de los contratos de arrendamientos y apar-
cerias a través de decretos, y los cambios en las condiciones de trabajo de los arrendatarios tuvieron
expresion legal en 1948 en la ley 13.240. Entre sus disposiciones se extendid la duracién de los
contratos hasta 1952, y otras normas prolongaron esta situacién hasta que en 1967 el Gobierno
de Ongania a través de la Ley 17.253 puso fin a las prérrogas de los contratos y al congelamiento
de los precios de arrendamiento.

47Para un andlisis de estos trabajos puede consultarse Barsky (1997).
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En la provincia de Buenos Aires el responsable del proyecto del pri-
mer peronismo fue el gobernador Domingo Mercante que segiin Ménica
Blanco (2007), tuvo algunas particularidades no siempre coincidentes con
el accionar del gobierno nacional. Justamente en las politicas respecto al ré-
gimen de tenencia de la tierra es donde se observan diferencias y una mayor
preocupacién por parte de Mercante de llevar a adelante ciertos postulados
“Justicialistas”. La colonizacién era una de las ideas rectoras de su gestion.
En tal sentido se orientaron dos disposiciones tomadas en los primeros afos
de su gobierno: la sancién de la nueva ley de Colonizacién (5.286) que otor-
g6 un renovado impulso a la labor oficial no sélo en el acceso a la tenencia
y propiedad de la tierra, sino también a la asistencia técnica, econdémica y
social de los colonos; y la creacién del Ministerio de Asuntos Agrarios en
junio de 1949, organismo estrechamente vinculado a la labor colonizadora.

Los apoyos a la necesidad de profundizar la colonizacién atravesaban
a la mayor parte del arco politico y justamente una norma sobre Lincoln
representa una referencia ineludible. En 1946 se aprueba el proyecto pre-
sentado por el senador radical de Lincoln Federico Cané (Ley provincial
5.101) que establecia la expropiacién de 25.800 hectdreas de tierras para
colonizacién ubicadas en el Partido de Lincoln y afectando a unos 25 pro-
pietarios (TABLA 7).

Segtin los fundamentos “el problema que tiende a resolverse por las
expropiaciones aconsejadas en este proyecto de ley, generalizado en el pais,
y cuyo origen se vincula a la primitiva falta de un régimen adecuado en la
distribucién de nuestras tierras y en el caso particular de la zona de Lincoln,
a la existencia de verdaderos niicleos de poblacién agricola, formados por el
crecimiento natural, como asi también por pobladores de ex colonias, cuyos
campos fueron absorbidos por la explotacién ganadera exclusiva, merced a
una mejor estabilidad de los negocios de esta tltima, en los afios pasados
y a las ventajas que siempre tuvo en comparacion con la agricultura...”.%®

* Diario de Sesiones del Senado de Buenos Aires, periodo 90°, 7° reunién, 18 de julio de
1946 y 29° reunién, 25 de octubre de 1946 y Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados.
Periodo 90.29° reunién, 30 de octubre de 1946
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TasLa 7. Parcelas propuestas para expropiar por el Proyecto Cane.
Ley 5.101. Afo 1946
Circ Propietario en 1894 Propietario en 1950 Nombre ha
IX  El Triunfo Gonzalez Antonio Duggan Bernardo Estancia Las Vifias 2.000
X Pereda Vicente Pereda Celedonio Vicente 2.000
I Bayauca Villa Francisco Seré Alfredo Estancia La Paloma 1.800
\ Bermudez Saavedra Luis M Banco Hipotecario F.A. 1.700
IV Lincoln Duggan hnos Duggan Bernardo Estancia San Martin 1.500
\| Balsa Fernandez y Bonorino Murray de Maguirre Catalina Santa Catalina 1.500
XIV  Roberts Duggan hnos Duggan de Harrington Isabel Estancia San Julian 1.200
XV Roberts Bernasconi Juan R 1.200
VIl Arenaza Videla Juan Videla de Gimenez Maria La Eloisita 1.000
Vil Margarita K de Ham Guglielmino Antonino Estancia San Antonio 1.000
X M de Hoz Narciso M. de Hoz Bosch Samuel Santa Maria 1.000
X Grigg Enrique Dickson Grigg Allan Estancia Santa Francisca 1.000
il Margarita K de Ham Barber y Soully Brigida Estancia Santa Brigida 900
IV Lincoln Jose San Martin Seré Juan Jose Santa Felisa 800
VIl Arenaza Martinez Domingo Seré de Lacau Elisa Estancia Mitikile 800
VIl Arenaza Gallino Antonio Arzeno Arturo Estancia Nayahue 800
Xl Pérez P. y Gil Rodriguez  Martinez de Cullen Ayerza Maria EL Araza 800
XIV  Roberts Duggan hnos Lacau Sere Carlos 26 de Abril 800
VIl Arenaza Martinez Domingo Cabanius de Sere Emilia Estancia Huincul 600
VIl Arenaza Solana J M Cia Casimiro Polledo 600
Vil varios duefios Fomento Urbano y Rural SA Estancia La Maria 600
XIV  Roberts Duggan hnos Goya Herran Jose Estancia La Primavera 600
VIl Arenaza Arenaza Jose Maria Tompson de Sierra Lydia Estancia El Mirador 500
X1 Bengurria B. y E Casal Ramauge Mario Estancia Las Tunitas 500
IV Lincoln Sere Juan Sere de Capdepont Leocadia 400
25.600

FuenTE: Elaboracién propia en base a Plano Catastral de 1954.
Direccién Provincial de Catastro de la Provincia de Buenos Aires

La aplicacién de la ley fue demorada durante varios afios refle-
jando cierta indecisién respecto a concretar efectivamente la politica
de colonizacién, hasta que en 1949 se aprueba una modificacién de la
misma. En esencia se mantenia la cantidad de hectdreas totales pero
se cambiaban los campos expropiados, con el objetivo de no afectar
a los establecimientos ganaderos que aunque fueran de gran tamafio,
estuvieran trabajados “racionalmente” y expropiar si los dedicados a la
produccién agricola y los latifundios no trabajados por sus propietarios
o trabajados deficientemente. En palabras de Ménica Blanco (Blanco,
2007) lo anterior refleja un cambio en el pensamiento oficial respeto a
la politica de colonizacién.
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TasLa 8. Establecimientos del Partido de Lincoln sujetos a expropiacién
mediante ley provincial 5.452 y colonias efectivamente formadas

Propietario y Establecimiento Superficie Ubicacion Colonia  Adqui Adjudic Cantde Tamafio Superficie
segun ley
5452 sicion __acion Lotes (ha.) colonizada

Maria L. de Martinez de Hoz y 8.260 Martinez de Hoz EL Araza 1949 1953 67 123 8.247
Ricardo Martinez de hoz
“La Pastoril S.A.” campo “Santa 5.370 Bayauca Bayauca 1949 1953 42 120 5.302
Brigida”
Juana G. de Landd, establecimiento 4.037 El Triunfo EI Morito 28 144 4.032
“El Morito”
Casimiro Polledo Compaiiia 700 Arenaza Camanu 1950 1952 5 134 679
Comercial y Ganadera, S.A.
Leocadia Seré de Capdepont; 1.345 Bayauca
Catalina Murray de Maguirre, 5.767 Lincoln

establecimiento “Santa Catalina”.

25.479 142 18.260

FuenTE: Elaboracién propia en base a datos catastrales y Blanco (2007)

El nuevo proyecto, que fue convertido en Ley 5.452, se proponia expro-
piar 25.478 has., pero s6lo sobre 7 propietarios, con un promedio de 3.640
ha por individuo, versus el proyecto original que implicaba un promedio
de 1000 hectdreas a 26 propietarios. Finalmente, salvo las propiedades de
Maguirre y una de Seré, el Instituto de Colonizacién de la Provincia de
Buenos Aires lleva a cabo las expropiaciones y subdivisiones (TaBLa 8),
colonizando 18.260 hectdreas distribuidas en 142 colonos. Por lo tanto el
proceso abarcé el 3% de la superficie total del Partido.

Mds all4 del resultado del proceso colonizador, cabe reflexionar sobre
la situacién de tenencia de la tierra en Lincoln al momento de presentarse
el proyecto original de expropiacién por parte de Cané. Los registros ca-
tastrales son la fuente mds apropiada, ya que los Censos Agropecuarios no
relevan exactamente esa informacién.”

4 En los Censos Agropecuarios la unidad estadistica es la explotacién agropecuaria. Esta se
define como unidad de organizacién de la produccién que produce bienes agricolas, pecuarios o
forestales destinados al mercado; tiene una direccién ejercida por el productor que asume la gestion
y los riesgos de la actividad productiva, con una superficie no menor a 500 m2, integrada por
una o varias parcelas ubicadas dentro de los limites de una misma provincia; utiliza en todas las
parcelas algunos de los mismos medios de produccién de uso durable y parte de la misma mano de
obra. Si bien se indaga sobre cudntas de las hectdreas de la EAP estdn explotadas bajo propiedad,
arrendamiento, etc., no es posible hacer un andlisis de propietarios.
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GrAF1co 29. Concentracién de la propiedad de la tierra en Lincoln. Anos 1894 y 1954.
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FuenTE: Elaboracién propia en base a mapas catastrales de los afios 1894 y 1954

Comparando la estructura existente a mediados de los cincuenta con
la ocurrida en 1894 (afio del primer mapa catastral que encontramos), se
puede observar que en las primeras décadas del siglo, coincidiendo con la
gran expansién agropecuaria se produce un importante proceso de cambio
de propiedad de la tierra y fragmentacién de la misma. El GrRAriCcO 29
muestra una reduccién de la concentracién de la propiedad rural entre
1894 y 1954 (1949).° La curva del afio 1954 que relaciona el porcentaje
acumulado de tierras por una dada cantidad de duefos, estd por debajo
de la misma curva para el afio 1894. En 1984,66 propietarios se repartian
el 98% de la superficie de Lincoln. En 1954 los 66 mayores terratenientes
tenfan un poco menos de la mitad.

*9El mapa catastral que figura como del afio 1954 y que fue realizado por la Direccién Pro-
vincial de Catastro del Ministerio de Economia de la Provincia, en realidad segtn los expertos sus
datos corresponden a algunos afios antes. Por eso utilizaremos este mapa que se publicé con fecha
1954 como representativo de la situacién de 1949.
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La fragmentacién, ademds de estar explicada por la formacién de
pueblos como hemos visto anteriormente, fue producto de transmisiones
hereditarias y fundamentalmente de compras, impulsadas por el crédito
hipotecario que fue muy activo en esa época.

Veamos la evolucién histérica de un actor muy influyente en el mer-
cado crediticio provincial y local, como es el Banco de la Provincia de
Buenos Aires. Con datos del Censo Hipotecario del afio 1936 se observa
que el Banco Provincia participaban en el 35% del monto total de créditos
hipotecarios otorgados en territorio bonaerense.

Ya en las memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires del afio
1929 se destaca el problema de la subdivisién de la tierra: “Por otra parte
(la Seccién Hipotecaria) coadyuva a la solucién de uno de los problemas
mds trascendentales de la economia nacional como es el de la subdivisién
de la tierra, puesto que, con las facilidades de pago, pone al alcance de los
agricultores o ganaderos de modesta posicién la adquisicién de pequenas
fracciones de tierra, y contribuye de este modo a radicar en la Provincia a
numerosos elementos laboriosos, cuyas energias son un aporte de gran valor
para el futuro progreso de esta regién de la Republica”. Lamentablemente,
ya diremos que lo de “modesta posicién” no son justamente los que recibie-
ron dichos créditos.

La seccién hipotecaria del Banco Provincia comienza en el afio 1911.
En el GrAFICO 30 se puede observar que hubo un crecimiento real (en kilos
de novillo) durante la década de 1920, pero el periodo de mayor actividad
crediticia fue entre 1945 y 1954 acompafando las politicas del peronismo
en pos de facilitar el acceso a la propiedad a los productores agropecuarios.
Justamente hasta el afio 1952 (Gobernador Mercante) dos tercios de la
cartera hipotecaria estaban dirigidos a inmuebles rurales; mientras que a
partir de ese afo (Gobernador Aloe) la mayoria de los créditos se orientaron
a los inmuebles urbanos.
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GraArico 30. Evolucién del monto de créditos hipotecarios del Banco Provincia.
Periodo 1911-1953. En miles de pesos moneda nacional constante de 1911
(en kilos de novillo)
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FUENTE: Memorias del Banco de la Provincia de Buenos Aires

Sin embargo, los impactos de los dos periodos de expansién crediticias
fueron diferentes. Segtin Arturo Jauretche’ (opinién que se valoriza por
su rol de presidente del Banco Provincia bajo el mandato de Mercante), en
los anos 20 el crédito hipotecario no llegaba a los pequenos productores y
fue un factor primordial en la suba del precio de los campos y de la consi-
guiente especulacién inmobiliaria. Confirmando lo anterior si se analiza la
relacién entre los montos de créditos otorgados entre 1925 y 1929 y la su-
perficie implicada en las operaciones, observamos una duplicacién del valor
de la hectdrea entre dichos anos (para el promedio provincial); el valor de la
tierra rural crecié en Lincoln 80% entre 1921 y 1928, pasando de m$n220
a m$n400 la hectarea (GRAFICO 55).

S Tauretche (1973)
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Por el contrario los créditos otorgados entre 1945 y 1954 permitieron
acceder a la propiedad de la tierra a muchos pequefios productores (GRA-
FICO 31).

GrAF1co 31. Partido de Lincoln. Régimen de tenencia de la tierra segtin censos
nacionales agropecuarios. Porcentaje de tierra trabajada en propiedad
(en % del total de superficie)
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Fuente: Censos Nacionales y Agropecuarios

En suma, a fines de los afios 40 aunque la situacién habia mejorado
respecto a la fragmentacién de la propiedad, la situacién era todavia de
mucha concentracién y el proyecto de Cané y las politicas crediticias em-
prendidas encontraban sustento. Los 15 mayores propietarios de mds de
5.000 hectdreas acumulaban casi el 30% de la superficie del Partido. Si
bien surgen nuevos terratenientes los histéricos apellidos Duggan (50.000
has.), Seré (40.000), Pereda (31.000 has.) y Maguirre (25.000) acumulan
casi 146.000 hectdreas. En suma el problema no era solo el tamafo sino
la forma en la cual se trabajaba como se tuvo en cuenta en la modificacién
del proyecto original.
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TaBra 9. Grandes propietarios de tierras. Partido de Lincoln. Afio 1954

Circ Propietario Hectareas
1V Duggan Bernardo 34.500,0
2 Xl Pereda Celedonio Vicente 15.000,0
3Vl Balsa Murray de Maguirre Catalina 12.975,0
4 VI Balsa Duggan Carlos 10.312,0
5 Xl Bernasconi Juan R 8.471,0
6 X Pereda y Bulrich Maria L 8.396,0
TV Banco Hipotecario Franco Argentino 8.063,0
8 IX  El Triunfo Videla Dorna y Riglos Maria C 7.405,0
9 VIl Arenaza Sere de Lacau Elisa 7.128,0

10 VI Guglielmino Antonino 6.627,0
11 VI Comega Cia. Merc. Y Gan SA 6.026,0
12 VIl Arenaza Dewto Enriqueta C 6.000,0
13 VIl Arenaza Videla de Gimenez Maria 5.500,0
14 X Riedel de Hess Ana 5.372,0
15 X Ochoa Pedro 5.213,0
16 VI Maguirre de Ham Juana 5.156,0
17 X Dickson Grigg Allna 5.000,0

FuenTE: Elaboracién propia en base a datos de la
Direccién Provincial de Catastro (ARBA)

Para ver el grado de concentracién de la tierra en Lincoln es il su
comparacién con otros Partidos. Asi se observa mayor concentracién que
lugares mds agricolas como Pergamino pero menos que Partidos ganaderos
como Bolivar. Los propietarios de 5.000 hectdreas y mds abarcaban un
23% del total del Partido, mientras que en Pergamino ese tipo de extensio-
nes solo participaban en el 5%.
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Tasra 10. Distribucién de la tierra segtin escala de extensién por partidos. Afio 1954

Tamano Lincoln Benito Juarez Gonzalez Chavez Bolivar Pergamino
0-500 29% 19% 26% 21% 58%
501-1000 9% 20% 16% 14% 14%
1001-2000 13% 26% 15% 12% 15%
2001-3000 10% 13% 16% 9% 3%
3001-5000 16% 1% 6% 12% 5%
5000 y mas 23% 12% 20% 32% 5%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

FueNTE: Blanco M (2007) y Mapa Catastral de Lincoln de 1954

Sobre la efectividad de las politicas de colonizacién y proteccion de los
arrendatarios quiero hacer dos reflexiones finales. En primer lugar, y como
se demostrard en la seccién siguiente, toda la legislacién de proteccién de
los arrendatarios fue débil frente a los cambios en las rentabilidades relativas
(producto de un nuevo contexto mundial y doméstico) para arraigar pe-
quenos productores. Para ese fin fueron mds exitosas las politicas de crédito
hipotecario. Pero la marana legislativa tuvo fuerte influencia en la forma
de hacer los contratos en el campo, donde “el que se quema con leche ve
una vaca y llora”. A partir de ese momento ganaron lugar los contratos de
palabra y por una cosecha.

En segundo lugar, al final del periodo, una parte de los arrendatarios
se habian convertido en propietarios. En Lincoln el porcentaje de superficie
trabajada por sus duefios pasé de 36% en la década de 1930 al 63% en los
afos sesenta. En esos guarismos influye también que la segunda generacién
de las tradicionales familias terratenientes se involucraron mds directamente
en la produccién y el principal problema al que se enfrentaban era que no
tenfan el conocimiento para las tareas agricolas, ni el capital necesario para
explotar sus tierras. Una forma de solucionar dicho problema fue la contra-
tacién de servicios. Por otra parte los arrendatarios que se vieron obligados a
desalojar sus predios se convirtieron en contratistas, a fin de aprovechar ese
parque de maquinarias que les habia quedado como tnica materializacién
de sus afos de trabajo.
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Por lo tanto se revitaliza la oferta y demanda de los servicios agrope-
cuarios (contratistas) que ya contaban con importantes antecedentes his-
téricos (SECCION 3.1) y bajo reglas de juego (contratos de palabra y por
una cosecha) que se adaptaban a los nuevos tiempos (ver SECCION 5.3).

4.4. La tardia y sectorial “vuelta al campo”

Hay que reconocer que las prioridades sectoriales establecidas durante
los primeros afios del gobierno peronista fueron parcialmente revertidas.
Influida por la necesidad de generar divisas para comprar los bienes im-
portados, la cuestién es que a partir del 1950 hubo medidas favorables al
sector rural, cuyo impacto geografico favorecié a Lincoln, aunque no para
que diversifique su estructura productiva.

El segundo plan quinquenal de Perén mostraba un giro completo
respecto a las anteriores politicas: favorecia el desarrollo agricola sobre el
urbano, el capital y los beneficios sobre el trabajo y los salarios, la indus-
tria pesada sobre la ligera y las exportaciones sobre el consumo interno.
Perén reconocia tdcitamente que, al menospreciar el sector agrario mien-
tras estimulaba el consumo interno, su programa habia agravado la crisis
econdémica desde 1948. Las medidas del plan inclufan un aumento en
la superficie de tierras sembradas, mayor prioridad a la importacién de
tractores, cosechadoras y fertilizantes; y la construccién de nuevos silos y
elevadores.”

Como expresan Llach y Guerchunoff (1998), mds alld de la discusién
acerca de los efectos de la intervencién inicial del IAPI, lo que estd fuera
de duda es el nitido cambio de signo de la politica de compras de cosechas
desde fines de la década de 1940. A partir de 1949 el precio local pagado

al productor fue siempre superior al precio internacional.

El IAPI fue una de las sucesivas formas de intervenir en el comercio
exterior, iniciadas con la creacién de las Juntas Reguladoras en la década de
1930, con el objetivo de aislar al mercado interno de los vaivenes interna-
cionales para defender al consumidor y equilibrar la estructura productiva.
Con el mismo fin desde mediados de los cincuenta reaparecen los impues-

2Rock, D. (1991)
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tos a las exportaciones popularizados como “retenciones” La compati-
bilidad entre los objetivos de no afectar la rentabilidad de los productores
agropecuarios necesaria para expandir la produccién y las inversiones, y la
seguridad alimentaria, traducida en mantener en niveles razonables el costo
de los alimentos, fue un desafio constante y nunca del todo bien resuelto
por la politica econémica argentina.

Por lo tanto, con dicho subsidio y no con el tipo de cambio que se
mantuvo en esa época (para no ocasionar subas en los precios internos), se
estimularon las exportaciones agropecuarias. Hubo otras medidas (crediti-
cias por ejemplo) que buscaron el aumento de la productividad del sector.

También en 1949 se firma un nuevo tratado con Gran Bretana para
exportar carnes pero no ejercié gran influencia sobre los valores recibidos
por los productores locales. Los precios obtenidos no fueron tan buenos
como los del tratado Roca-Ruciman y el gran crecimiento del consumo
doméstico no dejaron saldos exportables significativos. Entre 1950 y 1955
se exportaron en promedio 130.000 toneladas de carne versus las 340.000
toneladas que promediaron las exportaciones anuales en la década de

1940.

En la provincia de Buenos Aires, el renovado discurso de Perén hacia
el campo tenia el correlato en un mds alineado gobernador bonaerense: Vi-
cente Carlos Aloe (Blanco, 2007). Siguiendo los lineamientos del Segundo
Plan Quinquenal Aloe declamaba que la “independencia econémica tiene
su pilar fundamental en el campo”. Uno de los temas claves donde se nota-
ba un cambio fue en la politica de colonizacién. El ministerio de Asuntos
Agrarios, pilar de la accién colonizadora de la gestién de Mercante, se lo
redirigi6 a prestar asistencia técnica a los productores.

Mids alld de discutir el grado de reversién de las politicas hacia “el
campo” quedd evidente que el reconocimiento fue tardio porque ya la
movilidad demografica habia tomado un ritmo (ver SECCION 4.5 mis
adelante) dificil de detener y mucho mds de revertir. Hay que reconocer
que las politicas domésticas requerfan de un volumen, tal vez imposible de

53 Los impuestos a las exportaciones fueron establecidos por el gobierno de Bartolomé Mitre
en 1866 y rigieron hasta 1888. Luego también se establecieron entre 1890 y 1905 (gobierno de Ju-
lio A Roca) y en el periodo 1918 y 1923 (gobierno de Hipélito Yrigoyen). (Barsky y Dévila, 2008).
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alcanzar, para enfrentar las transformaciones promovidas por tendencias
internacionales en conjunto con el irreversible cambio tecnoldgico del cam-
po. La cuestién no era sencilla como lo demuestra el fracaso de todos los
gobiernos provinciales hasta la fecha en modificar dicha situacién. Algunos
ni siquiera se lo propusieron.

Pero hay algo mds criticable que la tardanza en volver al campo, como
es la forma que toma esa “vuelta”. Si bien hay una relacién entre geografia
y estructura productiva, de forma tal que desarrollar estipulados sectores
tiene determinados efectos espaciales; lo que se estaba necesitando es, den-
tro de cierta especializacién espacial absoluta (no hay dudas que Lincoln
iba a producir més bienes agropecuarios que industriales); un vuelco en su
estructura productiva relativa: es decir que otras ramas ganen lugar en la
generacién del producto bruto geogréfico.

No s6lo habia que lograr una estructura equilibrada en la faz produc-
tiva (“a la Diamand”) sino también en la faz territorial. Al respecto si bien
las devaluaciones y una determinada estructura cambiaria (tipo de cambios
multiples) ayudaban a resolver el primer problema (el crecimiento del sec-
tor manufacturero), al mismo tiempo profundizaban el segundo (que era
especializacién sectorial de algunas regiones). Pido perdén al lector por la
disquisicién teérica anterior. Lo que estoy tratando de decir es que Lincoln
se beneficiaba con las devaluaciones porque su sector primario incremen-
taba la rentabilidad relativa, pero eso lo hacia al Partido mds dependiente
del mismo, menos diversificado. A propésito vuelvo con un tema. No hay
dudas que el ferrocarril, mediante una politica tarifaria adecuada; junto con
una favorable estructura de precios relativos, podria haber jugado un papel
mids influyente para el logro de una estructura productiva y territorialmente

equilibrada.

Al respecto me animo a destacar que una de las politicas del gobierno
peronista con mayor impacto positivo sobre Lincoln, fue la creacién de las
“escuelas fbricas” que fomentaron la formacién de técnicos y empresarios
industriales en todo el pais.

El aprendizaje y orientacién profesional de dichas escuelas en su

disefio original se dividia en tres ciclos: Ciclo bésico, Ciclo técnico y la
Universidad Obrera Nacional. El ciclo bdsico tenfa una duracién de tres
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afos y comprendia los siguientes cursos: aprendizaje, medio turno y ca-
pacitacién. Los cursos de aprendizaje estaban destinados a los menores de
14 a 18 anos de edad que hubieran cumplido con la ensefianza primaria.
Alternativamente al finalizar el ciclo bdsico los alumnos que lo cursaban
obtenian su titulo correspondiente y eran duefios de una formacién arte-
sanal o técnica para brindar trabajo idéneo. El ciclo técnico duraba cuatro
afos y tenfa por objeto la formacién del personal encargado de dirigir los
procesos de produccién de los establecimientos industriales. Ingresaban al
mismo los que cumplian satisfactoriamente cualquiera de los cursos del
Ciclo Bdsico, con una duracién minima de tres afios en la especialidad
afin y era condicién que el alumno trabaje en dicha especializacién. La
Universidad Obrera Nacional fue el antecedente de las actuales Universi-
dades Tecnoldgicas.

En Lincoln se inaugura el 13 de abril de 1948 la Escuela Fébrica de
la Nacién N 26; su primer director y organizador fue el sefior José Maria
Biordo. En ese logro tuvo influencia el médico José Cané, entonces dipu-
tado nacional. Desde 1947 existia la Escuela Profesional de Mujeres, ambas
dependientes del Consejo Nacional de Educacién Técnica. Fruto del des-
tino tuvo como sede la antigua y amplia casa que en la calle Mitre poseia
Manuel Antas Garcia, como una forma de dar continuidad a su espiritu
pionero y progresista. Desde entonces concurren adolescentes de todos los
lugares del pais, para cursar las siguientes especialidades: bobinado, tor-
nerfa mecdnica, carpinteria de obra, automotores. En 1959 se amplian las
instalaciones: nuevo comedor, cocina, despensa y local para el taller de au-
tomotores. La tradicién y el ingenio metalmecénico linquefio, sefalado en
secciones anteriores, junto con las continuas generaciones de egresados de
la Escuela Técnica, tienen una incidencia decisiva en explicar el desarrollo
de esta rama industrial en nuestro Partido. Empresas como ISAFRA en los
cincuenta (RECUADRO 5), Iradi y Margaria en los sesenta (RECUADRO
7) y MEGA en los noventa (RECUADRO 10), dan muestra de ello y me-

recen sus I‘CSpCCtiVOS recuadros.
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RECUADRO 5. LAVARROPAS ISAFRA

Todo momento histrico tiene sus hechos excepcionales que a veces van en contra
de la tendencia general. En un tiempo muy complicado para el desarrollo econd-
mico de Lincoln, surge una industria que a base de ingenio y calidad se impone
en el mercado linquerio y pueblos vecinos con un producto que hoy puede resultar
extrano que sea fabricado por una pequena empresa familiar.

En 1952 aparece ISAFRA, una industria integrada por un empresario linqueno
(Isasi) y un técnico (Fratti) que daba clases en la Escuela Fdbrica, dedicada a la
Jabricacion de lavarropas. Nuevamente la rama metalmecdnica se destaca en Lin-
coln, de la misma forma que merecid ser recuadrada a fines de los anios 30 los casos
de las empresas Gangoiti Hnos. y Del Bene, en este caso también tiene relevancia.

Cuando todavia no se habia cumplido el primer anio de existencia el éxito de la
empresa se manifiesta en que ha habian fabricado y vendido 2.000 lavarropas.
La publicidad era clara mostrando sus virtudes: sin paletas, sin rodillos, sin en-
granajes, tambor y aluminio y mayor capacidad. Ano tras ano incorporan mejoras
y ofreciendo variados modelos para adaprarse a los diferentes niveles econémicos.
En el ano 1954 aparecen dos nuevos modelos, al familiar de 3 y 5 kilos eléctrico,
se agrega en primer lugar el “baby” que no neqesitaba corriente y por lo tanto era
muy apropiado para el campo (FOTOGRAFIA 17). Ademds puede haber moti-
vado esta incorporacion los problemas energéticos que Lincoln tenia en esa época.
También aparece un modelo “Comercial” de 12 y 20 kilos para hoteles, hospitales
y sanatorios. Un afio mds tarde la empresa Isafra presenta un nuevo lavarropas con
tambor “inversor” de cambio de marcha automdtico con un gabinete totalmente
reformado.

La fibrica y local de ventas estuvo en Alem 726 y en 1955 inaugura un anexo de
torneria y fundicion en la calle mitre 232. All{ tenian 4 hornos de gran capacidad
y nueva maquinaria que permitia no solamente abastecer su propia demanda sino
también brindar servicios a terceros.

A esta altura de maduracion de la empresa se fabricaban 5 modelos: “Baby” con y
sin motor, los mds grandes de 3,5 y 5 kilos con tambor inversor y el comercial de

12y 20 kilos.

La empresa se mantiene hasta 1960 donde fallas en la comercializacion dificulta-
ron su sostenimiento. Luego Isasi en sociedad con Ferndndez funda IFER dedicada
a la fabricacion de acoplados (Sarmiento 570). En dicho taller también se siguieron
reparando durante un tiempo los lavarropas.
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4.5. Exodo y temprano envejecimiento poblacional

La industrializacién concentrada en el Gran Buenos Aires que de esta
forma aceleraba su urbanizacién, la pérdida de valor de la agricultura y
la falta de sustitutos, la inefectividad de las politicas de proteccién de los
arrendatarios y el cambio tecnoldgico en el campo (tractorizacién), todo en
un contexto de desconsideracién de la geografia por parte de las politicas
publicas; tuvieron un impacto directo en los incentivos de localizacién de la
poblacién. Por légica pura, si el elemento seductor de personas se debilita o
desaparece, genera el efecto contrario: expulsion de poblacién. Nuevamente
las migraciones, pero ahora en sentido inverso, son las que determinan la
cantidad de habitantes del Partido de Lincoln por encima de la influencia
del crecimiento vegetativo. Paradéjicamente en un momento (fines de los
afos 30) de democracia restringida la gente voté con los pies como el pre-
visto en el modelo de Tibout.*

Entre los censos nacionales de 1947 y 1960 el Partido de Lincoln,
no sélo pierde peso relativo en la provincia (pasa de representar el 0,9%
al 0,5% de la poblacién provincial), sino que por dnica vez en su historia
tiene una disminucién absoluta de la cantidad de habitantes. Pero la falta
de relevamiento censales no debe impedir ver que dicho fenémeno tiene
su origen mucho antes, lo que puede demostrarse aprovechando los datos

presentados en el capitulo anterior (SECCION 3.4)

Acumulando para cada afio las estimaciones de la tasa de natalidad,
mortalidad y migraciones, se pueden distinguir diferentes periodos en la
evolucién de la cantidad de habitantes de Lincoln (GrAFiCcO 32). Hasta
1914 la poblacién crecié fundamentalmente por la llegada de inmigrantes
(tanto nacionales como extranjeros). En el grifico se ve como la linea de
migraciones va por encima de la de crecimiento vegetativo. Si bien la tasa
de crecimiento migratorio fue menor a partir de 1914, su predominancia
por sobre el crecimiento vegetativo se mantuvo hasta mediados de los afos
30. En 1934 es posible que la poblacién de Lincoln haya alcanzado un

54 Este modelo, presentado por el economista norteamericano Charles Tibout en 1956, se
ensefia en finanzas publicas para explicar c6mo la gente se mueve de un lugar geografico a otro
(“vota con los pies”) en busqueda de la oferta de bienes y servicios mds acorde con sus preferencias
al menor costo (impuestos) posible
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mdximo histérico (superando los 45.000 habitantes) que nunca mds volvié
a observarse.”” Al respecto un censo provincial del ano 1938 relevé 44.238
habitantes en el Partido.

GRrAFI1CO 32. Evolucién de la cantidad de habitantes del Partido de Lincoln
entre 1865-2010 (cantidad acumulada de personas por afio)
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de los censos nacionales
y estadistica de los ferrocarriles en explotacién.

A partir de 1935 se revierte la corriente migratoria, comenzando un
gran éxodo de personas. Entre 1935 y 1960 del Partido de Lincoln emigra-
ron mds de 22.500 personas (!!!). Para tener una real dimensi6n de las con-
secuencias de este éxodo hagamos el siguiente ejercicio: ;Cudntos habitantes
tendria Lincoln en 2010 si no hubiera ocurrido las mencionadas emigra-
ciones (suponiendo la tasa anual igual a cero) y por ende no hubiera caido

3 El dltimo Censo realizado en octubre de 2010 relevé 41.808 habitantes en el Partido.
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tanto la tasa de crecimiento vegetativo? La respuesta es que Lincoln en 2010
tendria 100.000 habitantes, un nivel similar al de Junin o Pergamino.

GrAFIco 33. Provincia de Buenos Aires. Pérdida de poblacién entre 1947 y 1960
segin partidos (migraciones en% del total de poblacién de 1947)
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2

El hecho fue comiin en toda la regién y en casi todo el interior provin-

La excepcién fue Junin. (GRAFICO 33)

En forma acumulada, entre 1935 y 1970 Lincoln terminé expulsando
una cantidad similar de personas a las que ingresaron entre 1865 y 1935 (la
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linea de migraciones acumulada alcanza el cero en el GRAFICO 32). A partir
de ese momento al lento crecimiento vegetativo que dejé la emigracién de
mediados de siglo, se une una pequena pero constante emigracién que tiene
como explicacién los jévenes que se van a estudiar carreras universitarias o
a buscar alternativas laborales en otros lugares

Es interesante reiterar que en la década de los ochenta la migracién
vuelve a tener sentido positivo y seguramente tiene que ver con la gran po-
pularidad que tenian los profesorados que atraian y arraigaban en Lincoln
cientos de estudiantes terciarios por afo. Luego en los noventa la tasa de
emigracién vuelve a aumentar.

El cambio de sentido de los flujos migratorios a partir de mediados de
los afios 30 no sélo provocé la disminucién absoluta de habitantes, sino
también una particular estructura poblacional por edades que condiciona
su crecimiento futuro. Como explica Lattes (2007), la composicién de una
poblacién migrante no es una muestra aleatoria de la de origen sino una
seleccién propia de cada lugar y momento histérico.

Obviamente que en un contexto de falta de posibilidades laborales los
que migran son las personas de edad activa (con sus hijos) (GRAFICO 34),
dejando en el lugar de origen una poblacién envejecida, lo que a su vez
engendra una baja tasa de natalidad y alta tasa de mortalidad a futuro y
por lo tanto un lento crecimiento vegetativo. Volviendo al GrRAFICO 21, se
puede resaltar que entre la década 1930 y de 1960 la tasa de crecimiento
vegetativo disminuye 32% (de 12,4 por mil a 8,6 por mil); mientras que en
el total pais la caida fue de s6lo 9%.

El envejecimiento de las poblaciones es un proceso demogrifico que se
caracteriza por el aumento de la proporcién de personas mayores sobre el con-
junto de una poblacién dada. Las Naciones Unidas (UN, 1956) definieron
operacionalmente el fenémeno segin el porcentaje de personas de 65 anos
y mds, sobre el total de la poblacién del drea respectiva. De acuerdo con la
definicién, son poblaciones jévenes las de las jurisdicciones con menos del
4% de personas de 65 afios y mds, maduras las que tienen entre 4% y 6% y
envejecidas las que superan el 7% de personas de esos grupos de edad.

Como explica Redondo (2007) para el total nacional, el envejeci-
miento de las poblaciones fue el resultado de la transicién demogréfica,
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denominacién que hace referencia al pasaje desde niveles iniciales de fe-
cundidad y mortalidad altos y estables, a niveles bajos y estables en ambas
a su término.

GrAFICO 34. Partido de Lincoln. Variacién de poblacién entre 1947 y 1960
segun grupo de edad (en cantidad de habitantes)
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FuenTE: Censos Nacionales de Poblacién de 1947 y 1960

La transicién argentina duré 70 anos siendo mds lenta que la de los
paises europeos y mds rdpida que la de los Estados Unidos. Argentina en
1970 alcanzé el nivel de poblacién envejecida, pero Lincoln lo hizo aproxi-
madamente 15 afios antes (GRAFICO 39).

El temprano envejecimiento poblacional de Lincoln producido por el
éxodo de los anos 1936-1960, muchas veces se ignora en los estudios mds
agregados, y tal vez sea un elemento insoslayable para explicar las conductas
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de la poblacién linquena sesgadas hacia una actitud conservadora y reacia
a los cambios.

GRAFICO 35. Proporcién de personas mayores a 65 afos segiin censos nacionales.

Lincoln, provincia y total pais. Periodo 1914/2001 (en% del total de habitantes)
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FueNTE: Censos Nacionales de Poblacién

4.6. La deficitaria urbanizacién rural

Ademds del cambio de estructura por edades el éxodo tiene otra ca-
racteristica relacionada con la urbanizacién. La caida de poblacién se da
fundamentalmente en la zona rural y en los pueblos del Partido. La urbani-
zacién es un fenémeno mundial que implicé el crecimiento de las ciudades
en detrimento de lo rural. Por motivos econémicos y extraecconémicos hubo
y sigue habiendo una constante migracién de las familias hacia las ciudades.

Por consecuencia la ciudad de Lincoln crece aunque no como para
absorber la cantidad de familias que se quedan sin ocupacién en el campo.
Solo un tercio de los que emigran del 4rea rural terminan radicindose en
la ciudad; el resto se va del Partido. Entre 1935 y 1970 mientras que la
poblacién total de la ciudad cabecera aumenté en 5.000 habitantes, la del
interior del Partido (pueblos y zona rural) disminuyé en mds de 15.000.
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Ese flujo migratorio tuvo como principal destino la regién Metro-
politana de Buenos Aires (Capital Federal y Conurbano) que mediante
su proceso de industrializacién aceleraba la urbanizacién, convirtiendo a
Argentina en uno de los paises mds urbanizados del mundo a mediados

del siglo XX.

Pero la migracién del campo a la ciudad, no sélo tuvo una dimensién
provincial o nacional, dentro de un Partido como Lincoln, también hubo
una fluida movilidad desde los pueblos hacia la ciudad cabecera, impli-
cando una pérdida de participacién de los primeros, tanto en la poblacién
como en lo econémico.

Nuevamente hecho mano, a los datos del ferrocarril para condimentar
lo anterior. Durante los afios transcurridos entre 1920 y 1930 los pueblos del
Partido aportaron el 80% de las cargas transportadas por ferrocarril. Mien-
tras que a mediados de los cuarenta dicha participacién habia descendido a
45%. La mostrada reduccién de los pasajeros transportados por ferrocarril fue
mucho mds profunda en las estaciones de las localidades del Partido (65%
entre la década de 1930 y la anterior versus 50% en la ciudad de Lincoln).

El coletazo migratorio hacia la ciudad cabecera dio impulso a la acti-
vidad comercial, sobresaliendo particularmente el rubro compuesto por las
grandes tiendas de ventas de vestimenta. En 1949 inaugura un nuevo local
en la vieja esquina “de Gubitossi” (Urquiza y Massey,) Grandes Tiendas
El Gaucho que competia con otras como Casa Arbiter, Blanco y Negro,
Casa Novel, Gran Tienda La Marinay Casa Arteta que luego en 1942
se transforma en Grandes Tiendas Galver ¢ inaugura en la vieja esquina
de Barato Argentino, un nuevo local en 1953.

Los duefios de Galver no eran de Lincoln pero sus historias son muy
similares a las contadas para Manuel Antas Garcia (RECUADRO 3) o
Pedro Salcines (RECUADRO 9). Galver pertenecié a José Garcia Reguera
quien llegd a nuestro pais con quince afos de edad y se instal en la locali-
dad de Lobos (Provincia de Buenos Aires) donde fue empleado en la firma
Julio Lépez Bali. Como muchos empleados de esa época luego progresé y
quedd a cargo de la empresa en 1925, que se transforma en Arteta, Garcia
y Cia. Al igual que la sucursal que mantuvo en Lincoln durante casi 80
afnos, Galver tuvo locales en ciudades de varias provincias (Buenos Aires,
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Mendoza, Misiones, etc.). En 1942, José Garcia Reguera se separa de la
firma anterior y nace GALVER, de la firma Garcia Reguera y Cia. Hasta
el 2004, afio en el cual se produce una restructuracién de la empresa, esa
casa tuvo presencia en Lincoln en su esquina tradicional.

GRAFICO 36. Participacién de los pueblos en el total de cargas
despachadas por el Partido de Lincoln. Perfodo 1914-1945
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FuenTE: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica de los Ferrocarriles
en Explotacién (varios nimeros)

La vida social, aunque mds ensombrecida que en el periodo anterior,
tenia su movimiento. Durante esta época los agasajos, despedidas, fiestas
de casamiento se realizaban en Confiteria La Esmeralda de Antonio
Fresno que, de apoco, se iba convirtiendo en un lugar muy caracteristico de
Lincoln (Calle Manuel Antas Garcia frente a la plaza, hoy Hotel Plaza); y
Hotel Roma (luego Savoy en calle 9 de julio 165) de los hermanos Peisino
que en 1943 inaugura un nuevo edificio con 35 habitaciones. La “confiteria
de Fresno” como era popularmente conocida no sélo ofrecia un destacado
escenario para que se luzcan orquestas del momento, sino también se cons-
tituy6 en el lugar donde tenia la cabina de transmisién la Difusora Piaga
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de Picado y Agata, dando nacimiento a la publicidad oral en la ciudad. En
1941 el Club El Progreso se unié con el Lincoln Automévil Club y forman
el Club Lincoln. Dos afios después en la esquina de Massey y Rawson
donde funcionaba el Prado Espafiol se inaugura la Estacién de Servicios del
Automévil Club Argentino, acompafando el salto del parque automotor
observado entre la década de 1920 y del 1930. Lamentablemente en el pe-
riodo que va desde 1940 hasta mediados de los anos cincuenta el aumento
de la cantidad de vehiculos apenas siguié el lento crecimiento poblacional.

Como hechos destacados en el desarrollo edilicio hay que mencionar
que en 1943 se inaugura el nuevo edificio del Hogar de Nazareth, en 1945
el de la biblioteca Sarmiento, en 1951 el Centro Materno Infantil y en 1952
la terminal de émnibus en la esquina Alem y Alvear.

En 1948 comienza la seccién comercial anexa a la escuela Normal que
formaba peritos mercantiles, surgiendo la primera promocién en 1952. En
1949 se autorizd la creacién del bachillerato que comenzé a funcionar con el
ciclo lectivo 1950. En el mismo afo, egresados de dicha escuela con muchas
ganas de jugar al bdsquet fundan un club con un particular nombre: Club
Atlético Vagos Unidos de Lincoln (CAVUL). El éxito de la institucion quedd
de manifiesto en que fue el campedn de los tres primeros torneos (afios 1953,
1954 y 1955) organizados por la Asociacién Linquena de Bdsquetbol creada
en 1952 y los torneos de 1958, 1960 y 1961. El Club Independiente, también
especializado en este deporte, gané los campeonatos de los anos 1956, 1957
y 1959. Rivadavia gané en 1962 y repitié el primer lugar entre 1964 y 1967,
mientras que El Linquefio hizo lo mismo en los afios 1968 y 1969.5¢

De todas formas, todos los adelantos mencionados en el comercio y
los servicios entre 1940 y 1958 son de una dimensién reducida, si se los
comparan con los observados entre 1910 y 1937.

Por su parte, Lincoln en su propio tiempo se acoplaba a los cambios
politicos nacionales. Asi como el radicalismo llegé a la intendencia (Ludo-
vico Ferrari en 1918) unos afios después del triunfo a nivel nacional (Yri-
goyen en 1916); al peronismo le ocurre algo similar. El general Per6n fue
presidente en 1945, pero recién en 1948 el justicialismo gana por primera

% Davin (1995)
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vez una eleccién local en Lincoln y en uno de los comicios mds renidos en
el Distrito hasta ese entonces.

GrAFICO 37. Resultados electorales. Partido de Lincoln. 1906/2007
porcentaje obtenido por cada agrupacién politica
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FuenTE: Elaboracién propia

Es sabido que durante todo el periodo conservador (desde 1884 hasta
1918 y entre 1930 y 1940) no hubo elecciones verdaderamente democriti-
cas, es decir elecciones con oferta electoral diversificada (varios candidatos)
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y con masiva participaciéon popular. En esos anos solo votaba una escasa
parte del padrén y se presentaba un solo partido. La tnica eleccién “pelea-
da” fue en el ano 1932, cuando se enfrentaron dos fracciones del partido
conservador: por un lado los partidarios del luego electo intendente Silves-
tre que obtuvo el 46% de los votos y por el otro una oposicién al mismo
que participd bajo la denominacién de “Agrupacién comunal” y que obtuvo
el 36%. En el acto eleccionario de 1935 hubo algo de competencia pero los
conservadores obtuvieron el 66% de los votos, versus el 21% del radicalismo

Aunque ya se habian levantado las restricciones tampoco hubo mucha
competencia durante los afos de dominio radical. Entre 1918 y 1927 en
las diferentes contiendas electorales la Unién Civica Radical no tuvo casi
oponentes. Sélo los socialistas se presentaron en 1925 y 1927 obteniendo
el 18% y 21% de los votos respectivamente. Al igual que los conservadores
también los radicales en Lincoln tuvieron sus internas: en 1927 se enfrenté
la UCR personalista (Yrigoyenista) que obtuvo el 63% de los votos y la
UCR antipersonalistas. (GRAFICO 37)

En 1940 en lo que podria ser considerada como la eleccién mds demo-
critica de la década que triunfé el radicalismo por sobre los conservadores fue
anulada por el poder ejecutivo provincial y la municipalidad fue manejada
por un comisionado del mismo. En 1942 hubo elecciones donde ganaron los
conservadores, sin la presencia del radicalismo. Entre 1939 (fin de la segunda
gestién de Silvestre) y 1947 (que asume el primer intendente peronista), se
suceden 16 intendentes, que duran en promedio 200 dias en la gestién.

Asi llegamos a 1948 cuando el peronista Carlos Ipharraguerre obtiene
3634 votos y le gana al radicalismo que habia obtenido 2684 sufragios.
Dicha eleccién fue esperada y bienvenida por los ciudadanos linquefios. La
editorial de “La Revista” de febrero de 1948 (un mes antes de la eleccién
que fue en marzo de 1948) era contundente y en su primer pédrrafo remar-
caba “Después de diez y siete anos de gobiernos municipales epidémicos,
la mayoria de las veces extrafos al medio, sin el respaldo popular que es el
requisito indispensable de su responsabilidad, va a entrar la comuna de Lin-
coln —como las demds de la provincia— a su régimen municipal enmarcado
por la Constitucién. Es un acontecimiento motivo de regocijo ciudadano””’

" Revista “La Revista” (Hogar Linquefio), Num. 3, febrero de 1948.
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Durante la gestion peronista se realizan obras como el Centro Materno
Infantil, el Barrio Obrero y principalmente un incremento de la actividad
del sector publico en la economia que, a nivel local se traduce un aumento
del presupuesto real (en términos de PBG). Si bien el aumento de dicho
cociente se explica por un incremento de las erogaciones publicas, también
hay que considerar la reduccién del producto en el periodo. (GrRAFICO 38)

Por su parte era evidente que el crecimiento urbano no fue acompana-
do por las correspondientes inversiones y los problemas de infraestructura se
hicieron sentir. La caida en la actividad econédmica no sélo implica menores
ingresos para los productores y comerciantes locales (sector privado) sino
también para el sector publico que tiene un rol irremplazable para llevar a
cabo proyectos de consumo conjunto como las inversiones en infraestructu-
ra. Por lo tanto en esta época no sélo se produjo un retraso en la inversién
en maquinaria y tecnologfa en las explotaciones agropecuarias, sino también
en la infraestructura urbana, de comunicaciones, etc.

GrAFico 38. Partido de Lincoln. Peso del presupuesto municipal
en el producto bruto geogrifico. Periodo 1919/2008
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FueNTE: Anuarios de la Direccién General de Estadistica
de la Provincia de Buenos Aires y elaboracién propia.

En 1910 deciamos que Lincoln contaba con todos los servicios bdsicos:
energia eléctrica, aguas corrientes, teléfono y un ferrocarril con amplia co-
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bertura y frecuencias entre la ciudad cabecera, sus localidades y la Capital
Federal. A fines de la década de 1950 habiendo transcurrido mds de medio
siglo, con una ciudad que tenia el doble de habitantes, siendo el producto
bruto geogrifico un cincuenta por ciento superior, las cosas en término
de infraestructura poco habian cambiado y en realidad no estariamos
muy equivocados si decimos que la cuestién estaba en un estadio inferior
a aquellos tiempos. La usina fue un problema para las familias y las em-
presas, los servicios de agua potable no habian aumentado su cobertura, la
cantidad de teléfonos en funcionamiento era un poco menor a la existente
en 1937 y el estancamiento del ferrocarril como via de comunicacién no
habia sido reemplazada por ninguna ruta firme terrestre que permitiera
unir sin contratiempos Lincoln con Capital Federal. Como excepcién se
puede mencionar la planta de agua potable inaugurada casi al final de este

periodo en 1956.

Tanto en los discursos pronunciados por el comisionado municipal
Rafael Calace con motivo de su asuncién en 1955 6 de Ernesto Gonzilez
en 1958, estaban reflejados dichos problemas.

Comienzo por el caso mds paradigmdtico: la Usina. En su libro de me-
morias Jauretche’® pondera bien los primeros gobiernos municipales (de los
conservadores Massey, Sein, Gallardo), a pesar de estar en las antipodas de
su pensamiento ideoldgico, haciendo énfasis en las obras de agua corriente
y energia eléctrica. Segtn su relato Massey y Gallardo se habian empenado
en tener aguas corrientes y cuando se agotaron los informes técnicos de
todas las instituciones oficiales y empresas particulares que reiteraban la
conclusién que el agua no era potable porque contenia flior uno de los dos
respondié: “mejor agua con flior que agua con mierda”. Asi, concluye el
fundador de Forja, Lincoln se salvd, tal vez durante 30 6 40 afios de la fie-
bre tifoidea (aunque casos hubo segin el libro de Dolhare (s/f) ); pero tam-
bién indica que el problema del agua tiene raices histéricas muy profundas.

Siguiendo el relato de Jauretche, una vez hecha la perforacién y puestas
las bombas, habia que hacerlas marchar, lo que suponia motores. Pero ya
que habia que poner motores, ;por qué no poner una usina eléctrica? Y asi
fue como Lincoln tuvo luz eléctrica.

S8 Jauretche (1972)
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La usina eléctrica motivo de orgullo, por su temprana apertura en el
Partido, se convertird en un gran problema para la poblacién y una traba
para la produccién instalindose como uno de los temas mds discutido en
la historia de Lincoln. A pocos afios de su inauguracion, en 1915, las quejas
por la usina son tomadas como bandera por la oposicién partidaria local.
Los aumentos de sus tarifas en 1915 dan comienzo a un clima de quejas
que, junto con el rechazo al aumento de los impuestos generan los primeros
cambios politicos en el Municipio (ver Seccién 3.6). Luego, desde los anos
30, cuando comienzan a aparecer las deficiencias de calidad y cobertura
del servicio otros temas se incluyen al debate: la falta de inversion, los
problemas de mantenimiento, el inconveniente de no contar con personal
especializado, tipo de administracién (ptblica o privada), etc...

Tanta tela para cortar ha generado el tema que dio para un trabajo
de investigacién, por parte de Dario Cafferata®, quien llevé a cabo una
exhaustiva recopilacién documental. De su relato queda claro que los
mayores problemas surgian cada vez que habia que realizar las necesarias
renovaciones de los motores generadores. Hasta 1932 la usina no presentd
mayores inconvenientes y se fue ampliando para acompafar el crecimiento
urbano de Lincoln.

Entre 1903 y 1912 se llegé a ampliar primeramente el edificio y de
inmediato se incorporaron cuatro grupos con motores marca Otto Deutz
alimentados a gas de carbén de lena con una capacidad total de 880 HP.
En 1919 la dotacién de personal se componia de un total de 12 empleados:
un director técnico y administrativo (cargos que ocupaba Marcelino Arri-
balzaga), un mecdnico, tres maquinistas, un ayudante, tres electricistas, un
cadete y dos carboneros.

En 1926 se reemplazan los motores por grupos nuevos electrégenos
con motores diesel. La red eléctrica atendfa en esa fecha a 1900 usuarios,
ademds de abastecer las bombas de aguas corrientes, plazas, hospital, co-
misaria, asilos y alumbrado publico. En 1929 al fallecer inesperadamente
Arribalzaga se hacen cargo de la direccién técnica y administrativa los
sefores Alfredo Margaria y Sergio Pujol respectivamente.

% Caferata (2003)
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Pero en 1932 los motores adquiridos en 1926, mostraban signos de
deterioro y con el fallecimiento de Marcelino Arribalzaga se habia per-
dido una persona con gran capacidad técnica y conocimientos sobre el
funcionamiento de la misma. Por lo tanto el intendente Silvestre en 1932
pide asistencia al Ministerio de Obras Publicas de la Provincia y en 1938
convoca a sesiones extraordinarias del Concejo Deliberante para tratar el
funcionamiento cada vez mds precario de la Usina.

Entre dichos afios se discuten una diversidad de temas al respecto:
tipo de corriente, cambio de lugar de la usina, etc.; pero déjenme volver al
tema de las inversiones necesarias para ampliar y renovar equipamiento.
Observando los estados contables de la usina se pueden realizar algunas
consideraciones que, tal vez, puedan ayudar a explicar algunos de los pro-
blemas planteados y las dificultades para su solucién.

En primer lugar las erogaciones que implicaban tener una usina eléc-
trica era de un excesivo peso para un exiguo presupuesto municipal. Su
s6lo funcionamiento insumia casi la mitad del total de erogaciones del
municipio. A su vez las inversiones estaban por encima de las posibilidades
presupuestarias. Por ejemplo en 1938 un técnico designado por una Co-
misiéon Municipal Especial, recomendé la compra de dos grupos electré-
genos (dos motores de 400 H.P.) que lamentablemente ninguna empresa
de las que se presenté en la licitacién podia proveer inmediatamente por
su inexistencia en el pais. En su lugar se adquirié un motor de emergencia
de menor potencia a la empresa Siemens Schuckert. El costo de ese motor
fue de m$n 540.000, cuando el presupuesto municipal total de ese ano era
de solamente m$n 665.000. Es decir, el monto de la inversién representaba
mids del 80% del mismo. Imaginemos que a valor de 2010 la municipalidad
decidiera una inversién de casi 80 millones de pesos! (Sobre el presupuesto
total de casi $100 millones). Esas magnitudes ayudan a explicar por qué el
Banco de la Provincia se negé a realizar un préstamo para financiar dicha
adquisicién. En su lugar, se acordé con la empresa la designacién de un
técnico de su confianza, para manejar la usina en forma independiente de
los recursos y gastos del municipio. Otro ejemplo: cuando a mediados de los
afios cincuenta se pone fin al periodo mds angustioso de funcionamiento
de la usina, el costo de los dos nuevos motores que se financiaron con un
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préstamos de la Provincia fue de m$n 3,6 millones, lo que representaba el

67% del presupuesto del Partido.

Por otro lado, y relacionado con lo anterior, los recursos recaudados
por cobros a usuarios apenas alcanzaban para cubrir los gastos de funcio-
namiento. Incluso en muchos afios el resultado fue deficitario. De esto se
deduce una incorrecta politica tarifaria que, ademds de cobrar un cargo
variable a cada usuario por la energia consumida, debiera haber establecido
un cargo adicional para formar un fondo que financie los gastos de mante-
nimiento y ampliacién de la red. Recién en 1952 se establecié un aumento
para formar un fondo, pero en 1964, se sigue observando un resultado
deficitario: se registra como ingresos $46,5 millones y como egresos $48,9
millones. Por consiguiente toda la inversién tenfa que ser financiada por
rentas generales y cada vez que habia que renovar maquinarias significaba
un problema para las autoridades locales.

Es para resaltar que en el contexto de las dificultades que conllevaba el
financiamiento del funcionamiento e inversiones de la usina, la comunidad
linquena se mostraba muy reacia a todo tipo de privatizacién o concesién.
En agosto de 1937 Sergio Pujol ex directivo de la usina, desde su revista
sentenciaba: “La Usina Municipal no debe enajenarse ni debe compro-
meterse su explotacién a ningln capital que no sea comin de nuestro
municipio. Antes de cambiar motores, dinamos y clase de corriente, debe
estudiarse el punto por espacio no menor de dos o tres afnos. Los apuros en
empresas de magnitud son siempre perjudiciales y sospechosos”.®

En 1938 la misma revista volvia al tema. “Luego de aprender sobre los
errores cometidos todo hace pensar que esta vez la autoridad municipal estd
en el camino de la solucién del problema de la escasez y a veces falta de la
energfa eléctrica que debe suministrar nuestra Usina Municipal. Este pro-
yecto es el que todo el mundo sefialé desde un principio: la compra por la
municipalidad de un grupo electrégeno mds y la reparacién de los motores
existentes. Esta es la solucién honrada y sensata. Lo demds, la conversién de
corriente continua en alternada; la instalacién de dinamos de alta tensién;
el cambio de lugar de la usina, etc., eran meras fantasias que no tuvieron
otra virtud que la de dar asidero a la versién de propésitos inconfesables,

8 Revista Hogar Linquefio, Nam. 82-83, agosto de 1937
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tales como enajenacién de nuestra Usina a companias de monopolio y en
un plano menos malo, pero malo a fin, la formacién de un consorcio con
capitales privados. Nuestras autoridades parecen haber entendido honesta-
mente que el suministro al vecindario de energia eléctrica y aguas corrientes
debe continuar a cargo de la municipalidad, y es ésta, sin duda alguna
para nadie, la forma mds perfecta, socialmente considerada, de efectuar los
servicios putblicos”.®!

Aunque para algunos estaba claro que el tipo de administracién (pu-
blica, privada, mixta) no era el problema, la posicién en contra de cualquier
privatizacién/concesion se encontraba muy arraigada en los linquenos. En
septiembre de 1954, en medio del periodo de mayores problemas de fun-
cionamiento del servicio eléctrico, en el Concejo Deliberante se presentaron
varios proyectos de creacién de una cooperativa eléctrica con el propésito
de evitar una futura enajenacién de la Usina. En su publicacién de 1965 el
Centro Unién Comercio e Industrias de Lincoln (CUCI) también adheria
a la idea de crear una cooperativa.

El servicio eléctrico de Lincoln toca fondo en la década de 1950. Pre-
viamente en los anos 1940 se presentaron gran cantidad de quejas y pedi-
dos de ampliacién de la red que no se satisfacian; pero a partir de 1952 la
situacién se torné traumdtica. En 1954 se restringié el alumbrado publico
y los horarios para el comercio y la industria. Asi se llega al peor momento
en 1956. Entre el 9 de marzo y el 26 de abril no hubo energfa eléctrica en
la ciudad. Unicamente funcionaba un motor para abastecer al Hospital y
otras urgencias.

Sélo con la linea de alta tension instalada en 1964 se dard inicio a otra
etapa de mayor normalidad del servicio eléctrico de Lincoln y con la venta
(jahora si aceptada!) de la Usina a la empresa provincial de energia DEBA.
La provisién a nivel provincial de ciertas obras de infraestructura es total-
mente necesaria para lograr un financiamiento equitativo e igualdad de
oportunidades en su amplio y heterogéneo territorio. Asi como dificilmente
los habitantes de Lincoln podamos financiar por nosotros solos, la instala-
cién de un acueducto que nos provea de agua potable, lo mismo sucede con
ciertas obras como las eléctricas. La necesidad de contar con la solidaridad

6 Revista Hogar Linquefio, Nim. 103, Septiembre de 1938



184 AGUSTIN LODOLA

de todos los habitantes de la provincia o del pais debe obligarnos a actuar
reciprocamente en otras situaciones. Por ejemplo cuando se pretende que lo
recaudado en concepto de impuestos a los productos agropecuarios vuelvan
totalmente al Partido.

Pero los problemas de infraestructura no se terminan con el tema de
la energfa eléctrica y agua. Tempranamente en agosto de 1941 Sergio Pujol
reclamaba desde la portada de Hogar Linquefio® la pronta concrecién de
un camino firme entre Junin y Lincoln. En el discurso de asuncién del
intendente electo por el radicalismo intransigente Ernesto Gonzélez en
1958 el anhelo figuraba todavia en la agenda politica. Hubo que esperar
mds de 20 afos para ver concretada la pavimentacién de la Ruta Nacional
188 en tramo que une Lincoln con Junin. En realidad para el logro de cada
obra vial se necesitard un interminable peregrinaje de las autoridades y los
ciudadanos.

En esos tiempos, ademds del ferrocarril, la provisién de mercaderia des-
de Buenos Aires era realizada por empresas de transporte como Ira-Mar,
Transporte Simon, Transporte Durdn (luego Paris-Lecina).

Si la comunicacién por via terrestre fue dificil y se realizaba por un
camino de tierra hasta mediados de los sesenta, la via telefénica no presen-
taba una alternativa mejor. La falta de infraestructura afectaba con mayor
intensidad a este rubro. Segtin datos de la Direccién General de Estadistica
de la Provincia, en el afio 1936 existian en Lincoln 457 abonados al servicio
de teléfono. Treinta anos después, en 1967 cuando se crea la comisién Pro
Teléfonos automaticos en Lincoln, existian la misma cantidad de abonados.
En realidad un poco menos segtin la revista Hogar Linquefio®, evidencian-
do la falta de inversién en todos ese tiempo. La larga historia de pedidos y
reclamos al respecto da idea del creciente déficit. En septiembre de 1954 se
envi6 un petitorio al entonces ministro de comunicaciones solicitando 400
nuevos aparatos telefénicos para cubrir asi los pedidos efectuados hasta esa
fecha. En junio de 1964 el Centro Unién Comercio e Industrias de Lincoln
y la Sociedad Rural solicitaban nuevamente la ampliacién de la capacidad
insistiendo en 400 lineas adicionales.

2Revista Hogar Linquefio, Num. 141, agosto de 1941.
8 Revista Hogar Linquefio, Nim. 448 de marzo de 1967.
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Las gestiones continuaron en mayo de 1965 cuando se efectuaron pe-
didos ante la empresa Siemens Argentina por la colocacién de 1.000 lineas
para el sistema telefénico automadtico.

En 1967 el intendente Ernesto Gonzélez brindé un informe sobre el
estado de las gestiones, en el cual se explicaba la propuesta de la empresa
ENTEL de compartir con los usuarios la inversién en 1.000 nuevas lineas
y que implicaba m$n260 millones. De acuerdo al plan anunciado los
usuarios aportarian en calidad de préstamos la mitad de dicha inversién (a
razén de m$n13.000 cada uno) y la empresa complementaria el resto con la
construccion de un nuevo edificio (para ese afio estaba en la calle Urquiza,
hoy Conservatorio de Musica) y toda la infraestructura necesaria. Por lo
menos aqui hubo mds racionalidad y nadie pretendié financiar la inversién
con el presupuesto municipal (que en dicho afo alcanzaba la suma m$n
300 millones).

Como se ha visto los graves problemas de infraestructura que frenaban
la expansién de nuevos sectores productivos, se agregaban al hostil contexto
externo que la produccién tradicional de Lincoln enfrentaba. La falta de
trabajo y condiciones de vida no tardaron en influir en los habitantes del
Partido, principalmente los jévenes que emigraron en buisqueda de nuevas
oportunidades. No caben dudas que no fueron buenos tiempos para Lin-
coln. En el periodo siguiente comienza cierta primavera después de este
duro invierno y empezard a revertirse parte del retraso en la infraestructura.






_ CAPITULO 5
EN VIAS DE DESARROLLO
(1958/1975)

A fines de los afos cincuenta el contexto internacional no lucia favora-
ble para los productos generados en territorio linqueno. En los tradicionales
clientes perdura el proteccionismo y un reducido comercio entre grupos de
paises, con politicas de subsidios a la produccién doméstica y restriccién de
importaciones. Como simbolo de este periodo se construye el muro de Ber-
lin en Alemania para evitar el éxodo de personas hacia occidente. En 1958
se forma la Comunidad Europea integrada por Alemania, Francia, Italia,
Bélgica, Holanda y Luxemburgo, donde un componente importante de su
estructura y estrategia global fue la Politica Agricola Comuin (PAC). La PAC
consistié en un fuerte apoyo a los agricultores europeos mediante subsidios
directos y un férreo control sobre las importaciones, donde se extendieron
las barreras arancelarias y paraarancelarias (“Aftosa” por ejemplo). Estados
Unidos también aplicé medidas similares. Argentina enfrenté el desafio de
buscar nuevos mercados como Europa Oriental, América Latina y Asia.

En el pais, después de casi dos décadas de una estrategia productiva
basada en la sustitucién de importaciones, los resultados no eran éptimos.
La industria manufacturera habia crecido pero seguian los continuos pro-
blemas de estrangulamiento del sector externo que generaban persistentes
déficit del balance comercial. Se habian sustituido ciertas importaciones
pero a costa de incrementar las compras externas de otras (bienes de capital,
insumos intermedios y combustibles).

El periodo que analizo en el presente capitulo comienza con el gobier-
no de Frondizi quien plantea una estrategia “desarrollista”. Estaba claro
que mds alld del debate entre agro e industria, el sector agropecuario no
podia ser nuevamente descuidado porque era el Gnico que podia generar
las divisas que necesitaban las manufacturas para expandirse. El agregado
planteado por el desarrollismo era ahorrarse los ddlares de las importaciones
de petrdleo explotando mds intensamente los recursos existentes en nuestro
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pais. El asesor presidencial Rogelio Frigerio resumia el plan con una ecua-
cién: Carne+petréleo = acero+quimica. En palabras lo que queria decir es
que con las divisas generadas por las exportaciones de carne y el ahorro por
la produccién propia de petréleo, se podian desarrollar las industrias mds
bésicas del acero y la quimica.

En la ecuacién planteada el papel de zonas como Lincoln no estaba en
discusién: producir carne y se respondié en ese sentido. Entre 1955 y 1973
la ganaderia gana peso en el producto bruto y desde un alto nivel, (en 1955
aportaba 33% del PBG) crece 106%. La agricultura, de la mano de cambios
tecnoldgicos y organizacionales (contratistas) también se recupera, creciendo
92% entre las puntas del periodo.

GrAFICO 39. Producto bruto geogrifico de Lincoln segiin rama. Afios 1955, 1964
y 1973 (en millones de pesos de 1950 y tasas porcentuales de variacién

entre 1955 y 1973)
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FuenTe: Elaboracién propia

A pesar del rol productor de bienes primarios, es un periodo donde
también crece la industria manufacturera, la construccién y el comercio.
Lincoln, en su centenario, parecfa encaminarse hacia el desarrollo. El Censo
de Poblacién de 1970 volvié a mostrar una tasa intercensal positiva; res-
pecto a 1960 la poblacién crecié 3%; sin dudas, muy por debajo del total
provincial cuya tasa fue del 30%.
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5.1. Una mds pesada sustitucién de importaciones e inestabilidad

En 1959 se difunden los resultados de un profundo estudio desarrolla-
do por la CEPAL®* que, ademds de ofrecer una de las series de estadisticas
mds completas hasta ese momento, describe detalladamente los problemas
que acuciaban la economia argentina y que en algunos casos guardan mu-
cha relacién con lo mencionado para Lincoln al final del capitulo anterior.
Segun dicho estudio la economia argentina enfrentaba una crisis estruc-
tural. “El pais carece actualmente de recursos exteriores para importar
no solo los bienes de capital mds indispensable, sino también las materias
primas y productos intermedios que con creciente amplitud requiere el
desenvolvimiento de su industria. Ademds, el estado de los transportes es
precario y considerable el déficit de energia eléctrica. En el fondo de este
proceso de estrangulamiento de la economia argentina hay un fenémeno
de insuficiente acumulacién de capital. Es notorio en esos servicios bdsicos
y en la industria”, afirmaba el informe coordinado por Prebisch.

Como expresan Guerchunoff y Llach (1998) el desarrollismo intenté
una respuesta creativa a esos dilemas. Compartiendo el pesimismo res-
pecto a las actividades econémicas primarias expresado por la CEPAL, la
cuestion central pasaba por desarrollar la industria manufacturera. Si bien
parte de este camino ya se habia recorrido, el cardcter desbalanceado de su
estructura (concentrada en ramas livianas) hacia necesario un impulso que
garantizara definitivamente el paso de una economia agroexportadora a
una economfa industrial.

El déficit de infraestructura que presentaban pequefios pueblos del
interior como Lincoln (resenados anteriormente) eran comunes a nivel
general y resaltados por el gobierno desarrollista como una de las causas
del subdesarrollo. El gobierno nacional de Frondizi y provincial de Alende
hicieron eje en el desarrollo de la infraestructura principalmente viviendas,
rutas, redes de electricidad, etc.

Derivado de lo anterior, Lincoln comienza la década de 1960 con dos
obras largamente esperadas: la linea de alta tension (que se pone en funcio-
namiento pleno en 1964) y la pavimentacién de la Ruta Nacional N° 188.

8 CEPAL (1958)
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Justamente el 21 de febrero de 1962 el entonces presidente Arturo Frondizi
inaugura personalmente el tramo de la Ruta Nacional 188, Junin-Lincoln,
la linea de alta tensién, la subestacién transformadora de energfa eléctrica
y el edificio de correos.

A nivel macroeconémico el fenémeno de la inflacién que habia hecho
su presentacion en 1948/1949, se profundiza y, valga el juego de palabras, la
inestabilidad es la que se establece. A pesar de poder mostrar un sinnimero
de variables que grafiquen la situacién, me parece bastante representativa la
evolucién del tipo de cambio (el valor del délar). Ademds de ser un persona-
je con amplio libreto en todos los planes de estabilizacién que comienzan a
aplicarse cada dos o tres afos; el tipo de cambio es un precio relativo (valor
de nuestra moneda frente al délar) clave para el motor tradicional de la
economia linquena, es decir para los bienes que se exportan.

En un pais donde la restriccién externa es la operativa, el atajo para
postergarla fue el manejo de la politica cambiaria (devaluaciones), aunque
claramente insuficiente para reducirla en forma permanente. Para la eco-
nomia linquena, como productora de bienes que se comercializan interna-
cionalmente, es de esperar que una devaluacién signifique un incremento
del precio de los productos exportados y de los ingresos de los productores
locales, aunque aminorados a través de diversos instrumentos (Juntas regu-
ladoras, IAPI, Retenciones, Tipos de cambios multiples, etc.).

Como ya mencioné el problema con el instrumento cambiario para re-
lajar la restriccién externa es que beneficiaba al principal sector econémico
de Lincoln pero no necesariamente a Lincoln en si, porque de esa forma
especializaba su estructura productiva y lo volvia mds dependiente de una
rama de actividad como es la agropecuaria. Por lo tanto representaba una
solucién de corto plazo (la duracién del efecto cada vez fue menor) pero
comprometia la estrategia productiva de mediano y largo alcance.

Hasta 1948 las oscilaciones mds bruscas del tipo de cambio habian
sido del orden del 20%. Entre 1948 y 1951 el mismo sufre devaluaciones
(suba) del 53% anual. Luego, se producen sucesivamente (1959, 1962, 1965,
1967, 1971 y 1972) subas de entre el 40% y el 80% anual. Hasta llegar a
1975 donde el tipo de cambio inaugura las maxi devaluaciones del orden
del 344% y 257% anual respectivamente. Semejante volatilidad constituye
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un marco inadecuado para el desarrollo de los negocios y particularmente
para aquellos de largo plazo. La actividad econémica gira hacia la flexibi-
lidad y los contratos cortos. Por ejemplo el crédito a largo plazo, necesario
para ciertas inversiones, desaparece. Comienzan a predominar los negocios
donde se puede recuperar répido la inversién realizada, predominando lo
financiero por sobre lo productivo.

GrAFICO 40. Argentina. Evolucién del tipo de cambio peso/délar.
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Sin embargo, dichos datos se conocerdn ex post, al final del periodo.
Mientras tanto en los agentes econémicos no existia una memoria cargada
con inflacién y devaluaciones. Por ello entre 1958 y mediados de los setenta
pudo desarrollarse la industria manufacturera no sélo a nivel nacional, sino
también local; en camino a equilibrar la estructura econémica sectorial y
territorial. Lamentablemente, y por lo mencionado en el parrafo anterior,
no serd un cambio permanente, pero es una etapa que Lincoln disfruta y
aprovecha.
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5.2. El salto tecnolédgico en la recuperacién cerealera

A mediados de los sesenta en la mayoria de los paises desarrollados
tiene efecto pleno los beneficios de la “revolucién verde” que mencioné en
la introduccién del CAPITULO 4. Tanto en Estados Unidos como en los
paises de Europa, la incorporacién de nuevas maquinarias, la aplicacién
masiva de agroquimicos y fertilizantes, la utilizacién de semillas mejoradas
logran duplicar y triplicar los rendimientos de los principales granos.

En Argentina la agricultura inicia un proceso de recuperacién luego del
estancamiento que caracterizé las décadas anteriores, donde se comienza
a observar una nueva forma de organizacién y también, aunque en forma
tardia y parcial, la incorporacién de los cambios tecnoldgicos observados en
el mundo e impulsados por el INTA creado en 1956. Lincoln cuenta con
una agencia de este instituto desde 1958. Entre 1957 y 1976, la produccién
anual nacional de granos pas6 de 14 a 32 millones de toneladas.

GrAFIcO 41. Partido de Lincoln. Produccién agricola.
Periodo 1957/1984 (en toneladas)
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FUENTE: Ministerio de Agricultura de la Nacién

Aunque las actividades agropecuarias no eran prioridad para el desa-
rrollismo; ya que adjudicaba su decadencia a cuestiones comunes de otros
sectores, como la falta de inversién e innovacién tecnoldgica; por su rol pro-
veedora de divisas tampoco fue desconsiderada y la produccién de granos
comenzé a recuperarse de la mano de dos hechos.
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En primer lugar se terminé de resolver el histérico conflicto entre
propietarios y arrendatarios ya que desaparecieron los tltimos contratos
amparados en las prérrogas implementadas entre 1942 y 1967 (ver nota al
pie 46). El equipo de Frondizi no pensaba que el estancamiento agricola
pasaba por las cuestiones referidas al régimen de tenencia.

Por otra parte los avances tecnoldgicos introducidos en la produccién
de cereales y oleaginosas, junto con los cambios organizacionales comenza-
ron a dar frutos y era visible su incidencia en rindes crecientes. En el Partido
de Lincoln entre mediados de 1950 y 1970 el trigo pasé de un rinde de 8
qq/ha. a 14 qq/ha. (+80%), el maiz casi duplicé el producto por hectdrea
pasando de 15 qg/ha. a 29 qq/ha. Mds espectacular fue el caso del girasol
cuyos rendimientos pasaron de 4 a 14 qq/ha.

GRAFICO 42. Ganaderia bovina en Lincoln segtin edad.
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En dicho contexto la produccién de granos en Lincoln se duplic entre
1950 y 1970, explicado exclusivamente por el salto tecnolégico dado que la
superficie implantada no varié en ese lapso.
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De todas maneras, como mencioné al comienzo del capitulo, en el
sector agropecuario la expansién mds significativa estuvo liderada por la ga-
naderia bovina, tanto la especializada en leche como la destinada a producir
carne. Entre las décadas de 1950 y 1970 el stock bovino crece un 12% y
alcanza a mediados de los setenta su pico histérico, mientras que se reducen
drésticamente las cantidades de animales ovinos (-62%) y porcinos (-28%).

5.3. Ni propietarios ni arrendatarios: “contratistas”®

La nueva expansién de los cultivos, denominada por algunos autores
como la segunda revolucién agricola, no estd protagonizada por los mismos
actores.

En las dos caracteristicas sefaladas anteriormente como determi-
nantes de la recuperacion, nueva organizacién de la produccién y cambio
tecnoldgico, el papel de los contratistas es esencial. Eso lo afirman varios
autores; por ejemplo para Edith De Obschatko (1988) la existencia de los
contratistas fue uno de los factores favorables al desarrollo acelerado de la
agricultura a partir de la década de 1960. Tanto como mediadores eficientes
entre el cambio tecnoldgico y su aplicacién a la produccién; como por su
aporte al desarrollo de nuevas modalidades de arrendamiento, haciendo
contratos m4s flexibles.

En el comienzo del nuevo periodo conviven propietarios sobre mecani-
zados gracias a las politicas estatales de créditos; ex arrendatarios que man-
tuvieron sus equipos y expulsados de los campos que trabajaban, pasaron a
residir en los centros urbanos de la regién; grandes estancias que se vuelcan
a la agricultura sin cambiar su estructura, es decir su asignacién de recur-
sos; y pequefos establecimientos con dificultades para acceder a la nueva
tecnologia. En palabras de Baumesteir (1980) estd configurada la oferta y la
demanda de este nuevo sistema de produccién, caracterizado por el empleo
de contratistas rurales. Segiin el mismo autor “El pasaje a la calidad de
propietario otorgd al chacarero mayor independencia, estabilidad y mejores
ingresos, sin embargo, el tamafio de su explotacién, por lo general se redujo.
Esto se debe a que pudo adquirir una fraccién menor a la que arrendaba, y

85 Seccién basada en trabajos anteriores como Lédola (2005) y Lédola (2008)
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el resto del campo, en dltimo término, volvié a manos del propietario. Por
su parte, el arrendatario que no pudo adquirir el campo que ocupaba debi6
abandonarlo, pero en buena medida, retuvo los implementos de trabajo”.

En el mismo sentido Pucciarelli (1997) agrega; “la eliminacién casi
definitiva del arrendamiento tradicional, dejé el camino abierto para la
redefinicién de las relaciones de complementacién entre la propiedad de la
tierra, las nuevas formas de capital y la organizacién del trabajo en mayor
escala y en forma empresarial. Allf nacié... el gran agricultor capitalista
sin tierra, propietario del capital y de la maquinaria moderna e introductor
de la inmensa mayoria de las innovaciones tecnolégicas”. Es muy sugerente
uno de los articulos de la ley 17.253 de 1968 que elimina los beneficios
a los arrendatarios. El propietario de la tierra recuperaba su predio y no
podia venderlo, dar en pago, permutar, ceder sus derechos o transferir bajo
otra forma el dominio durante 5 afos, salvo que se decidiera enajenarlo a
su ex arrendatario y/o aparcero. Como expresa Devoto (1989), “El posible
cumplimiento de este articulo es coherente con el aumento mencionado en
la actividad de contratistas de servicios porque por este sistema no se dele-
ga el dominio del campo. Es ain mds factible la continuidad del proceso
productivo si se tiene en cuenta la posible condicién de ex arrendatarios y/o
ex aparceros de dichos contratistas”.

Por otra parte, ya mencioné que la legislacion llevada a adelante entre
1940 y 1960, mds que proteger efectivamente a los arrendatarios, influy6
en la forma de realizacién de los contratos. Quedaban exceptuados aquellos
contratos que adquirieran un cardcter accidental, por su breve duracién —
hasta un afo agricola—. Mientras que para los casos generales la legislacién
define la figura del arrendador y arrendatario, para el caso de los contratos
accidentales, la denominacién utilizada es propietario y contratistas. Coin-
cido con Llovet (1991) en que la distincién entre ambos estados juridicos es
algo mds que una sutileza legal. Acarrea también la carga de viejos temores
de amplias capas de propietarios de tierra, respecto de la intervencién estatal
en las relaciones de arrendamiento, percibidas como intromisiones lesivas
para su interés particular. Todo eso fue un impulso a los contratistas.

Ademds no puede soslayarse que una economia con grandes cambios

en las reglas de juego e inestabilidad macroeconémica y politica como la
Argentina, propicia un comportamiento especulativo y gran preferencia
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por la flexibilidad, a la que es funcional la figura del contratista. El pro-
ductor agropecuario, al no tener que hundir inversiones en activos fijos y
tampoco en factores variables (ya que no necesita trabajadores permanen-
tes), puede responder mds ficilmente a los cambios en precios relativos,
normas y politicas.

Con diferentes denominaciones, varios autores reconocen estos actores.
Segiin Coscia (1983) la culminacién del régimen de arrendamiento y la
mecanizacién dieron impulso a “nuevos empresarios” agricolas. No sélo a
un empresario de servicios sino también a un productor que asume riesgos
de produccién y de mercado y que se relaciona con propietarios de la tierra
a partir de un canon de arriendo.

Para Llovet (1988), son “los nuevos arrendatarios, ... lo que se observa
es que el arrendamiento tradicional es sustituido por otro que involucra la
realizacién de contratos agricolas de corta duracién. En estos contratos,
usualmente un propietario de maquinaria agricola efectiia arreglos oca-
sionales con propietarios de tierra para realizar agricultura a cambio de la
entrega de un porcentaje del producto. La duracién del contrato (verbal por
lo general) es en la mayoria de los casos de una campana o un ano. El pro-
pietario asume por su parte una cuota de riesgo en la medida que el monto
de su ingreso rentistico fluctuard de acuerdo con la produccién obtenida.
A diferencia de los acuerdos de aparceria tradicionales, en los cuales el pro-
pietario cominmente proporcionaba parte de los instrumentos y medios
de trabajo, en la actualidad el contratista generalmente es propietario o al
menos controla maquinaria, insumos y fuerza de trabajo”.

Para Forni y Tort (1991) que los denominan los “ farmers contratistas”,
“la recuperacién agricola fue posible, sin duda, por la existencia de un
paquete tecnoldgico disponible, precios adecuados y apoyo importante del
Estado; pero una condicién necesaria para que ella asumiera la intensidad
7’ . . K . ~ <« . e’
y caracteristicas de flexibilidad productiva sefialadas fue la “ farmerizacion
de una parte del conjunto de productores chacareros, cuando entré en crisis
el sistema de arrendamientos”.

En su investigacién sobre la estructura agraria bonaerense, Alfredo
Pucciarelli (1997), analiza datos sobre mano de obra agropecuaria de los
Censos Agropecuarios de 1960 y 1988 y afirma que las pequefias unidades
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parecen haber iniciado entre esos anos, una modificacién de la organizacién
técnica y social del trabajo, en la cual la adopcién de nueva tecnologia pasa
por la eliminacién de una parte del trabajo propio y el aumento correlativo
de la contratacién de labores a empresas especializadas, manejadas por ter-
ceros. Segun el autor nos encontramos con un nuevo tipo de organizacién
de la produccién, basada en la contratacién a terceros de la gran mayoria
de las labores dentro de una estrategia que excluye la inversién de capital
en la adquisicién de maquinaria e insumos y la contratacién directa de
mano de obra, pero retiene el control y la coordinacién del proceso global
de produccién y comercializacién. A esa conclusion llega luego de observar
que las explotaciones que producen el 19% de las producciones de carne,
cereales y oleaginosas, ocupan un 20% de la superficie, pero emplean alre-
dedor del 10% de las instalaciones fijas, el 6% de la potencia media de las
magquinarias y s6lo el 8% de la poblacién ocupada.

La existencia de los contratistas permitié en cierta medida la supervi-
vencia de la pequefia empresa familiar, dado que esta estrategia productiva
en faz demandante puede acceder a la mecanizacién gracias a la existencia
de servicios del contratista (Tort, Bearzotti y Neiman, 1991) y en su faz
oferente, como pequena empresa mecanizada, puede valorizar su capital
en mdquinas, aumentar de ese modo su nivel de ingresos y dar empleo a la
totalidad de la mano de obra familiar (Baumeister, 1982).

En Tort (1983) se destaca la funcionalidad del contratista que consiste
en posibilitar la permanencia de ciertos sectores que, dada su baja capacidad
de acumulacién y/o su escasa superficie no pueden acceder a los niveles de
mecanizacién mds avanzada. La existencia y difusién de trabajos agricolas
bajo esta modalidad explicaria, en parte, la alta homogeneidad tecnolégica
vigente en la pampa hiimeda y, consecuentemente, la menor dispersién en
lo que hace al nivel de productividad de la mano de obra. La difusién de
este modo de trabajo rural ha resultado también funcional para mantener
una organizacién productiva con alta capacidad de respuesta a los estimulos
del mercado.

Respecto a la faz oferente, un hecho observado en las dltimas décadas
es el incremento de la escala de produccién y la consecuente disminucién
del ndmero de explotaciones y productores agropecuarios. Si bien muchos
trabajos lo habian anticipado, el Censo Nacional Agropecuario 2002 lo
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confirmé. El tamano medio de las explotaciones agropecuarias pasé de
469 a 588 hectdreas y la cantidad de productores se redujo un 20%. Desde
una perspectiva pesimista se ha afirmado que dicha concentracién de la
produccién ha desplazado a pequenos productores de las actividades agro-
pecuarias. Sin embargo, también hay evidencia que muestra que la salida
que encontraron muchos productores fue la prestacién de servicios®, acti-
vidad que en algunos casos complementaba con ingresos provenientes de
la revalorizacién de los activos (tierra) que pudieran tener.

Pero, en el otro extremo de la estructura agraria tradicional, los con-
tratistas permitieron que las estancias incorporen la agricultura dentro de
su actividad (Coscia, 1983). Con datos del Censo Nacional Agropecuario
de 1988, Alfredo Pucciarelli (1997), describe la consolidacién de una nueva
estrategia de las grandes estancias de la pampa bonaerense: la agricultura
por administracién. Segun su andlisis contando con 1,1 millones de hectd-
reas cultivadas las grandes explotaciones contratan, el 40% de la roturacién
y siembra del suelo, el 50% de las tareas que dan proteccién a los cultivos
durante su gestacién y 60% de la cosecha anual. En efecto, concluye,
parece existir un fuerte grado de correlacién entre modernizacién de la
produccién, subinversién en instalaciones, implementos y maquinarias y
al enorme difusién de la contratacién de servicios en la agricultura de las
grandes explotaciones.

Es ttil reflexionar sobre la 16gica del negocio de estos empresarios que,
en definitiva, es producto de una acumulacién de caracteristicas que los di-
ferentes momentos de la historia le fueron impregnando. En pocas palabras
se podria decir que logran combinar “riesgo agropecuario” y “funciona-
miento industrial”. Sus ingresos estdn obviamente influidos por los precios
internacionales de los granos y el riesgo climdtico. Pero pueden diversifi-
carlo por el hecho de trabajar en lugares geograficos dispersos y agregar al
saber técito, todo el conocimiento explicito incorporado en los insumos y
maquinarias que utilizan. Respecto al capital prefieren las inversiones en
magquinarias porque tienen mayor posibilidad de rotacién y lo necesitan

% Como se verd en la préxima seccién segin el Relevamiento Provincial de Prestadores de
Servicios Agropecuarios de la Provincia de Buenos Aires, realizado en el ano 2002 conjuntamente
con el Censo Agropecuario, el 68,7% de los prestadores relevados tenfan como actividad anterior
la de productor agropecuario.
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para calificar mejor frente al endeudamiento (bancario o comercial) que
es la via de financiamiento m4ds utilizada. Pero ademds de la rotacién, la
base de su rentabilidad pasa por la productividad del capital, por lo tanto
estar al dia con los cambios tecnoldgicos se vuelve imprescindible para el
crecimiento de sus ingresos.

Para Lincoln no son actores nuevos, pero en esta etapa toman renovado
impulso. En la década de 1930 habia tres tipos principales de prestadores
de servicios de cosecha segtin se dediquen el maiz, al trigo o pasto. Por
un lado tenfan desgranadora de maiz con tractor: Job Agriano, Américo
Biagiola, Francisco Cécaro, Enrique Del Sole, Pedro Echeverria, Agustin
Lépez Fidalgo y Juan Siri. Con trilladoras a vapor se encontraban: Luis
Bianchi, Antonio Caballero, Alfredo Margaria, Juan Romiti, Luis Sacchia
Verna, Domingo Sorgentini, Juan Sanguinetti, Manuel Sanguinetti, Alfre-
do Smith y Alfredo Verna. Por dltimo como enfardadores se encontraban
Angel Cappello y Antonio Salomone.

Justamente, las tareas de cosecha fueron unas de las primeras labores
cuya contratacion se generalizé y por esa razén se comienza hablar de los
“contratistas de cosecha”. En esta segunda etapa de expansion agricola, los
agroquimicos (herbicidas, insecticidas, fungicidas, etc.) constituyeron el
drea mds dindmica dentro del campo de la tecnologia agricola, tanto por
la cantidad de innovaciones observadas, como por la gran expansién de su
uso, aunque amortiguada por una inadecuada relacién de precios. La répi-
da sucesién de innovaciones en los agroquimicos, el peligro que entrana el
manipuleo de alguno de ellos por su alta toxicidad, la necesidad de emplear
medios mecdnicos especificos para su aplicacién —inclusive el avién—, la
economia que puede lograrse con la compra masiva de los distintos produc-
tos, etc., hicieron que su manejo en forma directa por el productor resultara
dificil y costoso en muchos casos, especialmente en el de los insecticidas
(Coscia, 1983). Como consecuencia, surgieron empresas dedicadas a la
aplicacién de plaguicidas.

En Lincoln tampoco faltan empresas de aero aplicaciéon de agroquimicos
y fertilizantes que fueron grandes impulsores de la creacién en 1955 del Aero
Club de Lincoln, con la concesién por diez afios del aerédromo municipal.
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Con la difusién de la soja que normalmente requiere dos tratamientos
contra insectos, el aplicador de plaguicidas tuvo un campo de accién mu-
cho mds amplio y, en pocos afios, se formaron empresas de cierta magnitud.
La consolidacién del cultivo de soja permite, ademds, una segunda alterna-
tiva de ocupacién del suelo en el mismo afo agricola y, por lo tanto, impul-
s6 nuevas prdcticas de manejo de las superficies. Segtin Devoto (1988), el
propietario de la tierra realiza, bajo su entera responsabilidad, el cultivo de
trigo y delega en un contratista el cultivo de segunda. La soja es un cultivo
que, respecto al trigo, necesita de una dotacién de maquinaria superior que
debe permitir la siembra en el menor tiempo posible y, finalmente, tiene
costos de implantacién y conservacién que superan holgadamente a los del
mencionado cultivo invernal. En el éxito del sistema de doble ocupacién de
la tierra en el afo que significé un incremento en los ingresos por hectdreas
de los productores, es muy importante la figura del contratista.

El modelo que comienza a mediados de los noventa se caracteriza por
la aplicacién de un nuevo paquete tecnolégico (semillas transgénicas, agro-
quimicos y maquinaria, cuyos detalles se describen mds adelante) que con-
lleva el incremento de la escala téenica, la revalorizacién de los activos y el
consiguiente retiro de pequefios productores. En ese sentido los contratistas
posibilitan una salida ordenada y sin mayores conflictos del modelo anterior.

La tecnologia avanza y estos actores se modernizan, la acompanan y a
su vez generan el cambio tecnolégico. Y la historia arrastra tanto a los con-
tratistas de cosecha de granos como a los de forrajes. Los emparvadores de
comienzo de siglo, cuando el pasto era el combustible principal de las cose-
chas, son el antecedente de una gran empresa linquefa, cuyo propietario es
Walter Barneix. Walter Barneix Silaje es una empresa fundada en 1990,
dedicada al picado y ensilado de pasturas, alfalfa, maiz, sorgo, cereales, etc.
Comenzé con el picado de forraje con miquinas de arrastre de dos surcos, y
luego se incorporé una picadora autopropulsada de 360 hp. con plataforma
de cuatro surcos donde la capacidad de trabajo mejoré considerablemente,
duplicando las hectdreas trabajadas en campafas anteriores. En el ano 1998
se sumaron dos picadoras de 420 hp. y de 6 surcos cada una, dos tractores
de 140 hp. con reversa hidrdulica que permitié poder pisar mejor el silo. Los
siguientes afos se continué adicionando equipos como embolsadoras de 9
pies para forrajes, camiones volcadores, bateas semirremolques, tractores,
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segadoras autopropulsadas, carretones para el traslado rdpido de maquina-
rias, ya que la empresa comenzé a trabajar por todo el pais.

Por ultimo me voy a resarcir de un sesgo en el andlisis. Atraido por su
dimensién, solo hice referencia a una parte de los servicios agropecuarios
como son los servicios agricolas (cosecha mecdnica, aplicacién de agro-
quimicos, etc.). Pero también existen los servicios pecuarios, dentro de los
cuales se destaca los servicios de inseminacién artificial, del cual Lincoln
tiene el privilegio de contar con instituciones y profesionales pioneras en la
materia y que dejo para un recuadro.

RECUADRO 6: IMPLANTE DE EMBRIONES:
LA CLINICA DE CAIN RODRIGUEZ DUBRA

Siendo veterinario de la Cabana Las Lilas, al Dr. Cain Rodriguez lo envian a
Estados Unidos a controlar un toro vendido a un productor de dicho pais. En sus
ratos libres no quiso desaprovechar el tiempo y se dedicd a recorrer y conocer la ex-
periencia de centros genéticos que recién estaban surgiendo en América del Norte.
En una pequena libreta tomé nota exhaustiva de los procedimientos que una vez
regresado a Lincoln, no tardé en poner en prdctica.

Para la parte quirirgica contd con las ganas de aplicar los conocimientos que habia
adquirido en la universidad por parte del reciente médico Herndn Granato.

Existia un importante antecedente al respecto y era el Centro de Inseminacién Ar-
tificial que en 1961 habia constituido la Sociedad Rural de Lincoln y cuyo primer
secretario fue el Dr. Emilio Rodriguez Otano (padre de Cain).

La descripcion que tan sabia y oportunamente realiza el profesor Manuel Balarino
en la Revista Hogar Linquenio™ es muy clara. (Balarino, 1985)

Existe en nuestro medio un centro especializado para la implantacion de embriones
que representa el sistema mds avanzado de la genética, con el cual se reproducen
en este caso bovinos que pertenecen a los mejores ejemplares de distintas razas. La
importancia cientifica y técnica se la puede establecer con sélo mencionar que en
el mundo existen algunos centros de este cardcter, en paises como Canadd, Estados
Unidos, Inglaterra y siltimamente en Brasil.

*Revista Hogar Linquefio, Nim. 665, mayo de 1985
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En sintesis el proceso consiste en hacer que de un semental fino, se consiga la fecun-
dacion de una hembra de iguales caracteristicas, de manera que el embrion logra-
do, tenga todos los requerimientos de lo perfecto. Luego ese embrion se implanta en
una hembra sana, no preocupa el “pedrigree” y ella lo gesta. Nace luego el ternero
0 ternera que se habian propuesto.

La clinica de implantacion de embriones tiene una serie de dependencias adecuadas
para realizar la labor cumpliendo todos los requisitos que exige la delicadeza de la
implantacion. De esta suerte, corral, coberturas, camilla, quirdfano, elementos de
trabajo y de control, como ser las planillas en las cuales son insertos los datos que co-
rresponden a cada uno de los animales y a los estudios correspondientes de los embrio-
nes, se opera en un campo aséptico, a los efectos de evitar cualquier contaminacion.

Conseguido el semen masculino, este es mantenido bajo frio a una temperatura
mayor a los 100° bajo cero.

Cuando el animal hembra elegida, se encuentra en celo, entonces se la insemina y
a las 72 horas ya estd fecundada, de manera que existen en ella, varios embriones.

Seguidamente, mediante un lavaje vaginal, se los extrae, y son guardados, no sin
antes haberlos examinado mediante microscopio, y extraer aquellos embriones que
no tuvieran buena conformacion o presentasen otro problema. Asi los elegidos,
también son guardados a la baja temperatura citada. Alli quedan contados, y a la
espera de su implantacion.

Para la implantacion la hembra es llevada hacia un brete, y alli se le hace un
pentotal. Al quedar sin reflejos, el animal es colocado en una camilla especial,
y de inmediato se le pela el lugar en el cual se hard la incision y se la desinfecta.
Acto seguido, es llevada al quirdfano. Se la abre, se llega al ovario e implantase el
embrion elegido. Luego de cerrarle la herida, es traslada a otro corredor contiguo,
donde se espera hasta que reaccione de la anestesia y se pare.

En la actualidad el procedimiento no es mds quirirgico, pero Cain Rodriguez
Dubra figura en los trabajos especializados en la materia como un pionero en este
avance genético.

Una anécdota personal vivi en el anno 2009 cuando me tocd realizar un trabajo
que evaluaria el impacto econdmico de una exportacion de embriones que estaba
proxima a llevarse a cabo. Visitando un establecimiento dedicado al trasplante
embrionario considerado en la vanguardia del tema en Argentina, el Director en
una charla sobre el procedimiento que se efectuaba, fue muy enfitico en destacar
que el primero que habia realizado algo similar en Argentina era el doctor Cain
Rodriguez en Lincoln. Confieso que me surgid un cosquilleo en todo el cuerpo que
debe ser la expresion fisica del orgullo.
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5.4. Una temporaria diversificacién productiva

Ademds del crecimiento agricola, ganadero y tambero, el aspecto dis-
tintivo del periodo y tal vez el mds promisorio para atacar los problemas
estructurales de la economia linquefa, tiene que ver con el crecimiento de la
industria manufacturera, como un intento serio de diversificar la estructura
productiva de Lincoln y transitar por la senda del desarrollo.

No quiero dejar pasar la oportunidad para detallar algunos fundamen-
tos de por qué habia tanto énfasis en el crecimiento del sector manufactu-
rero: 1) es uno de los sectores que mayor empleo absorbe; 2) crea puestos
de trabajo mejor remunerados y de mejor calidad (formales) y por ende estd
asociado a mejoras en la equidad distributiva; 3) tiene mayor potencialidad
de ganancias de productividad, 4) sus productos tienen precios menos
volatiles (incluido la cuestidén climdtica) y con mayor elasticidad ingreso
que los del sector agropecuario, es decir cuando los paises crecen tienden a
demandar mds de esos productos.

Hablo en tiempo pasado, no porque en la actualidad hayan perdido
impacto las caracteristicas mencionadas, sino porque el cambio de paradig-
ma productivo ha vuelto a otras actividades también como generadoras de
desarrollo. Siguiendo a Narodowski (2011) la estructura equilibrada ahora
significa “ir hacia una estructura compleja y competitiva, estable, social y
espacialmente equilibrada”. En dicha complejizacién participa la industria
pero también varios sectores de servicios dindmicos. La escala no tiene tanta
relevancia y por lo tanto la produccién de las pequefas empresas tienen
menos barreras.

También hay que considerar que la generacién de valor no se realiza
tnicamente “hacia delante” mediante la transformacién fisica o quimica de
un producto, sino también “hacia atrds” (con el desarrollo de proveedores y
en la produccién de materias primas) y “hacia los costados” con el impulso
a actividades transversales como transporte, servicios varios, etc.

Inmerso en el impulso desarrollista del gobierno nacional, la actividad
industrial crece en Lincoln que cumple su primer siglo de existencia, justo
en el ano de mayor produccién fabril. En 1965 la actividad manufacturera
aportaba el 13,1% del producto bruto de Lincoln alcanzando la mdxima
participacién histérica. Y como ya dijimos, generando puestos de trabajo
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de calidad. El Censo Econémico de 1964 registré 1.358 ocupados en la
industria linquefa; un valor absoluto que nunca mds se volvi6 a alcanzar
y que hizo que la industria aportara el 10% de los puestos de trabajo; un
valor relativo que tampoco se super6 en la historia econémica del Partido.

GrAFICO 43. Ocupados segtin ramas de actividad econémica. Partido de Lincoln.
Periodo 1914/2008 (en porcentaje del total de ocupados
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FuenTE: Elaboracién propia en base a Censos Nacionales y otros datos de
la Direccién Provincial de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires

Industrializacién mediante, con base en las ramas agroindustrial y
metalmecdnica, comienza a insinuarse cierta diversificacién productiva.
La publicacién por parte del Centro Unién Comercio Industria (CUCI,
1965) de un volumen de casi 400 pdginas con un tamafio de 24 cm x 32
cm por hoja, conteniendo una muy completa y detallada informacién sobre
historia y presente econémico de Lincoln, me ahorra comentarios. Es muy
placentero describir las diferentes empresas existentes en Lincoln en estos
afos y aunque parezca exagerado también brindar detalles de los procesos
productivos, porque justamente en el proceso estdn las maquinarias, el per-
sonal técnico especifico, el personal obrero, en definitiva porque ahi dentro
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de esa caja negra se encuentra el valor agregado que es el objetivo que debe
buscar toda politica de desarrollo productivo. Cuanto mds complejo el
proceso, mayor es el capital fisico y humano involucrado.

Por supuesto que muchas veces hay un conflicto entre miquinas y
obreros, cuando la tecnologia desplaza mano de obra; pero la respuesta
(aunque tal vez parcial) a ese problema es la educacién. Los avances tecno-
l6gicos demandan obreros y profesionales mds capacitados y eso no viene
nada mal para lograr desarrollo. Ya mencioné (SECCION 4.2) el problema
que puede plantearse si las actividades que crecen solo demandan mano de
obra de bajos salarios.

Siguiendo el mencionado trabajo del CUCI (1965) y la investigacién
de Nidia Garcia Zarlenga® del profesorado de la Escuela Normal, voy a
describir los principales emprendimientos manufactureros, tanto aquellos
agroindustriales como metalmecdnicos.

Primero corresponde nombrar al Molino Lincoln (1920-1970), de la
empresa Molinos Rio de La Plata que continda su labor iniciada en 1920.
En 1965 con una capacidad de 25.000 toneladas anuales, esta planta ocu-
paba a 66 personas que se agrupaban en la Unién Obrera Molinera Argen-
tina, constituyendo asi uno de los sindicatos mds importantes de Lincoln.
La actividad principal era la molienda del trigo, produciendo harinas y
subproductos. La materia prima provenia de Lincoln, General Viamonte
y Vedia. El momento del cierre genera gran discusién en las fuerzas vivas
del Partido. “Razones de planificacién, de una nueva estructuracién en la
importante firma obligan a tomar tan drésticas medidas”, se lamenta la
editorial de Hogar Linquefio en enero de 1970.°® Muchos la adjudicaron
a la falta de accién municipal para que se quedara. Sin embargo, después
de funcionar por 50 anos y seguramente habiendo amortizado sus insta-
laciones, si se observa la declinante evolucién de la produccién de trigo
del Partido queda mds que claro que era dificil luchar contra eso. En ese
momento era una de las principales fuentes de trabajo.

En la rama agroalimentaria también funcionaba Frigorifico Bisso
(1951-1983) de la razén social Bisso y Cia. que desarrollé en Lincoln una

7 Revista Hogar Linquefio, Num. 428, Julio de 1965.
88 Revista Hogar Linquefio, Nam. 482, enero de 1970.
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intensa actividad comercial desde el 17 de Diciembre de 1951 fabricando ja-
mones, bondiola, salame “Mildn”, salamines, longaniza, panceta arrollada,
panceta salada, etc. En 1965 ocupaba 16 personas y tenia modernas insta-
laciones con 2 compresores con sus instalaciones completas de amoniaco
de 40.000 frigorias, con torre refrigerante de 1200 litros de agua, equipo
enfriador de agua, etc. Sus productos se entregaban con preferencia en la
Capital Federal (70%) y el restante 30% en el Partido de Lincoln.

En 1965 surge un proyecto para ampliar el viejo Matadero Munici-
pal. El mismo contemplaba construir un edificio adosado al existente de
la planta de faenamiento, cimaras de enfriamiento para carne, cimara
para verdura, con ante cdmara y plaza de despacho, sala de comprensores,
cdmara para huevos con ante cdmara y playa de despacho. El proyecto se
posterga y recién en 1970 se arrienda a la empresa Pigasur S.C.A. para el
faenamiento y exportacién de liebres con una dotacién de 50 empleados.

En la misma rama también comenzaba su actividad en estos anos el
Frigorifico Tosoni dedicado a la faena y exportacién de carnes de liebre.
Ese acceso al mercado externo le permite reconvertirse en los noventa donde
pasa a fabricar alimentos en base a pollo.

En los galpones de ex Jaboneria de Fresno, funcionaba Establecimien-
tos Lincoln, continuadora de la vieja fébrica de velas y productos quimicos.
En 1947 es adquirida por una sociedad conformada por Lépez, Pitaluga,
Pichilini y Signorini y toma nuevo impulso. Este tltimo compra la parte a
sus socios y la conduce desde 1951. A partir del cebo de los animales esta
empresa obtenia glicerina, oleina (para articulos de goma, principalmente
neumdticos y derivados del petréleo como aditivos y anticongelantes) y es-
tearina (que se destina a la fabricacién de velas, ceras, industria del caucho o
quimicas). En 1965 ocupaba a 65 obreros y era famosa por los permanentes
olores que invadian la ciudad. En 1986 la empresa continuaba produciendo
solamente oleina y glicerina, utilizando el 25% de su capacidad y ocupando
solamente a 12 obreros.®’

Una de las ramas manufactureras mds trascendente y federal para el
Partido de Lincoln y sobre la que me extenderé mds adelante (ver SEC-
CION 6.4) como la industria ldctea siguié muy presente. Las antiguas

% Revista Hogar Linquefio, Nam. 676, mayo de 1986.
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fibricas de caseinas de los afios treinta citadas en el CAPITULO 3, en los
sesenta, mediante la tecnologia de conservacién en frio y mejor higiene, se
transforman en elaboradoras de productos mds perecederos como cremas.
Se mantiene la produccién de quesos. De este grupo, siempre trabajando
a media mdquina sigue funcionando Compadiia Swift (1937-1971), em-
presa norteamericana cuyo local de Lincoln estuvo sujeto a sus avatares
nacionales: durante los sesenta sufrié muchos problemas econémicos y en
1970 presenté quicebra, lo que gener6 un fuerte impacto en los tamberos
linquefos proveedores de la empresa. La Sociedad Rural de Lincoln acttio
en representacién de los mismos para cobrar lo que la empresa les adeuda-
ba. En 1965 el establecimiento contaba con instalaciones apropiadas para
la produccién de crema, manteca, queso y un peladero de aves, pero solo
producia quesos duros con leche de tambos del Partido. Trabajaban 25
obreros pero en plena produccién ocupaba a 150. Para destacar es que en
estos anos inicia su actividad la planta de Osvaldo Mendizdbal en Arenaza
que se convertird en la principal empresa del Partido (ver RECUADRO 8).

TaBraA 11. Industrias ldcteas en el Partido de Lincoln. Afio 1965

Empresa Lugar Productos
1 Compaiiia Swift de la Plata Lincoln Manteca, quesos
2 La Linquefa SRL Lincoln Quesos
3 Antonio San Vitale Lincoln Quesos
4 Oporto y Kralj Hnos Lincoln Quesos
5 Cooperativa de Tamberos "La Linquefia"  Lincoln Crema, Quesos
6 Sanchez y Elisei Hnos Lincoln Crema, Quesos
7 Casanto Bermudez Quesos
8 Compania Swift de la Plata El Triunfo Crema, Quesos
9 Cooperativa del Triunfo El Triunfo Quesos
10 Carlos y Mario Crocce El Triunfo Quesos
11 Severo y Juan Carlos Di Leo El Triunfo Queso, cuajada
12 Melano y Pettigiani El Triunfo Queso
13 Marre y Cia. M. de Hoz Queso
14 Marbay SRL M. de Hoz Queso
15 Murua y Alberca Carlos Salas Queso, cuajada
16 Osvaldo Mendizabal S.A. Roberts Queso
17 Osvaldo Mendizabal S.A. Arenaza Queso
18 Saavedra e hijos Arenaza Dulce de Leche

FuenTE: CUCI (1965)
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La firma Super Alfa de Hermanos Casares SAIC y A. tenia insta-
lada en nuestra ciudad, desde el 23 de junio de 1964 una moderna planta
de deshidratacién de alfalfa. Producia harina de alfalfa rica en proteinas,
vitaminas y otros valores nutritivos, indispensables para la reproduccién
ganadera, avicola, etc. La fébrica contaba con modernas maquinarias, la
mayor parte de ellas fabricadas por los mismos sefores Casares. El producto
era colocado en el pais y en el exterior. La actividad de la planta consistia
en sacar el 85% de humedad de la alfalfa, reduciéndola a un 8,5% para
evitar fermento y descomposiciones, el producto obtenido era utilizado
como base de alimentos balanceados para vacunos, pollos, cerdos y conejos.
Los principales clientes lo constituian las empresas Molino Rio de la Plata,
Provita, Purina y otros.

En el mismo rubro se encontraba Molinos San Patricio de José Ward
que en 1971 agrega, a su actividad comercial, una mdquina mezcladora y
comienza a fabricar alimentos balanceados.

No puedo dejar de mencionar a Pafrilin (1970-1973) de Luis Lédola y
Rodolfo Arina (de Ameghino) que funcioné durante dos anos en el acceso
Hipdlito Yrigoyen, dedicada a la fabricacién de papas fritas para copetin
y donde las ganas y empuje de sus duefios chocaron con los problemas de
comercializacién y la necesidad de ampliar mercados. Ocupaba a 7 personas
y su radio de influencia inclufa a las localidades vecinas. La materia prima
basica (papa) provenia de Balcarce o Rosario.”

En el rubro bebidas encontrdbamos a fraccionadoras de vinos como
Vinos Martinez y Vinos Argilla.

Ya vimos que Lincoln tiene historia metalmecdnica desde sus inicios.
La labor e ingenio de sus pioneros no sélo han dado trabajo y produccién,
sino también han provisto particularidades al carnaval y a la actividad au-
tomovilistica. La escuela fibrica desde mediados de 1940 permiti6 contar
con mano de obra capacitada.

En 1957 los hermanos Juan y Eduardo Iradi vieron la necesidad que
los productores rurales tenian de resolver el grave problema que significa la
presencia de la humedad en los cereales y concibieron la idea de fabricar una

" Revista Hogar Linquefio, Nam. 493, diciembre de 1970.
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secadora de cereales ideal para el caso. Después de anos de lucha frente a la
incredulidad del momento, la Junta de Granos aprobé la méquina que se pre-
sentd por primera vez en la Exposicién de Palermo en 1963. En su momento
de esplendor Metaliirgica IRADI (1957-1967) lleg6 a contar con 64 obreros
y 4 administrativos que producian 24 mdquinas anuales. Las materias primas
(chapas lisas, negras, perfiles de hierro, cafios, fundicién de hierro y aluminio)
eran traidas de Buenos Aires, mientras que la pintura provenia de empresas
de las provincias de Santa Fe y Cérdoba. La distancia para el abastecimiento
fue un problema para la empresa.

En el mismo rubro se encontraba en pleno crecimiento la empresa
Margaria Hnos. (1958-1993) que luego la absorberfa, y tendria un largo y
destacado desempefio hasta mediados de los afos noventa. Sus productos
trascienden las fronteras en 1971 cuando establece acuerdos de comple-
mentacién con empresas brasilenas que sin exagerar son el antecedente de
los acuerdos de integracién Argentina— Brasil que firmaron los presidentes
Alfonsin y Sarney y culminaron con la creacién del Mercosur (ver RE-

CUADRO 7).

Una de las ramas que mds creci6 con el desarrollismo fue la industria
automotriz y Lincoln no estuvo ajeno. Fdbrica Argentina de Ruedas
(1964-19606) , con licencia Kelsey-Hayes fue fundada el 25 de septiembre de
1961 y empez6 a producir en 1964. Cuando se inauguré tenia 10 emplea-
dos y en 1965 contaba con 44 entre administrativos y obreros. Era propie-
dad de la firma Fabrica Argentina de Ruedas Soc.comandita por acciones,
con domicilios en Tucumdn 358,4° Piso, Buenos Aires y Alberdi 941 de
Lincoln. Posefa maquinarias que, casi en su totalidad, fueron construidas
bajo la direccién técnica y con operarios linquenos (prensas, perfiladoras,
expendedoras, etc.) llegdndose a la produccién de ruedas para automéviles
Chevrolet, Rambler, Renault, Ford de inmejorable calidad y de extraordi-
nario rendimiento. La materia prima era traida de SOMISA. El principal
obstdculo que encontré esta empresa fue el energético. El proceso producti-
vo comenzaba con un rectdngulo de acero que sometido a las maquinarias
respectivas se le daba forma de llanta, y luego se lo terminaba con un pu-
lido interior y exterior. Asi la llanta ingresaba a la etapa de conformacién,
donde intervenfan una prensa hidrdulica (ideada y construida por el senor
Flores integrante de la firma) y otra maquinaria que refinaba las formas.
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Continuando con la elaboracién, pasaba por un espansor que calibraria
el didmetro. Llegando asi a la parte mds importante, donde la mdquina
mds moderna de la fibrica y nica en Sudamérica que era operada por 5
obreros, realizaba tres operaciones: agujereaba, ensamblaba y remachaba;
procesando al mismo tiempo 4 unidades. Antes de pintar las llantas, se le
eliminaban los bordes filosos, pasaban al control radial y axial y se procedia
a una profunda limpieza (bafo de querosene, bafio alcalino y bafio de agua
pura). Una vez limpias, se fosfatan para fijar la pintura y luego terminan en
la cabina donde son pintadas. La fébrica también contaba con un taller de
matricerfa, donde intervenian distintas mdquinas que construfan la matriz.
En 1964 se fabricaron 30.000 unidades que fueron vendidas directamente
a fdbricas de automdviles radicadas en el pais. Lamentablemente al afio
siguiente, y a pesar de todo un movimiento que se forma en la poblacién
de Lincoln en su defensa, la planta cerraria sus puertas.

Las empresas manufactureras se completaban con muchas otras en las
cuales se pueden citar a Fdbrica de Acoplados Larriaga, Metalurgia Lin-
coln (Arenales 225). Amendbar, Moretti y Cia., dedicada a la rectificacién
de motores y continuadora del taller de Del Bene y Re; Fdbrica de Sillas
Sambol de Sénz y Bolzdn, Fraccionadora de Aceite de Girasol El Ancla
de Ricardo Marchisio y varias industrias del cemento como Fdbrica de
Baldosas de Scarpelli, Induslin, ctc.

RECUADRO 7: MARGARIA HERMANOS

Esta Empresa se inicid como fibrica de secadoras de granos con el nombre de Mar-
garia Hnos. y Cia.S.A.C.LF. y A. En el ano 1958, funcionando en sus comienzos
en la calle Ameghino 582. Luego incorpord talleres en Pueyrredén 1400. En rea-
lidad su origen se ubica cinco anos antes en que se cred y experimentd la primera
secadora portdtil concebida y construida en el pais.

En esas dos plantas trabajaban 64 personas entre técnicos, administrativos y
obreros, bajo la direccion de Alfredo I. Margaria. Esta dotacion a mediados de
los sesenta atendia al funcionamiento de la planta 1 (calle Ameghino), donde se
fabricaban partes, piezas, accesorios y repuestos dividido en 5 secciones: torneria,
matriceria, rectificacion, etc. Mientras que en la planta 2 se realizaban las tareas
de montaje, ajuste y pintura.
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En el primer ano de funcionamiento (1960) fabricé 12 secadoras de granos; en
1964:265 y hasta 1965 acumulaba una produccién de 610 mdquinas.

A principios de los setenta, se trasladé a la planta industrial ubicada en el acceso
Hipdliro Irigoyen que pertenecia a la Metalirgica IRADI.

“Las secadoras de granos Margaria se han vendido y trabajan a entera satisfaccion
de sus propietarios y usuarios en los cuatro puntos cardinales del pais. Su densi-
dad de ventas quintuplica las de todos sus competidores juntos. En el mercado
extranjero la densidad de ventas es abrumadoramente superior, no digamos a las
de la competencia nacional, sino a la de las acreditadas marcas de esos paises. Es
sin lugar a dudas primacia absoluta en la materia y hasta se ha llegado a otorgar
licencia para la fabricacion de las Secadoras a Industrias Navarro de San Justo
Desvern de Barcelona (Espania), con exclusividad de ventas en Europa Occidental
y Norte de Africa. En 1967 trabajaban 70 operarios”.

En 1968 se fabrica la primera secadora a flujo continuo. Se reemplaza la alimen-
tacion de gas propano del horno por gasoil.

En 1971 la empresa firma un importante acuerdo comercial como Promog Engen-
haria de la ciudad de San Pablo (Brasil), por el cual la primera autoriza a Promog
a fabricar bajo licencia las Secadoras de Grano Margaria, de sistema electrénico,
Modelos “80” y “85” Portdtil y Semifija. Asimismo la firma brasilena asumird
el cardcter de representante comercial de Margaria Hnos. y Cia. para la venta y
asistencia técnica de sus secadoras de granos, incluso las del sistema de proceso o
[flujo continuo, Modelo “100”y “188”. En palabras extraidas de la Revista Hogar
Linqueno™® “Lo descripto tiene realmente su trascendencia. Porque no solo repre-
senta la exportacion de una depurada técnica argentina, esencialmente linquena,
sino también la exportacion de conjuntos, semiconjuntos y partes de la industria
Argentina que serdn complementada con la industria del Brasil y ademds asegura
un adecuado apoyo técnico logistico a mds de 100 Secadoras que ya han sido ex-
portadas al pais hermano.

Los propietarios originales fueron los integrantes de la familia Margaria. En 1976,
la empresa fue comprada por Agrometal S.A.I. de Monte Maiz (Cérdoba), y la ra-
z0n social pasé a ser desde entonces Margaria S.A., pero las mdquinas que se fabri-
caban —fundamentalmente secadoras de granos, pero también limpiadoras de granos
rotativas y arrolladoras de pasto en menor escala— mantuvieron la marca Margaria.

En la década de 1980, para tener una mayor continuidad en la facturacion anual
(ya que las ventas de secadoras son estacionales) se incorpord la fabricacion de im-
plementos agricolas marca Agrometal.

*Revista Hogar Linquefio, Num. 496, marzo de 1971.
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La dotacién mds numerosa de personal llegé a ser 110 personas.

En el mes de octubre de 1993, Margaria S.A. cerrd sus puertas definitivamente

5.5. Los largos planes de vivienda y construccién

Espero se comprenda que en el relato de la historia econémica de
Lincoln privilegie el andlisis de las variables macroeconémicas y dedique
menos espacio a las gestiones municipales, considerando que su influencia
en el proceso econdmico que se explica tiene incidencia secundaria. Pero
hay algunos hechos que merecen ser destacados. En primer lugar mencioné
el éxito de las primeras autoridades municipales (Massey-Gallardo) en pro-
veer de la infraestructura de agua y energfa eléctrica en el Partido. También
resalté la tarea del intendente Silvestre y su plan de pavimentacién.

Otro hecho que es imposible obviar es la politica municipal de vivien-
das de la gestién “intransigente” de Gonzélez-Arabolaza en los anos 60.
En dicho periodo se planificaron, ejecutaron y adjudicaron 347 viviendas,
seguramente uno de los planes mds ambiciosos de la historia. Fueron tiem-
pos que a las obras publicas se destinaba el 25% del presupuesto municipal.
Estoy convencido que ese porcentaje es un buen indicador de cuan larga es
la visién de la gestién publica en todos los niveles de gobierno.

Dicha prioridad habia sido enfatizada en 1958 por el intendente Ernesto
Enrique Gonzilez al momento de su asuncién, donde la vivienda ocupa la ma-
yor parte de su discurso. Alli expresaba como primer objetivo “gestionar ante el
gobierno de la Provincia la habilitacién inmediata del Barrio Obrero, solucio-
nando de esa manera, en parte, el angustioso problema de la vivienda. Trata-
remos de que el mismo pase a la administracién municipal, a fin de adjudicar
las casas que lo componen en base a una reglamentacién estricta y justiciera, a
quienes realmente necesiten de ellas, de no ser en alquiler dichas adjudicaciones
serdn en venta, mediante el pago de cuotas mensuales al alcance de los futuros
propietarios, por un plazo superior a los treinta y tres afos y en condiciones
tan favorables como los créditos en vigencia para edificacién, otorgados por los
Bancos Hipotecario Nacional y de la Provincia de Buenos Aires”.”!

"' Revista Hogar Linquefio, Ndm. 342, mayo de 1958.
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“Ademis de la habilitacién del Barrio Obrero, trataremos de encontrar
solucién inmediata al problema de la vivienda, creando recursos y créditos
comunales de menor cuantia que tendrdn cardcter de préstamos o sub-
vencién provisoria o de emergencia, contribuyendo en parte al costo de la
edificacién con condiciones minimas de habitabilidad”.

En el mismo tema Gonzdlez querfa aprovechar al médximo la existencia
a nivel provincial de un gobierno a fin como el de Oscar Alende al compro-
meterse a obtener “del Gobierno de la Provincia la restitucién al patrimonio
de la Comuna local, de los solares municipales que por Decreto fueron
afectados al dominio provincial, pudiendo de esa manera la Municipali-
dad escriturar los lotes de terreno que en su oportunidad fueron vendidos
y abonados por sus adquirentes”, o imitar medidas que tenian su correlato
en la provincia cuando argumenta a favor de “Eximir de todo impuesto o
gravamen a la edificacién econémica de la vivienda propia, y fomentaremos
las cooperativas de construccién, como asi también la actividad privada
tendiente a ese fin”.

En su segundo mandato, bajo la presidencia de Ongania en 1966, le
toca al Dr. Gonzélez inaugurar otra cantidad de viviendas. Habia tres pla-
nes: Plan de ayuda total para personas absolutamente carenciadas; el plan
de autoconstruccion, para personas jovenes en su mayoria obreros jorna-
lizados, con ingresos insuficientes respecto del grupo familiar que deben
mantener a los cuales se les proporciona, materiales de construccidn, asis-
tencia técnica y lugar para construir. Finalmente, el “Plan de Construccién
Auxiliada”, para los que cuentan con ingresos que le posibilitan el acceso
a la vivienda propia con el logro de créditos oficiales pero que igualmente
necesitan del aporte estatal para reducir los costos de la construccién.

La politica de fomento de la vivienda y de las obras publicas no se vio
afectada por la interrupcién institucional. Asi como el intendente Gonzilez,
antes elegido en las urnas, fue comisionado por el poder ejecutivo provin-
cial en el gobierno militar, el siguiente intendente comisionado, Italo Salvia
(1967-1973) continto en lineas generales con la misma politica y la profun-
dizé. De hecho los funcionarios de segundo nivel siguieron en sus puestos
en todo este periodo. La continuidad queda plasmada en la introduccién
de una publicacién oficial que la Municipalidad de Lincoln hace en 1969
(Gesti6n Salvia) y que a continuacién transcribo: “Como un acto de estricta
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justicia, creemos necesario destacar la brillante accién desarrollada a favor
del Plan de Viviendas Municipal durante las Intendencias del Dr. Ernesto
Gonzilez —1958/1962—y escribano Marcelo Arabolaza —1964/1966, cuyas
experiencias aprovechamos decididamente y agregamos las nuestras al edi-
tar este folleto que tiene el Gnico fin de querer ser ttiles a las comunidades
que deseen desarrollar programas similares”. La estabilidad en estas inicia-
tivas hizo que la década de 1960 sea la mds importante en construccion de
casas del Partido. Segtin una publicacién municipal entre 1968 y 1971 se
agregan 615 viviendas que unidas a las realizadas en las gestiones Gonzdlez-
Arabolaza casi llegan a 1.000 unidades.

En 1964 la construccién de viviendas fue acompafada con la ejecucién
de un amplio plan para pavimentar 120 cuadras y agregarle a doscientas de
ellas los servicios de cloacas. En 1972 se inaugura la planta de tratamientos
cloacales que lamentablemente tardard demasiado tiempo en ser ampliada.
Desde hacfa un par de anos las calles de Lincoln contaban con alumbrado
publico a mercurio.

Lo destacable de todos estos afos, ademds de que los planes munici-
pales explican casi el 40% del mayor stock de viviendas, es que la tasa de
crecimiento de dicho stock (oferta) estuvo por encima de la tasa de creci-
miento poblacional (demanda) y por lo tanto indefectiblemente se redujo
el déficit habitacional (GRAFICO 44).

En las décadas de 1960 y 1970 se produce una importante renovacién
de los edificios publicos. Tal vez el mds significativo sea el nuevo edificio
municipal inaugurado en 1972. Aunque no se llega a cumplir el proyec-
to original en plenitud, la moderna arquitectura con un amplio espacio
libre justamente en la esquina’?, reemplaza al antiguo y sobrio edificio
de grandes ventanas que sirvié de sede municipal durante 88 afos. Dijo
Noel Davin: “Estamos en enero de 1973, son las 10,50 horas del dia 26,
presenciamos y captamos graficamente los dltimos momentos de la reliquia
linquefia. Caen los tramos de sus fuertes muros. Y tras ello, se yergue en

2 Sobre la calle Massey estaba previsto la construccién de un espacio para el funcionamiento
del Concejo Deliberante (sobre la Heladeria Tuyayito) y otro espacio para oficinas mas cerca de
la esquina.



DESDE ADENTRO 215

toda su majestuosidad arquitectdnica el flamante edificio Municipal que
alberga a nuestro futuro, es el progreso que avanza, en otra dindmica”.”?

GRAFICO 44. Viviendas en Lincoln segtin censos nacionales. Periodo 1895-2010
(en tasas de crecimiento promedio anual y cantidad de viviendas)
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FueNTE: Censos Nacionales

En la misma época también se construye el “Edificio de Concentracién
de Oficinas Publicas de la Provincia de Buenos Aires” (Alem y M.A. Gar-
cia) en la esquina donde estaba el Hotel Central de Caleti. En 1967 entre
el Supermercado Salcines y la Iglesia, la vieja casona que alojaba al Instituto
Duggan se reemplaza por un nuevo edificio para funcionamiento del Ins-
tituto de Ensefianza Privada Monsenor Antonio Surce, quien en vida fuera
su propulsor. En el mismo afo se amplian las instalaciones de la Escuela
de Aprendizaje (ex Escuela Fabrica) en 900 metros cuadrados, donde se
agregan dormitorios y sanitarios con capacidad para 250 alumnos internos.
También en la céntrica esquina norte de Massey y Giiemes, enfrente de
Casa Cantora se inaugura un edificio de 6 departamentos en tres plantas
que sobresale en un todavia chato desarrollo edilicio. En 1971 comienza la
construccién del edificio de la Escuela de Educaciéon Especial 501 en las

3 Revista hogar Linquefio, Nam. 519, febrero de 1973.
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cercanias del barrio obrero y un afio después el edificio propio de la Junta
Nacional de Granos en la calle Sarmiento.

Los clubes también aprovechan para incrementar su infraestructura. El
Linquefio fue pionero en contar en su sede céntrica con un gran gimnasio
(que se terminé de construir en 1969) y su sede social en 1977. A comienzos
de los sesenta el Club CAVUL, fundado en 1950, logra adquirir los terrenos
para instalar su sede social. En 1969 el Club Independiente inaugura un
nuevo edificio de 1500 metros cuadrados que incluye gimnasio, vestuario y
oficinas varias en dos plantas. Afios después en 1972 con el financiamiento
de las tradicionales rifas el Club Rivadavia completa su gimnasio de 1.800
metros cuadrados brindando a la ciudad un gran lugar de eventos.

GrAFICO 45. Evolucién de la industria y la construccién. Partido de Lincoln.
Valor agregado a precios constantes de 1950. Periodo 1914/2008.
En millones de pesos

30 - —— Industria

25 4 —e— Construccion

20 A

15 1

10 1

1914 1925 1937 1945 1855 1964 1973 1983 1993 2001 2008

FUENTE: elaboracién propia

El sitio de esparcimiento por excelencia de los linquefos, el parque
General San Martin, también recibe los beneficios del crecimiento de la
infraestructura. En 1969 se termina el natatorio municipal con tres amplias
piletas y los respectivos servicios complementarios, ampliando esta actividad
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a toda la poblacién, dado que hasta ese momento sélo existia la pileta del

Club Lincoln.

La industria manufacturera y la construccion fueron actividades que
tuvieron una excelente performance en estos afios (1958-1973), alcanzando
sus picos histdricos en los setenta (GRAFICO 45).

5.6. El comercio, los servicios: a “todo carnaval”

La recuperacién del sector agropecuario, el impulso manufacturero
y el crecimiento de la construccién tuvo su correlato en la expansién del
comercio y los servicios; relacién que se observard en toda la historia y en
todos los lugares de estructura fuertemente rural.

En mayo de 1961 en la calle Mitre 169 la firma comercial Landarre-
che Hnos. y Cia. inauguré amplias instalaciones de almacén al por mayor,
para abastecer no sélo el Partido de Lincoln sino también a los Partidos
vecinos. Luego esta firma, encabezada por los hermanos Enrique y Martin
Landarreche cambian de rubro e instalan un importante negocio de venta
de articulos para el hogar en la esquina “de Mercado”, antes Casa Lucio, en
las calles Massey y Urquiza. Alli incorporan como socio a Raffaelli, quien
se hace cargo de la empresa unos afios después.

En abril de 1966 comienzan las transmisiones de circuito cerrado
Lincoln TV Canal 2 que permitié que en 1969 los habitantes de Lincoln
vieran la llegada del hombre a la luna. Una empresa exitosa iniciada por
Cenise y Riba y continuada por Fernando Gémez que permitié a los lin-
quenos vivir los primeros afios de la pantalla chica. El siempre valorado
espiritu innovador hizo que esta empresa se extendiera en Partidos de la
zona y presentara un gran crecimiento, hasta que fue comprado en los no-
venta por la empresa Cablevisién. Tres anos después, en 1969, comienza su
actividad Radio Lincoln.

El deseo de los linquenos de tener su banco no terminé con la con-
crecién del Banco Popular luego vendido al Banco Espafiol en 1909, en
los sesenta la idea se instala nuevamente bajo la forma de una cooperativa.
En 1965 nace la Caja de Créditos Lincoln Centenario Cooperativa Li-
mitada, primero en la esquina de Alem y Alvear y luego en Sarmiento y
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Giiemes. De las palabras pronunciadas por Armando Boffa, Presidente del
Consejo de Administracién, el dia de la inauguracién™ se pueden extraer
los fundamentos de la iniciativa. En primer lugar surge como objetivo de-
rrotar la usura, definida como “..uno de los mayores flagelos de nuestro
tiempo que como pulpo desarrolla sus tentdculos favorecida especialmente
por la falta de acceso al crédito de los sectores populares...”. Pero también
esboza un objetivo mayor, ya que las acciones de estas cooperativas ban-
carias “...multiplicada por la accién de los hombres y mujeres de toda la
republica, permitird al pais romper las cadenas que siempre lo han atado a
la banca internacional que en todo los casos especulé con las situaciones de
angustia econdmica para llevarse la parte mds jugosa del esfuerzo popular”.

La labor de esta institucién crecié y cuando cumplié su décimo ani-
versario, en 1975, puso la piedra basal de su nuevo edificio en el terreno
ubicado en la esquina de 25 de mayo y Sarmiento.

Hay que decir que el espiritu cooperativo perduré, hasta los duros
embates del gobierno militar que, mediante la ley de entidades financieras,
intenté hacer desaparecer a la banca cooperativa. La Caja en 1979 se fu-
siona con las homénimas de Arribenos, Arroyo Dulce, Lujdn, Pergamino,
Rojas, Saladillo, 25 de Mayo y Zarate en una nueva institucién denomina-
da Banco Local Cooperativo Limitado con sede en Chacabuco. Luego en
1995 se convierte en Banco Argencoop Cooperativo Limitado. Finalmente
desde 1997 pasa a integrar el Banco Credicoop como sucursal nimero 291.
Si bien la idea original era que “Lincoln necesita su banco”, estas sucesivas
transformaciones le permitieron, sin perder la forma juridica, que la escala
no se convirtiera en un problema para crecer y prestar servicios bancarios
acordes.

Estos hechos llevan a relativizar algunos postulados que tenfan incor-
porados ciertos empresarios de Lincoln. Por ejemplo el fundamento de la
formacién de la Caja de Crédito Lincoln Centenario era que “el dinero de
los linquefios quedara en Lincoln”, como si hubiera habido una transferen-
cia de recursos financieros desde Lincoln hacia otras zonas. La realidad,
reflejada en los niimeros era diferente, ya que el monto de préstamos del
total de instituciones bancarias otorgados en Lincoln era incluso mayor que

™ Revista Hogar Linquefio, Nam. 426, Mayo de 1965
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la cantidad de depésitos (GRAFICO 46). Por ejemplo en toda la década de
1950 y 1960 la participacién de Lincoln en los depésitos provinciales era
menor que la que tenfa en los préstamos. Es decir, habia una transferencia
pero desde otros lugares hacia Lincoln. De hecho para poder crecer y rea-
lizar una verdadera intermediacién financiera, la Caja tuvo que ganar en
escala uniéndose a otras instituciones para finalmente convertirse en un
Banco de presencia nacional.

El sistema bancario se completé en 1968 con la instalacién de una
sucursal del Banco del Oeste que tuvo presencia hasta comienzos de los
noventa.

GRrAFICO 46. Sistema financiero. Partido de Lincoln. Participacién del Partido
de Lincoln en los préstamos y depdsitos provinciales. Periodo 1944/1969. (en %)
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FUeENTE: Anuario Estadistico 1944-1950. Direccién General de Estadistica
e investigaciones de la Provincia de Buenos Aires.

En 1971 desaparece la tradicional Confiteria Las Familias de los
hermanos Isidoro, Germdn y Dionisio Vega y asi termina en ese lugar
(esquina este de Massey y Moreno) una actividad (gastronémica) presente
desde la misma fundacién de la ciudad. El edificio serfa reemplazado por
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uno nuevo de dos plantas disefiado originalmente para un hotel y termina
en 2010 alojando a la agencia de recaudacion nacional (hoy AFIP).

Los servicios privados de salud se expanden. A la ya veinteafiera clinica
Lincoln se suma Clinica Oeste, propiedad de los doctores Eduardo Audisio,
Hugo Briones, Holger Verna y Waldo Verna. También crece la educacién.
En 1971 a la ya importante oferta existente de carreras terciarias se agrega
el Profesorado de Educacién Fisica en el Colegio Nuestra Sefiora. Basado
en una idea del profesor Teodoro Zuzek, la carrera tuvo gran éxito, adquirié
prestigio y significé un atractivo importante para los estudiantes de toda
la zona.

Las agencias de autos, constituyen otro rubro que cobra importancia
en los anos que van desde 1960 hasta fines de los 80, acompanando el cre-
cimiento del parque automotor. Luego de un lapso de estancamiento en las
décadas de 1940 y 1950, entre 1958 y 1980 el parque automotor argentino
crece 390%, diez veces el porcentaje que lo hace la poblacién en el mismo

periodo (39%). (GRAFICO 47)

En Lincoln se percibe este crecimiento. Es el gran momento de las
concesionarias, donde la presentacién de cada modelo que llegaba a la
ciudad era un evento social donde concurrian ademads de clientes, autori-
dades locales y eclesidsticas. En 1959 Fandos Hermanos inaugura en la
esquina donde en algin momento comenzé la firma Murguiondo (Alem y
Ameghino) amplias instalaciones de venta de automdviles y repuestos anexa
a la sede la empresa IKA. Esta agencia; concesionaria de la empresa IKA
y que vendia marcas como Jeep, Estanciera, Renault; competia con la ya
histdrica agencia Ford, y con otras importantes como las de Joney Agriano
(Concesionario Isard-Studebaker y Valiant, FIAT, Peugeot), Amiano y Cia.
(Chevrolet) ubicado en Massey entre Ituizangé y Buchardo, y Alejandro
Bartolomé (Chevrolet) que al comienzo tenfa su local de venta en 25 de
Mayo 255, pero que luego el 19 de julio de 1968, dia de aniversario de Lin-
coln, inaugura un nuevo local sobre el acceso a la ruta 188 (que hoy ocupa
Perdomo S. A) de 1620 metros cuadrados dispone de oficinas administrati-
vas, talleres mecdnicos y local de ventas. En 1970 loney Agriano presidente
de la empresa EliCar SA agrega un gran local de ventas en avenida 25 de
Mayo 770, para comercializar en forma oficial los autos FIAT. Entre lugar
para oficina, venta de repuestos y taller, el nuevo edificio contaba con 1.014
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metros cuadrados. M4ds adelante, en 1977, la tradicional Concesionaria
Ford de la firma Guglielmino, Bosca y Cia., renovaria completamente su
edificio ubicado en la Avenida Nueve de Julio de 1.800 metros cuadrados.
En los mismos afos Oscar Amiano vuelve al mismo sitio de la calle Mas-
sey en sociedad con Alberto Funes para comercializar las marcas Dodge/

Volkswagen, mediante la firma TAURO S.A.

También tuvieron su momento de esplendor las concesionarias de
maquinarias agricolas como Palau y Conde y Moreno e hijos SCC que
acompanaron la renovacién edilicia de la ciudad. En junio de 1971 esta
tltima firma, empresa que comercializaba maquinarias, tractores e imple-
mentos agricolas de marcas como Fiat, Mainero, Gerardi; inauguré unas
modernas instalaciones en Massey 343 de mds de 300 metros cuadrados.

GrAF1cO 47. Cantidad de automdviles por habitantes. Argentina. Periodo 1920-2008

FuenTE: Elaboracion propia sobre la base de ADEFA y diversas fuentes

El crecimiento del parque automotor, como en todo el pais, implicé la
necesidad de realizar un control de trdnsito moderno que permita la mejor
circulacién. Asf fue como en octubre de 1975 Lincoln tuvo semiforos en
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10 esquinas y en 1978 se eliminan los pintorescos canteros que dividian las
cuadras céntricas de la avenida Massey.

Dentro del rubro servicios se destaca la aparicién de nuevos lugares de
esparcimiento, acompafiando los nuevos habitos de los jévenes de concurrir
a lugares especificos para reunirse y divertirse con sus amigos. En 1970 se
inaugura, en un sitio simbolo de las salidas de los linquenos, la confiteria
Totem de Raul Raigadas, Mario Funes y Jorge Durdn. En marzo de 1971
para bailar estaba Nikate, de Héctor Alvarez y Jorge Balsa que incorporaba
en el sitio luces, discjokey, y unas particulares pistas de bailes con desnive-
les. En 1975 aparece Tobias, de Juan Cancio Garcia, Rodolfo Gorosito y
Juan Garcia.

Se renueva la tradicional confiterfa Fresno al cumplir sus 41 afos de
vida.

Por su parte el viejo y tradicional Hotel Argentino, adquirido por la
empresa Eliagro S.A.comienza en 1971 a ser restaurado y remodelado.
En 1973 se muestra con una arquitectura moderna y con nuevo nombre:
Impala Hotel. El renovado edificio cuenta con hall de recepcién y “snack
bar” y 40 habitaciones.

En 1973 la firma N. J Smith se traslada hacia su nuevo y amplio local
ubicado en la esquina Mitre y Alem, enfrente del Banco Provincia.

La expansién econdmica, no solo conlleva una mejora en el crecimien-
to de los negocios, en la renovacién edilicia, en la infraestructura urbana,
etc., sino que la misma se expande en todos los lugares. Los clubes y otras
entidades intermedias crecen porque las mejoras de ingresos de sus socios
y auspiciantes en parte se vuelcan a ellos y en Lincoln todo se refleja en el
carnaval.

“El carnaval tuvo matices agradables” titulaba la Revista Hogar Lin-
queno” en febrero de 1964, todo un halago teniendo en cuenta la decep-
cién que esa revista venia mostrando de los anos anteriores. La carroza
“Panchito el Orangutdn y Pepa la Orangutana” realizado por Jacabo Ferre-
ro, Anibal Gangoiti (hijo de Pancho Gangoiti) y Pedro Allemand, basada

en la popular cancién de Chico Novarro sorprendié al obtener el primer

" Revista Hogar Linquefio, Num. 411, Febrero de 1964
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premio, por encima del también excelente trabajo de Urcola: “Monerias”.
($165.000 en premios).

En 1967 en los “corsos millonarios” (se repartieron $1.480.000 pesos
moneda nacional 6 0,6% del presupuesto municipal) el primer premio
se lo lleva una extraordinaria carroza de un tren que se denomina “res-
tructuracién” de Néstor Valfiorani relacionado con los momentos que
vivia el ferrocarril de entonces. Esta carroza, segtin Estela Salerno (1993)
inaugura la época del enganche que significaba que todas las noches
se agregaba un acoplado a la carroza creando una enorme expectativa.
En 1969 se presenta por primera vez Samba Samba, la comparsa mds
importante de Lincoln y que bajo la direccién de los hermanos Borghi,
deslumbra cada ano.

En 1970 se lleva a cabo el corso mds exitoso de la historia, con noches
de 50.000 espectadores. La carroza seguramente mds recordada fue la
presentada por Urcola en 1972 denominada “El gran circo”. Era un tren
conformado por una trabada locomotora y tres vagones de donde surgian
las representaciones de todos los personajes de Disney.

En 1974 las atracciones mecdnicas que nacieron con los impulsos de
los Gangoiti, alcanzan su nivel mds alto con la troupe de los autos locos
de De Palma y Bernini, cuya creatividad es destacada y admirada a nivel
nacional.

Los carnavales se consolidan en esta época como un destino turistico
regional y distintivo de la ciudad. En las noches de corso arriban a Lincoln
personas de todos los Partidos vecinos. “Venite para Lincoln, capital del
carnaval” dird el estribillo del himno de las fiestas carnestolendas escrito
por Héctor Serazzi y musicalizado por su grupo Montecarlo. Organizados
por diversas instituciones como las subcomisiones municipales, centro de
estudiantes universitarios linquefios, Club El Linquefio, Centro Unién
Comercio e Industrias, etc. han brindado ininterrumpidamente un motivo
de orgullo y de presentacion a todos los habitantes de Lincoln.

No parece mal cerrar con el carnaval, simbolo de alegria y diversién
popular, un periodo de crecimiento y desarrollo como el vivido entre
mediados de los afios cincuenta y los setenta. Lamentablemente Lincoln
volverd a vivir un ciclo negativo.






CAPITULO 6
GOLPEADO (HI PER) DIDO
(1976/2001)

A partir de mediados de los setenta la inestabilidad macroeconémica
se profundiza en el pais y se incorpora en la memoria de los agentes eco-
némicos conformando parte del ADN argentino. La misma atraviesa a los
gobiernos civiles y militares, peronistas y radicales; lo que deja al descu-
bierto sus raices estructurales. Nuevamente la evolucién de la cotizacién
del délar frente al peso es muy representativa de la situacién (GRAFICO 48).
El gréfico cambia de escala. Mientras en el anterior el eje vertical variaba
entre 0 y 100%, ahora llega hasta el 600% y eso que eliminé del grafico el
ano 1989/91 donde la devaluacién llego al 4800% durante la hiperinfla-
cién. La moneda, nuestra unidad de cuenta, perdié once ceros entre 1976 y
2001 y cambi tres veces su denominacién (peso argentino, austral y peso
convertible).

El golpe militar de 1976 implementa un conjunto de medidas de efec-
tos duraderos sobre la economia argentina. Se produce un brusco cambio
respecto al modelo de sustitucién de importaciones y se inicia uno nuevo
basado en la acumulacién rentistica y financiera, la apertura irrestricta, el
endeudamiento externo y el disciplinamiento social.”® Los nefastos resul-
tados econdémicos, sociales, e incluso militares (derrota en la inexplicable

. . ’ . . <« » .
guerra de Malvinas) ponen fin al dltimo experimento “de facto” del siglo.

En los ochenta, como si el contexto interno no fuera problemitico, des-
de afuera las senales tampoco ayudaban: el pais se enfrentd con los peores
términos de intercambio de la historia. El gobierno democrdtico obtuvo
buenos resultados en la instalacién de las instituciones politicas, pero no
en las econdémicas, y su gestién culminé durante los meses de mayor ines-
tabilidad de precios de la historia (hiperinflacién).

¢ Rapoport Mario (2010)
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Si bien en los noventa, a través del plan de convertibilidad, se logré
frenar la suba generalizada de precios y controlar la inflacién; aparecié
una dimensién desconocida hasta entonces del desempleo que supe-
16 las tasas del 20% de la poblacién activa, generando un periodo de
“hiperdesocupacion”’”” Quedé claro que divorciar las cuestiones de equidad
de las de eficiencia nos conduce por un camino corto.

600%

GRrAFICO 48. Argentina. Evolucién del tipo de cambio (pesos/délar)

y de la tasa de desocupacién, perfodo 1975-2001

—o— variaciondeltipode cambio = —®— Tasade desocupacion

500%

20,0

18,0

/ 16,0

400%

14,0
12,0

300%

200%

f/‘ 10,0

100%

8,0

6,0

0%

4,0

VU G G G G G

2.

O Ao A A A2
S

>
S D D d D PN DD D NG DD PG DD Q [ 20
RO A P LSS S S PSP
FFPFEFEFFLEF PSS TSP E S

-100%

Fuente: INDEC

En el cuarto de siglo que va desde 1976 hasta 2001 Lincoln experimen-
ta un nuevo lapso de contraccién econémica explicada fundamentalmente
por la mala performance de la actividad pecuaria. Entre mediados de los
setenta y los ochenta el producto bruto geografico se contrae 20% y otro
4% cae entre 1993 y 2001. En todo este tiempo la merma de los sectores
productores de bienes fue parcialmente compensada por el crecimiento de

77De Pablo (2010)



DESDE ADENTRO 227

los servicios, sobre todo en los noventa donde no sélo influyen las canti-
dades sino también un cambio de precios relativo a favor de los mismos.”
Durante los setenta por primera vez en la historia hay mds personas traba-
jando en la produccién de servicios que en la de bienes (GRAFICO 43). En
Lincoln el hecho que mejor grafica la supremacia del sector terciario fue
la apertura en 1990 de una confiteria bailable en la antigua estructura del
frigorifico Swift. Por suerte los duenos eligieron como nombre “La Fébrica”
para que Lincoln no perdiera su perfil “manufacturero”.

GRAFICO 49. Producto bruto geogrifico de Lincoln segtin rama.
Anos 1973, 1983, 1993 y 2001 (en millones de pesos de 1950)
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FuenTE: Elaboracién propia

De todas formas hubo cuestiones positivas. De los ochenta quedé en el
haber la consolidacién institucional. En los noventa, el contexto de apertura
y estabilidad, con bajos precios internacionales, generé una necesidad de
cambio tecnoldgico para sobrevivir. La agricultura en general fue un actor

78 Si bien no quiero aburrir con notas técnicas, me veo en la obligacién de decir algo meto-
doldgico. Por la forma en la que estd calculado el producto bruto de Lincoln, entre una década y
otra, un sector econémico (por ejemplo la agricultura) puede variar por dos efectos: por las mo-
dificaciones de las cantidades (se producen mds —o menos— toneladas de soja o mds kilos de carne
o mds litros de leche) o porque los precios relativos (respecto a productos de otros sectores) de sus
productos varfan: es decir se necesitan mds o menos litros de leche para comprar una entrada a
una confiterfa bailable.
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dindmico en ello, que mediante la maduracién de los cambios iniciados
desde mediados de los sesenta, formaron la base para disfrutar después
de 2002, cuando el mundo y el contexto se vuelven mds amigables a sus
productos. La ganaderia destinada a producir carne se contrae, pero la
orientada a tambo experimenta un gran salto productivo.

6.1. Aunque lejano, nuevamente un duro “golpe”

La cantidad de emprendimientos manufactureros resefiados entre 1958
y 1975 indicaban que Lincoln, luego de casi 20 anos de sombras, comenza-
ba a encontrar actividades econémicas para acompanar a las tradicionales
agricolas y ganaderas. La industria metalmecdnica y la alimenticia aprove-
charon las fuertes raices en el Partido, como proveedora o procesadora de
la produccién agropecuaria respectivamente. Hubo otros emprendimientos
que sin tener dicho arraigo (la fabricacién de llantas, papas fritas, sillas,
etc.) conformaban una diversificacién productiva necesaria en todo espa-
cio geogréfico que busca la ocupacién plena de sus recursos humanos y su
respectivo desarrollo.

Ese gran impulso industrial demostré las potencialidades que Lincoln
tenfa para agregar valor a sus productos agropecuarios, como asi también
proveer bienes de capital a dichos sectores. Por lo tanto no tardaron en sur-
gir ideas respecto a instalar un parque industrial como forma de potenciar
la actividad y mejorar el desarrollo urbano del Partido.

Las primeras gestiones para la instalacién del Parque Industrial en
Lincoln, nacieron en el ano 1973. El intendente Enrique Menarvino, en su
mensaje pronunciado el 25 de mayo de 1974 ante el Honorable Concejo
Deliberante, expresé:

“El problema comun de las poblaciones del interior del pais, es decir
el éxodo constante de su poblacién a los grandes centros urbanos ante la
falta de posibilidades de radicacién de las jévenes generaciones, unido a la
necesidad de transformar una estructura eminentemente agricola ganadera,
ha determinado que el municipio tomara la decisién de llevar adelante la
instalacién del Parque Industrial...””

" Revista Hogar Linquefio, Nam. 534, Mayo de 1974
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Los problemas estaban claros en la mente de los gobernantes comu-
nales. El éxodo de habitantes y la escasa diversificacién productiva eran el
eje de sus discursos. Desde la comunidad también la idea era ampliamente
apoyada. Por ejemplo la revista Hogar Linquefio no dejé pasar ni un solo
afno entre 1974 y 1983 en el que no dedicara su editorial a difundir la ne-
cesidad del parque industrial. Hubo en la primera mitad de la década de
1970 algunos avances: en noviembre de 1974 se compran 26 hectdreas para
su emplazamiento y en junio de 1975 se venden los primeros seis lotes a
empresas que se iban a instalar en el mismo. En dicho afio el gobernador
Calabr6 visit6 Lincoln y otorgd un subsidio para el parque industrial.

Pero su concrecién no era asunto ficil. No sélo se trataba de preparar
un lugar para la instalacién de industrias, obviamente se requeria de un
contexto propicio para su desarrollo, y por lo tanto la cuestién excedia al
municipio. Su inauguracién efectiva tuvo que esperar otros tiempos. No es
casualidad que, a pesar de los esfuerzos locales, el proyecto se viera poster-
gado en el ambiente econdémico impuesto por el golpe militar del ano 1976,
y su concrecion efectiva tuviera que esperar hasta el afo 1984. Las mismas
razones participan de la respuesta a la pregunta sobre qué pasé con todo el
movimiento manufacturero presente en los sesenta.

Seguramente podemos encontrar explicaciones individuales que me-
diante razones parciales nos permitan cerrar dichas historias; pero una
mirada mds amplia nos revela que en el pais a mediados de los setenta, no
s6lo comenzé un nuevo proceso de interrupcién democrdtica y muy oscuro
de cercenamiento de los derechos humanos, sino también la imposicién
de un modelo econémico que, privilegiando exclusivamente cuestiones de
eficiencia, iba a ser muy duro con los emprendimientos locales y fundamen-
talmente los ubicados en el interior.

La apertura indiscriminada de la economia, en un contexto de despre-
cio de la produccién local, inund6 el mercado de productos importados.
Como decia el ministro Pinedo en la década de 1930 no quiero proponer
el aislamiento del pais en un sistema capitalista, pero no es frecuente que
se descuide tan inescrupulosamente el mercado interno. Todo ello en un
contexto de gran inestabilidad macro y donde el manejo financiero predo-
minaba sobre lo productivo.
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En dicho contexto adverso el gobierno provincial de la junta militar co-
mienza en 1978 a presentar un proyecto de relocalizacién de las industrias
del conurbano bonaerense, en el cual lugares como Lincoln iban a verse
favorecidos. Todo ello en el marco de una descentralizacion de la adminis-
tracién publica provincial para incrementar la eficiencia de la misma. Sobre
un diagndstico correcto (necesidad de equilibrar el crecimiento poblacional
de las diferentes zonas de la provincia) se utilizaba un instrumento muy
inadecuado. Se hace dificil corregir problemas de equidad con instrumentos
que apuntan a la eficiencia. Ademds, evaluando la medida en el ambiente
imperante, la relocalizacién sonaba mds a cierre y disciplinamiento social
del conurbano que a una verdadera politica de desarrollo regional. Los
resultados estdn a la vista: no hubo ninguna industria que se relocalizé y s
muchas que cerraron.

Y no es que Lincoln no ofreciera buenas condiciones. En agosto de
1979 se inauguré la subestacion transformada de 132 kw y con ello el Par-
tido contaba con doble alimentacién de energia eléctrica, una proveniente
de El Chocén y otra de la central de San Nicolds. Eso aseguraba un insumo
esencial para el desarrollo manufacturero que en otras épocas fue una fuerte
limitante. Entre 1978 y 1981 el Centro Empresarios para el Desarrollo y la
Promocién de la Industria en Lincoln (CEDPIL), presidido por Aldo Argi-
lla adherido al Centro Unién Comercio e Industrias se mostré muy activo
y organizé muestras para exponer los productos manufactureros linquefios
en las noches de Carnaval.

El problema era el contexto: ausencia de mercados interno y externo
para la produccién industrial, precios relativos desfavorables y escasa renta-
bilidad. El mismo Argilla era claro en sus palabras al clausurar la segunda
Muestra Industrial Expo 79: “...]1a pequena y mediana industria nacional,
tiene una capacidad financiera limitada para especular con sus stocks y por
ende con los precios de los productos que elabora, teniendo en la actualidad
una de sus rentabilidades mds bajas y en muchos casos negativas que ha
llevado a la descapitalizacién”.®

Si la falta de escala era uno de las debilidades de la industria nacional,
en Lincoln su naciente industria era lgicamente pequefia. De esta forma

8 Revista Hogar Linquefio, Nam. 591, febrero de 1979.
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hubo desindustrializacién a nivel nacional pero ese proceso fue mds fuerte
en las zonas rurales que tenfan otras pretensiones. La visién estdtica de
la economia, predominante en ese momento, fue miope con procesos de
maduracién que necesitaban otros tiempos. El Censo Econémico del afo
1985 relevé en Lincoln 147 establecimientos industriales contra los 496 del
Censo de 1964, es decir una reduccién del 70%. Para el total pais la caida

fue del 40%.

La excepcién en los tiempos de desindustrializacion fue la aparicién
de algunos emprendimientos textiles en Lincoln que lograron surfear
tempestades sectoriales. Son los que mds llaman la atencién dado que no
son industrias “naturales” de su territorio. Pero sin lugar a dudas reflejan
el espiritu emprendedor, la creatividad de sus duenos y el deseo de tomar
riesgos en un contexto siempre muy dificil. Por ejemplo Sara Biordo y José
Luis Vignate fundan en 1975 la Fdbrica de Puléveres AR-TEX; que en
1985 fabricé 2.000 puléveres mensuales con 19 operarios.®’ En 2010 la
empresa continda su actividad cumpliendo ya 36 afos de trayectoria. Otro
ejemplo que no tuvo la misma suerte, era la fibrica de prendas de vestir
Cross S.R.L. de Pedro Godoy y Maria Cristina Canzani que a partir de
1978 fabricé equipos deportivos, piyamas, remeras, slips, etc. En 1985
producia 1500 prendas mensuales con 8 ocupados.®” En 1980 se agrega a
la lista de industrias textiles la fdbrica de camisas Indumentaria Lincoln
que también logré sortear momentos dificiles y seguir produciendo. En base
a calidad y tecnologia pudo imponerse en Lincoln y la zona. En 1986 dis-
ponia de 30 puestos de trabajos, ocupados por 26 personas que producian
entre 25.000 y 30.000 unidades anuales. La falta de personal capacitado
fue siempre un problema para la empresa.*

Al igual que los emprendimientos textiles, otro caso de industria no
natural es Laboratorios Quimicos Prolac SRL. Localizada en el parque
industrial, desde 1981 desarrolla su actividad en el mercado de reciclado de
solventes, a partir de un acuerdo con Laboratorios Bagd. La planta elabora
benceno, tolueno, xileno, acetato de etilo, acetona, MIC, IPA, isabutinol,

81 Revista Hogar Linquefio, Nim. 674, febrero de 1986
82 Revista Hogar Linquefio, Nim. 675, marzo de 1986
8 Revista Hogar Linquefio, Nam. 679, junio de 1986
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ademds de otros diluyentes. La firma adquiere en distintas plantas rezagos
que luego de haberse realizado tratamientos de industrializacién especificas,
contienen gran cantidad de los elementos citados y las adquiere para que,
luego de ser sometidos a un proceso de destilacién, se puedan separar en
una cantidad que oscila entre el 50% y 60% estos elementos quimicos, con
una pureza tal que le permite ser utilizados nuevamente.®* En 1986 decidi6
ampliar el rango de sus actividades incursionando en el mercado de venta
de solventes, comercializando productos de Petroquimica General Mosconi
S.A. y Carboclor S.A., ademds de comenzar a formular diluyentes, thinner
y solventes especiales partiendo de la disponibilidad de solventes puros y
reciclados de la propia produccién, para lo cual instalé una planta de fa-
bricacién de diluyentes y oficinas comerciales en la localidad de Florencio
Varela, Provincia de Buenos Aires. En 1995, con la sancién de la Ley Nacio-
nal 24051, se produjo un vuelco fundamental que expandié el mercado, en
razén de la obligatoriedad legal del tratamiento de los residuos peligrosos,
recayendo la responsabilidad de su cumplimiento en las empresas generado-
ras. Asi se abrié un amplio abanico de oportunidades que se potencié con la
toma de conciencia, por parte de las empresas y de la poblacién en general,
sobre la necesidad de preservar el medio ambiente. Simultdneamente los
servicios de Laboratorios Quimicos Prolac S.R.L. comenzaron a ser reque-
ridos en forma creciente por las empresas empefiadas en obtener certificados

de calidad y/o medio ambiente (ISO 9.000 e ISO 14.000).

En 1999 Frigo Tres es la continuadora del Frigorifico Tossoni. Este
ultimo dedicado a la produccién y exportacién de carnes de liebre.

Mids alld de los emprendimientos detallados, la industria linquefa
sufrié un claro retroceso en los setenta que se profundizé durante las dos
décadas siguientes. Pero tampoco tuvieron buena performance la agricul-
tura y la ganaderia (GrRAFICO 50). Al comenzar la gestién del ministro de
economia del gobierno militar (José A. Martinez de Hoz nieto del hermano
mayor de Narciso Martinez de Hoz terrateniente linqueno en el siglo XIX),
que provenia de la Sociedad Rural, respondié con politicas favorables ha-
cia el sector como la eliminacién de las retenciones a las exportaciones de
productos primarios. Esta medida combinada con la abrupta devaluacién

8 Revista Hogar Linquefio, Nam. 681, agosto de 1986.
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de esos afos generaron un importante efecto riqueza en los propietarios
rurales; ya que el precio real (en kilos de novillo) de la hectdrea se duplicé
entre 1976/77 y el quinquenio anterior. Pero de todas formas el sector agro-
pecuario sufri6 un retroceso; el costo del retraso cambiario generado por “la
tablita” y las altas tasas de interés fueron mds influyentes que el beneficio
de las menores retenciones a las exportaciones.

GraAFrico 50. Evolucidn de la agricultura y la ganaderfa. Partido de Lincoln. Valor
agregado a precios constantes de 1950. Periodo 1914/2008. En millones de pesos
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FuenTE: Elaboracién propia

El contexto de la segunda mitad de los setenta fue mds complicado
para la ganaderia que para la agricultura, justo en el momento en que dicho
sector alcanzaba un pico histérico de participacién en la generacién del
producto bruto geogréfico del Partido. Hasta mediados de los setenta la
agricultura linquena crecié en base a incrementos de productividad porque
la superficie implantada cayé levemente respecto al repunte que se venia
observando desde mediados de los cincuenta. La ganaderfa, de la mano de
las cabezas bovinas crecié y alcanzé en 1973 el mdximo de participacion
en el producto bruto geogréfico: 33% del PBG (GrAFico 51). La actividad
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pecuaria que habia sido una opcién para los productores ante las dificulta-
des enfrentadas por la agricultura, ahora representaba una pesada carga que
habia que sobrellevar. Claro que desinvertir en esta actividad econémica fue
siempre una dificultad dado su insercién en la cultura rural y lo dificil que
se hace retomar la misma una vez que de desarman los planteles.

GrAFIco 51. Estructura econdmica del Partido de Lincoln segtin rama de actividad.
Periodo 1914/2010 (en % del producto bruto geografico)
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FuenTe: Elaboracién propia

En la faz comercial y del crecimiento edilicio de la ciudad, la “estabi-
lidad” ocurrida entre 1977 y 1981, trajo para Lincoln algunos desarrollos
interesantes.

El comercio de Lincoln incorporé nuevas tendencias como el formato
de galerfas comerciales cuando en mayo de 1977 se inauguré la Galeria

Giiemes, seguida después por otras en calle Massey y Mitre (enfrente de la
Telefénica).
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En 1977 culminé la remodelacién del edificio de la Agencia Ford (en la
Avda. 9 de julio) realizada por el Ingeniero Pena y el arquitecto José Maria
Podestd. El mismo arquitecto construyé en ese ano la nueva sede social del
Club El Linqueno (Sarmiento e Ituzaingd). En junio de 1977 se presenta
el proyecto realizado por los arquitectos Fernando Barcia y Raquel Panizza
para realizar el edificio en altos (9 pisos) mds grande la ciudad, de la mano
del estudio contable de Palumbo, Hermida y Valfiorani. También la mis-
ma pareja de arquitectos lleva a cabo la remodelacién del Club Lincoln en
1978. Este grupo de profesionales (arquitectos y contadores) asociado en
muchos casos, al aporte del martillero José Pace en la comercializacién,
tuvieron un papel muy activo en la construccién linquena.

En enero de 1979 se comienza la destruccién del viejo edificio enfrente
de la Plaza Rivadavia de la Escuela primaria N° 2, donde también fun-
cionaron la primera Escuela N° 1 y la Escuela Normal. El nuevo edificio
se inaugura en febrero de 1981, ano en el que también se culmina la sede
Banco Local (Avda. 25 de Mayo y Sarmiento) y el minigimnasio del Club
El Linqueno (Calle Sarmiento).

En enero de 1981 se comienza la construccién del Barrio Fonavi, en
los terrenos que habian sido comprados por la gestién del intendente Me-
narvino y en 1982 se terminan las 42 viviendas del Barrio Banco Provincia.

Ademds de la atroz violacién a los derechos humanos, el fracaso del
gobierno de facto fue también en la faz militar y econédmica. Sus tltimos
afos terminan con una gran inestabilidad. En 1982 la devaluacién alcanza
al 492%. No hay que ir muy lejos para explicar las consecuencias de esto.
En dicho ano el Club Rivadavia en su siempre lucha con su rival, no sélo
en la cancha de futbol sino también por organizar los mejores bailes de
carnaval, logré traer a Lincoln un espectdculo internacional como el de
Rafaela Carrd. Con la obligacién de pagar sus honorarios en ddlares y las
entradas fijadas en pesos, todos se imaginardn como termino este negocio.
Con mis doce afios de edad no comprendia la insatisfaccién de mi padre
(dirigente del Club) con el resultado econémico de un espectdculo cuyas
entradas se habian agotado.

Asi la economia de Lincoln termina afectada seriamente por la ma-
croeconomia de la cual es muy dificil aislarse. A fines de los anos 30 el
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cierre de la economia mundial y la caida de los precios de los productos
primarios, encontré a Lincoln sin la posibilidad de sustituir a su sector mds
dindmico. En los setenta la apertura indiscriminada de la economia, volvié
a golpear destruyendo los incipientes emprendimientos industriales que
podrian constituirse en apoyo de las actividades primarias. Estas tltimas
a su vez no pudieron aprovechar la apertura para incrementar las exporta-
ciones, dado que los precios ya no eran los mismos de principios de siglo y
por otra parte, desde el punto de vista de la oferta, el sector agropecuario
se encontraba recién saliendo de un largo retardo.

Por suerte, por lo menos en lo politico, comenzaban otros tiempos...

Los amigos del barrio pueden desaparecer
los cantores de radio pueden desaparecer
los que estdn en los diarios pueden desaparecer
la persona que amas puede desaparecer.

Los que estdn en el aire pueden desaparecer en el aire.
Los que estdn en la calle pueden desaparecer en la calle.
Los amigos del barrio pueden desaparecer,
pero los dinosaurios van a desaparecer.®

6.2. Institucionalidad politica pero no econémica

En esta etapa de la historia lo central para contar no fue un hecho eco-
ndémico, sino un acontecimiento poh’tico. Los argentinos después de una
siempre injustificable pero ademds cruel dictadura pudimos volver a elegir
a nuestros representantes en elecciones libres y democrdticas. El gobierno
de Raul Alfonsin asumido el 10 de diciembre de 1983 tenfa como objeti-
vo bdsico lograr la estabilidad institucional para poner fin a los cambios
constantes de formas de gobierno y se genere si; alternancia de colores
partidarios dentro de nuestra forma representativa, republicana y federal.

% Letra de la cancién “Los dinosaurios” de Charly Garcia. Album “Clics Modernos” del
afo 1983.
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Tasra 12. Intendentes del Partido de Lincoln
que estuvieron mds de un ano en el cargo

d Partido 1° Periodo 2° Periodo 3° Periodo Dias Afios

1 Eduardo Donato Mango Radical 1978-1981 1991-2003 5125 14,0
2 Jorge Femandez Peronista 2003-2007 2007-2011 321 86
3 Manuel Gallardo Conservador 1896-1898 1901-1903 1912-1915 3071 84
4 Carlos Petroni Intransigente  1984-1991 2615 T2
§ Rafael Javier Calace Comisionado | 1855-1958 1962-1962 1976-1978 2241 61
6 Arturo C. Massey Conservador  1884-1890 2192 6,0
7 ltalo Salvia Comisionado ~ 1867-1973 2036 56
8 Emesto Elias Gonzalez Intransigente  1958-1962 = 1966-1867 1835 53
9 Romulo Garcia Pifieyro Conservador  1807-1912 1844 51
10 Andres Sein Conservador  1890-1892 1893-1898 1773 49
11 Ludovico Ferrari Radical 1918-1918  1926-1930 1931-1832 1736 4.8
12 Juan Silvestre Conservador 1932-1934 1936-1936 1708 47
13 Arluro H. Massey Conservador  1905-1907 18151917 1640 4.5
14 Carlos Maria lpareguirre Peronista 1945-1945 1948-1952 1554 43
15 Pastor Montarce Radical 19221926 1461 4,0
16 Enrique Menarvino Intransigente  1973-1976 1983-1983 1388 38
17 Cruz Sein Conservader  1900-1901 = 1903-1805 1095 3.0
18 Marcelo Arabolaza Intransigente  1963-1966 1041 28
19 Pablo Massé Peronista 1852-1954 959 26
20 Julio Eduardo Garcia Tufion  Radical 1820-1922 BES 24
21 Aldo Horacio Monti Comisionado = 1981-1983 834 23
22 Roberto Gallardo Conservador  1934-1936 730 20
23 Antonio Bauza Conservader  1898-1900 GO0 16
24 Rafael de Oliveira César Comisionado  1941-1942 566 1.6
25 Domingo Alfredo Sorgentini Comisionado  1946-1947 557 15
26 Dario Toscano Comisionado  1940-1941 492 1.3
27 Juan Cassani Comisionado  1939-1940 438 1.2
28 Mario Martin Estevarena Comisionado 1944-1945 385 1.0

FuenTe: Elaboracién propia

El retraso relativo de Lincoln, sefialado en las secciones anteriores, no
tiene por supuesto un tnico motivo que lo explique, pero la inestabilidad
politica estd en la lista de cuestiones a tener en cuenta. Hasta el golpe de
estado de 1930 y contando desde la gestién de Arturo Constancio Massey
(desde 1884 hasta 1890), Lincoln habia tenido 14 intendentes que tuvie-
ron en promedio 3,3 afios de gestion. Mientras que entre 1930 —primera
interrupcidn institucional— y 1983 hubo 35 personas al mando del poder
ejecutivo municipal que en promedio apenas superaron el afio de gestién.
Aunque he reiterado que las autoridades municipales tienen incidencia
secundaria en el contexto que define el resultado econémico de las empre-
sas, tampoco las gestiones tan cortas son convenientes para la provision de
ciertos bienes publicos locales (asfalto, medio ambiente limpio, iluminacién
publica) que son un complemento necesario de la inversién privada e in-
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sustituibles para mejorar la calidad de vida de los habitantes. Por lo tanto
no resulta menor la consolidacién de ciertas instituciones politicas como
forma de mantener las reglas de juego, y es evidente que en 1983 se inicia
un periodo de gran estabilidad institucional, donde el promedio de dias en
el gobierno de los intendentes crece en forma significativa (GRAFICO 52).

Aunque la perpetuacién en el poder no se condice con la democracia,
cierta duracién es necesaria para poder desarrollar politicas con criterios
de mediano y largo plazo. No todas las acciones de gobierno tienen re-
sultados inmediatos y seguramente las mds trascendentes, por ejemplo las
que tienen que ver con educacién y obras de infraestructura, necesitan de
un tiempo de maduracién. Justamente el desafio de la democracia como
sistema de gobierno es compatibilizar la necesaria renovacién periddica de
las autoridades que evite los vicios de la excesiva permanencia en el poder;
con la concrecién de politicas de estado que atraviesen dichos periodos de
gobierno.

GrAFICO 52. Promedio de duracién de las gestiones municipales de Lincoln
segun etapa histdrica 1884-2011 (en cantidad de dias)

Periodo 1930 - 1983 - 475
Periodo 1884 - 1930 - 812

FuenTe: Elaboracién propia
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El logro de la estabilidad politica fue tanto a nivel nacional como local.
Todas las autoridades elegidas por la poblacién fueron reemplazadas de
acuerdo a la constitucién y los nimeros son contundentes. Desde diciem-
bre de 1983 a diciembre de 2011 (27 anos, 9883 dias) Lincoln tuvo cuatro
intendentes de distintos signo politico y separando el caso de Menarvino
que falleci6 a poco de asumir, los tres restantes (Carlos Petroni del Parti-
do Intransigente, Eduardo Mango del radicalismo y Jorge Ferndndez del
justicialismo) fueron los que tuvieron m4s tiempo gobernando en los 146
anos de historia del Partido.

Respecto a lo partidario puedo agregar que, midiendo a partir de 1880
y hasta 2011, el Partido de Lincoln fue gobernado el 32% del tiempo por
gobiernos conservadores, 21% por radicales, 19% por comisionados del
poder ejecutivo provincial, 15% por intransigentes y 13% por intendentes
justicialistas.

Hay que reconocer que a nivel local, tal vez por cierta distancia geo-
gréfica con los centros de poder y/o por el reducido tamafio poblacional del
Partido, los cambios entre gobiernos civiles y militares no fueron dramiti-
cos, ya que muchos intendentes que accedieron a sus cargos en elecciones
democrdticas, también aparecieron en periodos de facto y viceversa. Por
ejemplo ya mencioné que la gestion del comisionado Italo Salvia tuvo mu-
chas continuidades con las de los intransigentes Gonzdlez-Arabolaza y de
esta forma pudo concretarse un periodo de gran expansién de Lincoln. En
1976 en el acto de asuncién del comisionado por el gobierno militar Rafael
Calace fue a saludar el destituido intendente Enrique Menarvino del Par-
tido Intransigente, los cuales compartieron diversas comisiones directivas
de la Sociedad Rural de Lincoln. No quiero realizar ningtn juicio de valor
al respecto, sino simplemente demostrar el diferente impacto politico que
tuvieron los golpes militares en Lincoln. De todos modos y aunque menor,
no hay dudas del efecto negativo que estas interrupciones a nivel nacional
generaban en la administracién comunal.

La democracia trajo mucha mayor libertad de expresién y generé un
campo propicio para el crecimiento del periodismo. En 1985 a los dos ca-
nales de televisién, los medios escritos y la radio por circuito cerrado (Radio
Lincoln); se agrega en Lincoln las trasmisiones de radio por frecuencia
modulada. Desde una cabina ubicada en el edificio del Centro Unién Co-
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mercio e Industria nace la FM de Héctor Armani y Rodolfo Capurro que
luego se convertird en FM Tiempo, la primera FM del Partido. En 1989
también se convierte en FM la histérica Radio Lincoln, ahora en manos

de Ricardo Bay.

En lo econémico fue un tiempo donde Lincoln volvié a experimentar
una pérdida de rumbo. El impulso “desarrollista” que se frené con el golpe
de estado de 1976, claramente se detiene en los ochenta. Es dificil no andar
perdido en un pais y en un continente perdido. Los afnos ochenta estin
catalogados en la historia econémica de América Latina como la “década
perdida” que incluyé crisis de la deuda, inestabilidad macroeconémica,
depresion de precios de los productos primarios y altas tasas de interés.

El gobierno constitucional argentino de 1983 gozaria inicialmente de
altos precios internacionales y buenas condiciones climdticas que favorecie-
ron la obtencién en 1984 de la cosecha de cereales y oleaginosa més alta de
las registradas hasta ese afo. Incluso en Lincoln en toda la década de 1980
la produccién de granos, de la mano de las oleaginosas, promedié 289.300
toneladas anuales duplicando lo obtenido en la década anterior (GRAFICO
53). Pero la combinacién de politicas contrapuestas sobre las retenciones a
las exportaciones agropecuarias, los movimientos pendulares del tipo de
cambio, los relativamente bajos precios internacionales; junto al fracaso de
la politica antiinflacionaria, generaron falta de rentabilidad y un contexto
cadtico para el desarrollo de las actividades como las agropecuarias que se
desarrollan sobre inversiones de mediano y largo plazo.

De esos factores hay que resaltar que en el periodo 1983-1993 se pre-
sentaron los términos de intercambio mds desfavorables de la historia ar-
gentina (GRAFICO 54). Ante la nunca concretada diversificacién productiva,
en los altos precios internacionales de los productos del agro, descansaba
la oportunidad, no solo de mejorar las cuentas fiscales, sino también para
pensar en politicas de redistribucién y rebalanceo del aparato productivo.

Los articulos de Manuel Balarino que entre 1985/1987 se mezclan
entre noticias de nacimientos, casamientos y eventos sociales en la revista
Hogar Linqueno, son un reflejo de esa situacién. El profesor Balarino ob-
serva potencial en Lincoln, factores productivos ociosos, recursos humanos



DESDE ADENTRO 241

con ideas pero muchos problemas para concretarlo. La falta de rentabilidad
predomina como denominador comin de sus reflexiones.

Por ejemplo en una de esas notas, el ingeniero Sansot reclama “debido
a una lamentable politica oficial que ataca directamente la capitalizacién
de las economias agropecuarias y especialmente la actividad ganadera, se
ha reducido hasta niveles minimos su rentabilidad”.® Cita el siguiente
caso: para producir maiz el costo representaba 41 quintales por hectdrea,
siendo que el promedio de rendimiento en Lincoln en esos afos era de 37.
Lejos del obtenido en las campanas 2002/2008 cuando se obtuvieron 90
quintales por ha.

GRrAFICO 53. Produccién agricola en Lincoln. Periodo 1975/1990.
En miles de toneladas
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FueNTE: Ministerio de Agricultura de la Nacién

Lo mismo sucedia con la leche. Segtin Sansot en 1984 para llenar el
tanque de una camioneta era necesario el producido diario de 40 vacas.
Para tener una idea del cambio tecnolégico y de precios relativos agrego
que en 2010 para cargar la misma cantidad de gasoil hacfan falta solo 10
vacas lecheras.

8 Revista Hogar Linquefio, Nam. 663, marzo de 1985
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La falta de rentabilidad influyé para que, a pesar de las buenas canti-
dades producidas, el precio de una hectdrea de campo promedio en Lincoln
en 1988 costara U$S 300 6 un poco mds de 1.000 kilos de novillo, cuando
en 2010 alcanzé a 7.000 kilos de novillo (GRAFICO 55)

El factor climético al igual que en las décadas de 1940 y 1950 vuelve
a escena pero con signo invertido. No serd la sequia el fenémeno mds fre-
cuente sino el exceso de agua. Entre 1975 y 2001 hubo 6 anos con precipi-
taciones muy encima de lo normal: 1975, 1976, 1987, 1991, 1993 y 2001.

GRAFICO 54. Argentina. Términos de intercambio segtin décadas. Periodo 1914/2010
(relacién entre precio de las exportaciones/precio de las importaciones. Base 1914=100)

1914-1925 1926-1937 1938-1947 1948-1955 1956-1965 1966-1973 1974-1983 1983-1993 1994-2003 2004-2009

Fuente: INDEC

En abril de 1975 cayé un nivel de precipitaciones mayor al promedio
histérico anual, produciendo graves inundaciones y problemas que se agre-
gaban a los sufridos dos anos antes (GRAFICO 13). En aquella oportunidad
(1973) se vieron afectadas 231.000 hectdreas y en 1975 casi 300.000 segtin
informes técnicos del INTA. Este fenémeno que no ocurria con tanta
intensidad desde 1914 lamentablemente incrementd su frecuencia sobre
Lincoln, afectando seriamente no sélo la actividad agropecuaria sino toda

la vida del Partido.
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Un informe de la sociedad rural local entregado al Secretario de Agri-
cultura de la Nacién, con motivo de su visita a Lincoln en marzo de 1987,
aunque sectorial, refleja la situacién de los productores rurales.’” Luego de
precisar una importante reduccién del stock bovino (de 630.000 a 400.000
en la actualidad) y de la produccién agricola, destaca que “las consecuencias
de las inundaciones que afectan a 250.000 hectdreas del Partido configura
una situacion extremadamente grave. Es imprescindible el resultado de la
cosecha de granos gruesa. La comisién local de emergencia agropecuaria,
ha solicitado la declaracién de estado de emergencia®® para todo el Partido y
desastre para las circunscripciones que rodean a las localidades de Martinez
de Hoz (Circ. X y XI), Carlos Salas (XII), Roberts (XIV) y Pasteur (XV).
Mis adelante el informe puntualiza un reclamo general del sector en ese
momento®: “...es urgente seguir marchando rdpidamente por el camino
que nos lleva a profundizar la decisién politica de recuperar la rentabilidad
que comenzé a deteriorarse hace afios y en los tltimos meses llegd a su nivel
mids bajo...”.

Ademads del clima, la inflacién con mis de treinta afos de historia fue
uno de los desequilibrios macroeconémicos mds importantes; controlada
momentdneamente por los sucesivos planes de estabilizacion, corroe el
poder adquisitivo del salario y acorta plazos, genera una preferencia por la
flexibilidad y como es un impuesto sobre los saldos monetarios incide mas
sobre los mds pobres. El principal problema de la inflacién no es que los
precios suban, sino que los mismos necesariamente lo hacen en diferente
proporcién y con ello se producen cambios en los precios relativos. Asi
comienza un serio problema para las empresas representado por el desafio
de que el costo de sus insumos y mano de obra no varie muy distinto del
precio de los productos que vende. No hay incentivos para ser eficiente.
La rentabilidad comienza a estar determinada no por la productividad, la
tecnologia, la calidad del producto y el esfuerzo empresarial sino por esa
diferencial evolucién de precios. Muchas empresas de Lincoln no pudieron
pasar esta situacién con éxito y cerraron sus puertas.

8 Revista Hogar Linquefio, Num. 688, marzo de 1987.

8 La declaracién de emergencia implica beneficios crediticios y postergacién en el pago de
impuestos, mientras que la declaracién de desastre implica una exencién impositiva.

% Un afio después, en agosto de 1988, fue el famoso discurso de Alfonsin en la Sociedad
Rural Argentina, en el que fue silbado durante toda su alocucién.
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GrAFICO 55. Evolucién del precio de la tierra. Zona invernada provincia de Buenos
Aires. Afios 1914-2010. Promedio mévil 4 anos. Kilo de novillo por ha.
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FueNTE: Ras y Levis. Soc. Rural Argentina / Secretaria de Agricultura de la Nacién
y Revista Mdrgenes Agropecuarios

En febrero de 1979 la revista Hogar Linquefio, siempre seleccionando
temas oportunos reflejaba una cita del economista Roger Miller: “La infla-
cién ha sido, es y continuard siendo un fenémeno monetario, es decir, a la
larga es causada por aumento excesivo en la cantidad de dinero en circula-
cién. Cualquier intento que se haga para reducir la tasa de inflacién que no
sea reduciendo la tasa de crecimiento del stock de moneda en circulacién
conducird a un fracaso. Y lo que es peor, el control de los salarios y los
precios hace que el publico crea que la inflacién es causada por hombres de
negocios perversos y quizd por dirigentes de sindicatos también perversos.
Esto desvia la atencién de la causa principal de la inflacién, causa que tiene

que encontrarse en el Gobierno en todos los paises del mundo””®

Inundaciones e inflacién, dos temas sin aparente conexion pero que
ademds de su presentacion contemporinea en la economia de Lincoln com-
parten causas profundas que muchas veces se intentan ocultar con diagnés-

% Revista Hogar Linquefio, Nam. 591, febrero de 1979.
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ticos simplistas (como el del parrafo anterior). Decir que la inflacién es un
fenémeno monetario es tan cierto y obvio como irrelevante para solucionar
el problema; es como echar la culpa al agua por las inundaciones. Al igual
que el flagelo de las inundaciones que requieren obras de infraestructura
que encausen cuestiones estructurales, la inflacién en Argentina también
era de cardcter estructural.

Lincoln sufre la inflacién y las inundaciones. Las grandes tiendas de
ropa que se expandieron desde los afios cuarenta y se mantuvieron en los
ochenta, no resisten el contexto. La gran escala no resultaba conveniente.
También cierran las grandes casas de ramos generales como Casa Mur-
guiondo (en 1980) y Casa Cantora (en 1982 se convierte en un supermer-
cado y luego cierra), y otros histéricos, como Confiteria La Esmeralda
(1978), Relojeria Corrado (1978) y Bazar Massana (en 1981, después de
71 anos de historia).

En 1983 Lincoln toca fondo. Alcanza el minimo de participacién his-
torica en el producto geogréfico provincial: 0,34%. En 1914 de casi $1000
que se producian en la provincia $18 eran generados en Lincoln. En 1983
solo $3 de cada $1000 se generaban en nuestro Partido.

La contraccién del producto bruto en los ochenta, fue mayor en
términos per cdpita porque, a diferencia del periodo “en las sombras”
(1938/1958), no hay una expulsién de poblacién. En la provincia y en el
pais no habia regiones que atraigan como fue el conurbano bonaerense en
los cuarenta y cincuenta. De hecho el Censo de Poblacién de 1991 mostrd
para Lincoln la tasa de crecimiento poblacional més alta desde mediados de
los afios treinta (0,8% promedio anual entre 1980 y 1991) y la mds cercana
a la experimentada por la Provincia.

La falta de competitividad no era solo econémica. En el deporte y
particularmente en el fatbol, también Lincoln ofrecia pocas perspectivas.
En 1983 la Liga Amateur de Deportes perdié su afiliacién al Consejo Fe-
deral de la AFA, interrumpiendo asi 51 afios de trayectorias. Con tantas
estadisticas mostradas no puede dejar pasar la de cantidad de campeonatos
obtenidos por cada Club durante la vida de la Liga. En el GRAFICO 56 se
observa el claro predominio de Rivadavia y El Linqueno.
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En el clima econémico de inestabilidad y baja rentabilidad empresarial,
se presenta en la Cdmara de Diputados de la Provincia un proyecto para di-
vidir el Partido de Lincoln y crear uno nuevo denominado Arturo Illia con
cabecera en la localidad de Roberts. En la historia provincial hay muchos
proyectos similares, algunos de los cuales se concretaron (por ejemplo la
creacién del Partido de Florentino Ameghino en tierras de General Pinto).
Mis alld que el referido a Lincoln no se llevé a cabo, resulta un tema inte-
resante para plantear, dado que la mayoria de la veces los andlisis privilegian
cuestiones politicas/partidarias sin racionalidad. No es lugar para hacer un
andlisis profundo pero si para decir algunas reflexiones preliminares.”

GrAFICcO 56. Futbol en Lincoln. Campeonatos obtenidos por cada club
de la liga amateur de deportes. Periodo 1931-1982

Rivadavia | 18
El Linqueiio |G 14
Atlético Quiroga [N 3
Argentino | 3
Sin Definicion | 3
San Martin De Roberts [ 2
Viamonte Fatbol Club [ 2
Allético Las Toscas [l 1
El Triunfo 1l 1
Juventud Unida JIll 1
Liberal De Quiroga [l 1
Jorge Newbery Il 1
Atlético Roberts Il 1

FueNnTE: Davin Noel (1993)

! Los interesados en profundizar sobre este tema pueden consultar el informe de la Facultad
de Ciencias Econdmicas sobre el proyecto de divisién del Partido de Chascomus (Rumi, Garriga,
Lédola y Rosales; 2009).
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La motivacién que siempre lleva a estos planteos tiene que ver con
una supuesta injusticia que algunos pueblos esbozan diciendo que aportan
mds recursos que los recibidos y por lo tanto estarfan mejor si se separan y
forman un nuevo Partido.

Lo primero que hay que decir es que por cuestiones de equidad regional
no tiene que haber una correspondencia exacta entre lo aportado y recibido
por cada lugar; para lograr la igualdad de oportunidades en todo el territorio
es necesario realizar redistribuciones. Por otro lado, no es siempre verdad que
lugares como Lincoln aporten mds que lo que reciben; cuestiones como los
planteados para la usina de energfa eléctrica pueden dar fe de eso.

Dejando este punto de lado, hay que destacar que el proyecto lleva
necesariamente a discutir sobre el complicado tema del tamafo 6ptimo
que deberfan tener los Partidos. ;Tiene el Partido de Lincoln o el proyecta-
do nuevo de Illia el tamano éptimo? Viendo las diferentes comunas de la
Provincia ;cudl seria el tamafo mds adecuado el de La Matanza (1.772.130
habitantes) o Tordillo (1.819 habitantes)? Como vemos por la dispersién
que existe, la respuesta no es simple. Una ciudad mds grande por un lado,
cuenta con mayores contribuyentes y por lo tanto con un menor costo per
cdpita del gasto del municipio; pero por el otro lado mds usuarios de los
servicios y bienes ptblicos municipales genera mayores problemas de con-
gestion y calidad.

El tema es complicado, pero lo importante es considerar que existen
beneficios, pero también costos. Crear un nuevo Partido puede tener como
beneficio acercar ciertas decisiones a sus habitantes y controlar mejor sus
recursos; pero también lleva a la necesidad de tener que pagar ciertos costos
fijos, como la administracién municipal (1 intendente, secretarios, conce-
jales) entre todos. A veces estos costos no son visibles porque los termina
pagando los contribuyentes de otras jurisdicciones a través de sistemas de
coparticipacién distorsionados.

6.3. Lincoln libre de aftosa... y de ganaderia

En contraposicién con la agricultura que a pesar de su baja rentabili-
dad mostraba signos positivos en las cantidades; la produccién ganadera
manifesté un constante decrecimiento en todo el periodo. La demanda
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de carne se contrajo, tanto por una reduccién del consumo como por una
gran contraccion de las exportaciones. La disminucién del poder adquisitivo
primero y la falta de ingresos después restringié el mercado interno y las
toneladas exportadas estuvieron en minimos histéricos casi como a princi-

pios de siglo. (GRAFICO 57)

GrAFICO 57. Exportaciones argentinas de carne segiin décadas.
Periodo 1910-2010. En miles de toneladas
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FUENTE: elaboracién propia en base a datos de INDEC, BAC
y Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién

El stock ganadero se redujo 13% entre 1975 y 1999. La principal caida
se dio en la actividad de recria, aunque también se observa la misma ten-
dencia en la cria (menos terneros, vacas y toros) mientras que la invernada
(stock novillos) hay un leve disminucién en los ochenta y luego un repunte
en los noventa. Algunos indicadores sefialan mejoras en la productividad.
Por ejemplo el porcentaje de terneros respecto a vacas crecié en forma
significativa; pasando del 60% en los setenta al 85% en los noventa. La
pérdida de participacién de la ganaderia también se refleja en el porcentaje
de superficie implantada destinada a forrajeras que venia en franco descenso
en las décadas del 60 y 70, detiene su caida y en algunos afios, entre 1987
y 1991 incluso crece. Pero luego de esa fecha la disminucién de forrajeras
fue profunda y sin retorno. (GRAFICO 58)
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En un contexto predominantemente negativo hubo una muy buena
noticia para el sector pecuario como fue la eliminacién de la fiebre aftosa
en 1997 (con vacunacién). Dicha enfermedad fue, a lo largo del siglo, un
motivo esgrimido por parte de mercados potenciales para impedir el ingreso
de carnes argentinas.

GrAFICO 58. Agricultura en Lincoln. Porcentaje de superficie destinada a forrajes (
en % del total de superficie implantada)
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FUENTE: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién

En mayo de 2000 el efimero presidente Fernando de la Rua firmé la
resolucién que declara al pais libre de aftosa sin vacunacién, concluyendo
asi una lucha que se habia iniciado en los noventa, pero que tenfa una
larga historia negativa en nuestro pais. Dicha tarea fue coordinada por
el SENASA entidad presidida por el linqueio Bernardo Cané (hijo del
doctor José Cané). Desde comienzos de siglo cuando mediante la impor-
tacién de reproductores se introduce la enfermedad, la ganaderia argentina
venia cargando con esta pesada mochila. Durante las décadas del treinta
y del cuarenta el principal comprador de carnes argentina era Inglaterra y
nunca hizo problemas. Pero a partir de mediados de los cuarenta cuando
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se comenzd a exportar a otros centros de consumo libres de aftosa (como
Estados Unidos, Asia, Japén), estos si comenzaron a imponer barreras. En
1974 Europa directamente prohibié las importaciones de carnes argentinas
encestando un duro golpe para los productores locales. Desde esa fecha el
sector publico y el privado unieron esfuerzos para erradicar la enfermedad
y la vacuna oleosa creada por el doctor Schlein Rivenson del INTA fue un
aporte significativo para cumplir el objetivo.

Con la declaracién de pais libre de aftosa se cumplia el dltimo paso
que requerfa la Organizacién Mundial para la Sanidad Animal (OIE) para
incluir a la Argentina en el mdximo status sanitario en el comercio mundial
de carnes y con ello obtener mayor acceso a esos mercados y mejores precios
para los productores.

GrAFICO 59. Ganaderia bovina en Lincoln segin edad. Anos 1977, 1993 y 1999
(en miles de cabezas)
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Esto que hubiera sido en otro momento una extraordinaria noticia
para los productores linquefios, se dio en un momento donde la actividad
pecuaria venia en franca decaida. Entre mediados de los setenta y fines de
los noventa el stock bovino se redujo un 30%. El aporte de la ganaderia al
producto bruto geogréfico que habia alcanzado el 41% se habia reducido
a solamente 11%. En otras palabras el peine llegé cuando nos habiamos

quedado pelados.
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Dentro del sector pecuario linquefio, otra buena noticia vendria de las
cabezas mds pequenas; de una actividad tal vez menor y complementaria
a otras como la apicultura, que tiene larga historia en Lincoln y en los
ochenta experimenté un gran crecimiento. Al generar un producto casi
exclusivamente exportable, ha estado muy expuesta al contexto interna-
cional (precios y restricciones cuantitativas) y a las politicas cambiarias.
Desde mediados de 1940, existen registros de colmenas en el Partido. Con
el transcurso del tiempo la apicultura creci6 y para muchos se convirtié en
su actividad principal, adquiriendo gran escala.

Este es el caso de la Familia Albino, cuya historia atraviesa cuatro ge-
neraciones.”” En la década de 1930 Luis Albino, padre de Aldo, se traslada a
Lincoln con 300 colmenas y contintia con una actividad que habia aprendi-
do con su padre en Mendoza donde se dedicaba a la produccién de miel en
montes naturales y para polinizacién de alfalfa y frutales. En Lincoln con-
tinué produciendo miel hasta 1940, cuando la falta de rentabilidad, hizo
parar la actividad. En los cincuenta la empresa se reinicid y se incrementé
la cantidad de colmenas. En esos afios se comenzaba a cosechar en noviem-
bre, cada 15 6 20 dias, y se terminaba en marzo, logrando promedios de
120 kilos de miel por colmena, llegando a médximos de 180 kilogramos. La
excelente produccién a veces era acompafiada con precios tan bajos que la
familia se dedicaba a la venta de vinos. En 1960 la explotacién ya con 700
colmenas queda a cargo de Aldo Albino, quien en 1974 produce un cambio
en el manejo de produccién, adaptando el sistema americano a las condi-
ciones de la zona que tuvo gran impacto positivo. Fundamentalmente los
cambios se basaron en trabajar con alzas de %, mdquina desoperculadora
con cuchilla a valor, extractores de 12 alzas 2/3 y traslado de colmenas en
pallet, a piqueta abierta. También se comienza con la prictica de la trashu-
mancia, moviendo las colmenas hacia Cruz del Eje (Cérdoba). Entre 1970
y fines de los ochenta se produce el mayor crecimiento de la empresa alcan-
zando las 2.200 colmenas con rendimientos promedios de 70 kg. Hubo que
pasar el ano 1976 cuando se cierra la exportacién para fomentar el consumo
interno. Realmente un disparate ya que el 98% de la miel tradicionalmente

%2 Agradezco mucho a Martin y Juan Albino quienes me facilitaron mucha informacién de
la empresa.
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se exporta, no existiendo mercado interno para este alimento. En la década
de 1990 se cambia de zona llegando al sur de Cérdoba y se abandona la
zona cercana a Lincoln, dejando sélo algunos apiarios en los Partidos de
Ameghino y General Villegas. La empresa crece y se llega a manejar 4500
colmenas. Fue una década de inversiones. En 1991 se construye un gran
galpén sobre el acceso Hipélito Yrigoyen que cuenta con modernas maqui-
narias y cémodas instalaciones para poder trabajar con eficacia. Hubo bue-
nos rendimientos (40-50kg) pero con precios internos muy bajos influidos
por el retraso cambiario de la convertibilidad. Al comienzo de siglo XXI se
produce un boom apicola. Este buen momento que dura unos pocos anos
termina con una barrera comercial denominada “Nitrofurano” que produce
el abandono de miles de apicultores por no poder vender la produccién.
La empresa familiar, con fuerte insercién de la cuarta generacién (Juan,
Martin y Luis) sigue en actividad. En 2010 la cantidad de colmenas llega a
4.000, con rendimientos de 25-30 kg., concentrdndose los apiarios en zonas

de Cruz de Eje (Cérdoba) y La Pampa.

GRrAFICO 60. Argentina. Exportacién y precio de la miel.
Periodo 1959/2008
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La evolucién de esta empresa lider en el Partido de Lincoln no es muy
diferente a la observada en las exportaciones nacionales. Las toneladas
exportadas (que son muy similares a las producidas, dado que el consumo
interno es muy reducido) crecieron fuertemente en los setenta, cuando se
pas6 de exportar 4.000 a 14.000 toneladas; en los noventa donde casi se
triplicé las cantidades vendidas en el exterior, de 25.000 a 68.000 toneladas
y entre 2000 y 2005 donde las exportaciones alcanzaron las 130.000 tone-
ladas. La miel de Argentina es de muy buena calidad internacional pero,
como sucede con otros productos, al pais le ha costado agregarle valor y la
mayor parte de las exportaciones estin conformadas por miel bruta.

GrAFICO 61. Apicultura en Lincoln. Cantidad de colmenas
en manos de apicultores linquefios (en unidades)
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FuenTE: Elaboracién propia

La actividad apicola tiene caracteristicas de némade y muchos de los
productores linquenos, tienen radicada sus colmenas en otras provincias
(principalmente La Pampa y Cérdoba). De esta forma si bien no aportan
al “producto” linquefio, si lo hacen al “ingreso”, ya que varios gastos de

% En los primeros pérrafos del capitulo 1 definimos estos dos conceptos: “producto” e “in-
greso”
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insumos, salarios, etc. lo siguen realizando en Lincoln; aun cuando la pro-
duccibn efectiva se lleva a cabo en otros lugares. Por esta razén los datos
sobre cantidad de colmenas por Partido pueden variar, dependiendo si
se toma en cuenta el lugar de los apiarios o el domicilio del apicultor. En
base a diversas fuentes se obtuvieron algunas estadisticas que se exponen
en el GrRAFICO 61. Los grandes saltos fueron en la década de 1960, donde
la cantidad de colmenas por parte de apicultores linquefos pasa de 3.400
a 12.000 en los ochenta. El afio 2002 fue el mejor afio de la apicultura
porque se combinaron buenos rindes con altos precios recibidos por los
productores, dos variables que generalmente van en sentido contrario.

Pero obviamente esta buena performance de la apicultura de ninguna
manera pudo compensar la pérdida de la ganaderia bovina. Un informe
oficial del afio 1994, citado por Rapoport (2008) enumera una serie de
causas de su baja performance: la limitacién de la participacién argentina
en los mercados mundiales desde comienzos de los ochenta; la sustitucién
en el consumo interno por carnes de aves; la inestabilidad econémica
interna que influyé sobre el consumo y las decisiones de inversion; la
tasa de interés real positiva que limitd el acceso al crédito e incrementd
el costo de oportunidad de las inversiones; el desplazamiento de la acti-
vidad ganadera por cultivos agricolas anuales; la poca productividad de
la ganaderia, fruto de la baja tasa de inversién y el desplazamiento hacia
tierras de menor calidad.

En siguiente etapa (2002-2010), si bien hubo cierta recuperacién en los
primeros afnos, la expansién de la soja junto con erréticas politicas naciona-
les sobre la carne, ofrecieron otro duro embate sobre la ganaderia.

Por otra parte en el sector ganadero las transformaciones tecnoldgicas
no tuvieron la magnitud que en la agricultura y se aplicaron al mejoramien-
to de razas y de la alimentacién de los rodeos, sobre todo los destinados a la
produccién de ldcteos. Dicha actividad recibié importantes inversiones para
tecnificar las explotaciones, sobre todo a partir de 1991 y en un contexto
de mayor estabilidad econémica. La produccién de los tambos de Lincoln
crece en las tres tltimas décadas: 6,2% promedio anual en los setenta, 6,4%
en los ochenta y 4,8% en los noventa. Entre 1975 y 2001 la produccién de
leche se triplica, pasando de 50 a 150 millones.



DESDE ADENTRO 255

6.4. Expansiéon y maduracion lictea

Lincoln tiene una larga tradicién lictea, respaldada en una continua
actividad tambera y de manufacturacién de los productos en base a leche.
El Censo de 1914 relevé en los tambos de Lincoln 20.500 vacas que pro-
ducfan mds de 10 millones de litros anuales. A partir de ese momento la
actividad evidencié un constante crecimiento explicado por mejoras signifi-
cativas en la productividad. Los adelantos tecnolégicos (tambos mecdnicos),
la mejor suplementacién hicieron que la cantidad de litros de leche por vaca
en Lincoln se multiplique por diez (y vuelve a duplicarse entre 1965 y 2010)
generando un gran salto en la produccién.

GRAFICO 62. Produccidn lictea. Partido de Lincoln. Periodo 1914/2008
(cantidad de vacas lecheras y millones de litros)
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FueNnTE: Elaboracién propia en base a datos de Censos Agropecuarios,
Ministerio de Agricultura de la Nacién, relevamiento de tambos de Lincoln,
Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires

Un descendiente de irlandeses, Cornelio Donovan citado por Balarino
escribié en 1959 un diagnéstico muy claro. “Nuestro Partido, por la ca-
lidad de sus suelos —tradicionalmente ganaderos— y de gran rendimiento
en invernada, por su ubicacién cercana a los centros de gran consumo de
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leche y productos derivados, ofrece innegables perspectivas para la explota-
cién tambera. Se ha demostrado pricticamente la singular aptitud de estas
tierras para lograr rendimientos de produccién realmente notables en las
vacas, sin otro régimen de explotacién que el comun de 2 ordefies a campo
en pastoreos anuales y perennes; lo que hace que el costo de produccién de
1 litro acd sea inferior al de aquellos Partidos donde es necesario suminis-
trar concentrados durante el invierno. Personalmente he comprobado con
las mismas haciendas, diferencias a favor de Lincoln de 1000 a 1500 litros
por vaca con la zona cercana a Rosario, de buen rendimiento lechero. Si
bien la red caminera no es afirmada, la conformacién de nuestro suelo nos
permite transitar la mayor parte del afio sin problemas”.*

El Censo Nacional Agropecuario de 1988 mostré a Lincoln como el
Partido con mayor cantidad de tambos de la Provincia de Buenos Aires
ubicdndose tercero en cantidad de cabezas detrds de General Villegas y Ge-
neral Pinto (junto a F. Ameghino). En ese momento el 84% de los tambos
del Partido tenian ordefie mecdnico, un porcentaje superior al promedio
provincial y al de Partidos lecheros (como General Villegas, General Pinto,
Navarro y Tandil).

La actividad relacionada con la produccién de leche, mostré un cons-
tante crecimiento, particularmente en esta etapa que he fechado entre
1975 y 2001, donde los tamberos del Partido de Lincoln incrementan
su produccién desde 50 a 130 millones de litros anuales. Dado que el
stock de vacas no crece tanto, lo que se nota es un espectacular aumento
de la productividad. En esos anos las grandes usinas ldcteas (Sancor y
La Serenisima) introducen cambios en sus politicas de compras y arman
departamentos especificos para asesorar a los productores tamberos. La
instalacién de la Serenisima en agosto de 1979 en las viejas instalaciones
de la Cia. Swift produce algunos derrames interesantes. Si bien su pre-
sencia en Lincoln no dura demasiado, aporté a la productividad de los
tambos a través de asesoramientos de ingenieros agrénomos y veterina-
rios que extendieron en los tamberos linquenos algunas cuestiones como
suplementacién, etc.

% Revista Hogar Linquefio, Nam. 680, julio de 1986
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Pero en Lincoln el aumento de productividad tiene sus fundamen-
tos desde la base, es decir desde la genética de los planteles lecheros. A
mediados de los cuarenta comienza su actividad la cabasia El KDT de
Albino Ferndndez y en los ochenta es reconocido su trabajo en los con-
cursos de la Sociedad Rural Argentina. Dejo una vez mds al profesor
Manuel Balarino para que haga alguna referencia: “A pocos kilémetros
de la ciudad, en la estacién Balsa, se encuentra la explotacién de ganado
lechero, posiblemente la de mayor importancia de la zona adn en la Pro-
vincia de Buenos Aires, en lo referente a genética o cabana. Iniciada la
tarea hacia mediados de la década de 1940, es una obra que al cumplir los
cuarenta afos de vida, demuestra fehacientemente lo importante que es
tener objetivos positivos y firmeza de cardcter, para llegar, en este caso, a
producir ganado lechero en el mds alto nivel de pureza. La calidad queda
demostrada por cuanto son centenares los premios recibidos, pero hay que
destacar la pureza y la uniformidad; por ello los mds exigentes jurados en
1982-1983 le otorgaron el premio PROGENIE JUNIORS o sea por haber
presentado el lote compuesto por cuatro animales, de un mismo padre de
mejor conformacién y calidad, sumado a una homogénea conformacién
del conjunto”.”

La demanda de genética era liderada por tambos importantes, como
Mitikile, Lacan, Administracion Dubau, Nayahe, Jaime Maguirre que
desde comienzos del siglo pudieron surfear sobre la inestabilidad macroeco-
némica, se profesionalizaron y crecieron.

Justamente la importancia del sector ldcteo es la que genera la forma-
cién de la Sociedad Rural de Lincoln. El 1° de noviembre de 1953, en las
instalaciones del Club Lincoln se retinen Eleuterio Sola, Néstor Cabaleiro,
Albino Ferndndez, Delfor Mascotti, Félix Izurieta, Leopoldo Sorenson,
Félix Carrara, Pascual Sutil, Angel Granjo, Manuel Solana y Francisco
Gémez, con el fin de constituir una sociedad de fomento linquena para
promover concursos de vacas lecheras, ordenadores, exposiciones y venta de
ganado lechero. Asi nace la Sociedad de Fomento Rural de Lincoln. Dicha
institucién, ademds de ser conocida por la organizacion de las tradicionales
muestras agropecuarias, a veces en conjunto con el Centro Unién Comercio

% Revista Hogar Linquefio, Nim. 668, agosto de 1985
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e Industrias; fue pionera en inseminacién artificial que tuvo mucha reper-
cusién en la mejora de la calidad del ganado y el control lechero.

La calidad genética junto con tambos cuya eficiencia son admiradas
a nivel nacional, se complementan con gran cantidad de pequenas usinas
productoras de crema, manteca, quesos blandos y también de grandes em-
presas ldcteas como Mendizdbal en Arenaza (ver RECUADRO 8) que entre
1975 y 1985 experimenta la mayor expansién y consolidacién.

Otro ejemplo lo constituye Ldcteos Maffia que en 1984 fundaron
los hermanos Juan Carlos y Alejandro Maffia. En el primer ano con-
taban con un quesero y tres empleados, recibian 3.000 litros de leche
diarios que distribufan en la elaboracién de queso cremoso, pategrds y
duros (sardo, romanito o reggianito). En los primeros tiempos la em-
presa experiment6 un crecimiento exponencial: en 1988 se empezaron a
trabajar 10000 litros con 6 empleados, siempre elaborando los mismos
productos. A fines de noviembre de 1989 fallece Alejandro y la empresa
pasa a ser unipersonal con Juan Carlos Maffia queda como dnico dueno.
En los ‘90 se agregan nuevos productos: queso en barra (timb¢), masa
para mozzarella y manteca, se procesaban aproximadamente 27000 li-
tros provenientes de 15 tambos y 8 empleados. Este crecimiento requiere
nuevas inversiones: se construyen oficinas administrativas, ampliaciones
de la cdmara existente y construccién de una nueva para quesos duros y
se incorpora una nueva olla de elaboracién. En su mayoria se elaboran
queso cremoso y masa para mozzarella y en menor proporcién el resto
de los quesos. El queso cremoso siempre fue como el caballito de batalla
para poder entrar en el mercado con el resto de los productos. En el afo
2000 se trabajaban 60.000 litros diarios de leche con 24 empleados y para
incrementar la productividad se terciarizé la produccién de manteca con
marca propia en una planta de cérdoba. En 2003 se alcanza al mdximo
histérico de produccién: se llegé a trabajar 78000 litros de leche, elabo-
rando mozzarella en cilindros y planchas. La dotacién de personal llega
a 25 personas. El fallecimiento de su dueno en 2005 obliga a un cambio
de firma, pero la consolidacién del proyecto de los hermanos Maffia con
clientes histdricos y buena recepcién de sus productos, permite continuar
la produccién y crecimiento de la empresa. En enero de 2011 Ethel L6-
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pez (esposa de Juan Carlos) y sus tres hijos forman una sociedad Lacteos
Matffia S.A. que sigue elaborando los mismos productos. Se reciben en
2010 72.000 litros de leche proveniente de 30 tambos que en su mayoria
son de la zona (El Dorado, Quiroga, Junin, General Pinto, El Triunfo y
tres excepciones: 1 tambo de Ameghino y 2 de la Pampa). Trabajan 29
empleados. La Empresa siempre se destind su produccién a la venta Ma-
yorista, los quesos se comercializan en su mayoria en Bs. As., desde sus
comienzos, (zona de Moreno, San Justo, Mordn, Gonzdlez Catdn, Lomas
del Mirador) y La Plata, Bavio, Berazategui).”®

Luego se agregardn otras fdbricas mds pequenas como Estancia La
Suerte. Sus productos son la conjuncién del gusto por los quesos y el
espiritu emprendedor de Pedro Lacau y el expertisse de Pablo Battro. La
produccién comenzé en 2001. En 2003 fue inaugurada una nueva planta
dotada de la ultima tecnologia y equipada para el procesamiento de 4000
litros diarios. A partir de entonces la empresa atravesé un fuerte crecimien-
to, reflejado en el aumento constante de la produccién y en la incorporacién
de nuevas bocas de venta. En 2009 la fabrica fue ampliada para albergar
la produccién de una flamante linea de quesos blandos que serd lanzada el
mercado préximamente.

La creciente suplementacién en los tambos requiere de un adecuado
manejo de las pasturas para aprovechar las reservas forrajeras. Esto constitu-
y6 la motivacién principal de una idea que transité por la mente de Ruben
Gonzdlez de fabricar un carretel para facilitar dicha tarea. La idea se con-
cret6 en una pequefa habitacién. Asi naci6 la empresa Carreteles Rolin de
Gonzilez y Berguez SA. Con planta ubicada en la ciudad de Lincoln desde
1979 se dedica a fabricar una serie de productos para el manejo de pasturas
o la cria de ganado, como carreteles, varillas, aisladores, falsos tranquerones,
estacas de hierro para colgar baldes de plésticos, etc. El éxito del producto
fue inmediato y en la primera década, durante los afios ochenta, se produjo
el mayor crecimiento empresarial. Su produccién llegaba a toda la Provincia
de Buenos Aires, La Pampa, Cérdoba y Santa Fe.”” En las cuencas lecheras
se encuentran los principales clientes. Como pocas Pymes atravesé diversos

% Agradezco a Carolina Silva la informacién recolectada sobre esta empresa.

97 Revista Hogar Linquefio, Nim. 671, noviembre de 1985.
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contextos (apertura indiscriminada de la economia, hiperinflacién, atraso
cambiario). La crisis del 2001 fue muy dura y hubo que hacer algunos des-
pidos; pero luego la tendencia cambio y desde hace muchos anos trabajan a
madxima capacidad. Dicha empresa en 2010 cumpli6 31 afos de trayectoria
y emplea a 50 personas. Sus productos estdn presentes hoy en todo el pais
y también parte de la produccién se exporta.

Cabafas premiadas, tambos eficientes, usinas histéricas, pequenas
fébricas de quesos y grandes industrias licteas, fabricas relacionados compo-
nen una cadena productiva interesante y una de la mas madura del Partido
y de la que no podemos dejar afuera a las heladerfas. Con tan buena materia
prima nunca faltaron los helados, siempre halagados por los visitantes de
Lincoln. Desde los fabricados por Bezzi (en las primeras tres décadas del
siglo) y Romano (desde 1927) distribuidos a caballo, pasando por Helados
Giangrande (frente a la estacién del tren), El Micro de Vidal, Tuyayito
de los Hermanos Tujague; hasta las més recientes como 1l due, Giovanna,
Freschezza 'y Gelatto.

RECUADRO 8: CORONACT ON DE LA INDUSTRIA LACTEA:
‘MENDIZABAL” EN ARENAZA*

El inicio de la exitosa bistoria de la marca “Mendicrim” se inicia el 11 de junio de
1960 cuando Osvaldo Mendizdbal funda La Fabrica San Andrés en la localidad
de Arenaza. Con el primer recibo de leche procedente de tamberos de la zona que
fue de 700 litros se elaboro el primer producto Queso Crema Mendicrim. Dicha
elaboracion llevaba crema que se compraba a una pequena industria de la loca-
lidad de Quiroga. El fraccionado comenzd en Buenos Aires en un acuerdo con la
firma Lactona S.A., que también hacia la distribucion. El primer envio fueron 7
tarros de hojalata de 50Kg cada uno, roral 350 KG. Trabajaban en ese entonces 1
encargado y 2 empleados, como el Queso Mendicrim era un producto vinico en el
mercado en un par de meses y de manera que nadie imaginaba comenzd a crecer
la demanda, ya habia 7 empleados y comenzaron las ampliaciones.

En realidad, la historia comienza mucho antes que este pionero de la industria ldc-
tea argentina eligiera Arenaza para concretar sus ideas y donde fuera recibido con
mucho entusiasmo por un grupo de tamberos locales. Unos arios antes el ingeniero

*Agradezco a Oreste Vicente por la informacién suministrada para escribir este recuadro.
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Mendizdbal habia realizado un intento de fabricar una crema homogeneizada
en la firma Pereyra Iraola de la localidad de Henderson pero fracasé y siempre se
lamentaba por la plata que le habia hecho gastar a la empresa. Su vocacién habia
nacido en la facultad de agronomia de la Universidad de Buenos Aires donde se
recibid de Ingeniero Agronomo. Luego fue becado y realizé un mdster en Estados
Unidos sobre Bacteriologia Lechera en la Universidad de IOWA. Al regreso al pais
trabajoé en la fibrica de leche en polvo de la compania Swift en Rosario y asesord
a diversas empresas ldcteas; pero siempre reservo tiempo para sus emprmdimientos
propios que supo llevar a cabo en una linda localidad del Partido de Lincoln.*

Para 1965 el personal de la planta San Andrés ascendia a 14 ocupados y la produc-
cion se habia multiplicado por 4, desde 200 toneladas anuales a casi 1000 tonela-
das entre los dos principales productos. La leche provenia de 20 tambos de la zona.

En la década de 1970 se instalé una maquina envasadora con la cual el fraccio-
nado se comenzd a realizar en la planta y salia ya el producto terminado desde
Jdbrica. A su vez se comenzd con la elaboracion de queso mozzarella marca “Men-
direla” y queso Cottage, trabajaban para ese entonces 40 personas.

A fines de la misma década se construye otra planta destinada para la elaboracion
de yogures y postres con mdquinas de tiltima generacion para esa época y en el aio
1980/81 se lanzd la linea de postres Shimmy y yogures Mendigur. Se contaba con
un recibo de 170.000 litros diarios y trabajaban mds de 200 personas. En 1980 la
Jacturacion era de 7 millones de délares al ano. La descentralizacion de decisiones
que don Osvaldo hizo en sus hijos y gerentes permitié a la empresa atravesar el
dificil momento de su fallecimiento ocurrido en 1981 a los 64 arios de edad.

En 1985 la compania construys un centro de distribucion de 10.000 metros cua-
drados en una superficie de 24 hectdreas en Munro con lo cual ya no dependia de
terceros para distribuir sus productos. El crecimiento de la empresa fue observado
por las principales firmas mundiales del ramo. En 1985 la firma Osvaldo L.
Mendizdbal PLSA y GA vende acciones a Nestlé Argentina SA.

El queso crema “Mendicrim” revoluciond los hdbitos de consumo del mercado
argentino a tal nivel que la marca fue sindnimo del nombre genérico del producto.
Esto le permitid a esta pequena empresa crecer en un mercado donde se desempe-
naban firmas argentinas y multinacionales, muy grandes y poderosas.

Tan fuerte se instald la marca en el mercado que cuando la adquiere Nestlé realiza
un estudio de mercado que arroja como resultado que las marcas de Mendizibal

*Grupo Centenario Arenaza (2004)
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tenian tan alto nivel de identificacion y valoracién por parte del consumidor que
no era recomendable cambiarlas, ni siquiera por las de una de las empresas mds
grandes del mundo en alimentos.

En 1985 en el articulo escrito por el profesor Balarino® la fibrica ocupaba 142
empleados y de queso crema se producian mds de 4.300 toneladas; cinco veces mds

que en 1965.
En el afio 1988 se produce la transferencia de Osvaldo L. Mendizabal S. A a Nestlé

Argentina SA. En manos de una empresa internacional, con objetivos globales, y con
un mercado consumidor en permanente cambio, la empresa se adapta y responde con
inversiones: Ano 1989/90 se amplia la planta de postres y yogures; Ano 1992 se insta-
lan Linea de postres Erca y yogur bebible Fogg; Ano 1993 Nuevos almacenes, oficinas
técnica, administrativas y laboratorio; Ano 1994 Cdmara Fria Producto terminado
sector quesos; Ao 1995 Linea de mousse y flan Casero; Ario 1996 Linea de botellas y
Planta tratamiento de efluentes; Ano 1997 Mdquina continua elaboracion de ricota,
mdquina CAMA pack flan Casero; Asio 1998 Linea de yogur con cereales.

En 1998 llegé a tener casi 300 empleados, alcanzando su momento de mdxima
produccion. A partir del ano 1998 se frenan las inversiones y la planta comienza
a perder volumen quedando en stand-by durante los anios siguientes hasta 2003.

En el ario 2004 se forma la UTE Sancor — DPA (Dairy Partners Américas). Esta tiltima,
a su vez, estaba conformada desde 2003 por la neocelandesa Fonterra y la suiza Nestlé.
SanCor y DPA se asociaron para el negocio de yogures, postres y otros productos frescos. La
idea era poder darle batalla a Danone, la francesa que, con las marcas de La Serenisima,
tiene entre 65 y 75% del mercado de yogures, postres y quesos frescos y untables. Esta UTE
manejd la Planta de Arenaza que en dichos arios mantuvo su produccion.

En 2009 La compania Sancor se queda con las marcas Mendicrim y Shimy que
son propiedad de la multinacional Nestlé, tras la disolucion de la Union Transi-
toria de Empresas (UTE) que integran Nestlé, la principal trader internacional
de ldcteos, la neocelandesa Fonterra y Sancor. “La cooperativa ldctea SanCor y
la empresa Fonterra Nestlé dieron por concluido su joint venture en el negocio
de los yogures, tras cinco anos de una alianza que nunca logré restarle mercado
a La Serenisima Danone. SanCor ya venia anunciando que estaba “estudiando”
terminar el joint venture con Dairy Partners Américas (DPA). SanCor se queds
con los activos que antes correspondian a la sociedad, y con marcas reconocidas
como Mendicrim (quesos), Shimmy (postres) y la planta elaboradora de las mismas.

En 2010 la empresa ocupa a 220 personas, produce los siguientes productos: Quesos
Crema Mendicrim, —Flan Casero SanCor, —Postre Shimy, —Postre SanCor Subli-
me, Yogur Bebible SanCor Yogs, —Yogur batido con cereal SanCor Yogs

*Revista Hogar Linquefio, Nim. 669, septiembre de 1985
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6.5. Estabilidad con hiperdesocupacién

La década de los noventa se inicia con importantes modificaciones
en la politica econémica argentina. En 1991, para frenar la hiperinflacién
reinante se pone en marcha el plan de convertibilidad; pero habia detras
cambios muchos mds estructurales y de gran impacto como la apertura de
la economia, la desregulacién y las privatizaciones; que conformaron un
nuevo régimen de incentivos para toda la actividad econémica y que se
parecian a los aplicados en segunda mitad de la década de 1970.

Dentro de ese paquete un elemento esencial que influy6 en gran me-
dida sobre los mercados de productos agropecuarios, y por ende sobre la
economia de municipios como los de Lincoln, fue el Decreto de Desregu-
lacién de 1991 que elimin varios organismos que, desde los afnos 1930,
regulaban la actividad primaria. El sector agropecuario argentino se trans-
formé abruptamente en uno de los mds desregulados del mundo, sujeto
como ningun otro, a los vaivenes de la economia mundial.

Durante los noventa si bien hubo un buen desempenio manufacturero,
tuvo particularidades que atentaron contra su sostenibilidad, debido a la
concentracion sectorial y geogréfica del proceso. La expansién industrial
de los noventa (1991-1998) permitié a ciertas ramas alcanzar tasas de cre-
cimiento record y por un periodo relativamente prolongado. Eso fue im-
pulsado por una profunda reconversién tecnoldgica y organizacional de las
empresas, que implicaron incrementos de escala y concentracién; amplian-
do los tradicionales problemas de déficit externo y generando desempleo y

desigualdad regional. (Sarghini, Narodowski, Lédola; 1998).

Casi la mitad del crecimiento industrial lo explicé la industria auto-
motriz que, ademds de verse favorecida por la estabilidad y reaparicion del
crédito que fomentd la demanda interna, fue especialmente apoyada por el
fortalecimiento del Mercosur y el régimen especifico de intercambio con
Brasil. Por lo tanto, salvo los lugares donde estdn instaladas las terminales
o sus proveedoras (en Lincoln no), el resto del pais continué el proceso de
desindustrializacién iniciado en 1976. En 1993 Lincoln veria cerrar definiti-
vamente la fibrica de secadoras de granos e implementos agricolas Margaria
S.A., una pérdida muy lamentable para la economia local. También termina
sus operaciones una firma emblema del comercio de Lincoln: Casa Salcines
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(Ver RECUADRO 9). El Censo Econémico de 1993 registré en Lincoln
solo 131 establecimientos industriales, menos que en 1937, que ocupaban a
778 personas. Los niimeros representan una caida respecto al incluso bajo
nivel observado en 1985.

RECUADRO 9. CASA SALCINES: 84 ANOS

Pedro Salcines llega a Argentina con 16 asios y con enormes ansias de trabajar. Su
primer destino es el pueblo de Duggan Partido de Carmen De Areco donde lo es-
peraba su tio, don Manuel Gomez. Al poco tiempo se ubica en Saladillo. En 1906
recibe en la Argentina a su hermano Tomds Cirilo que sigue el mismo camino que
su hermano. En 1911 se traslada a Lincoln para trabajar en el almacén de ramos
generales de la firma CASA LA PAZ de Mijimolle y Loyato. Perseverancia, sana
ambicion, laboriosidad y capacidad de trabajo lo distinguen rdpidamente y, tal
vez por esto junto, hace que los seniores Mijimolle y Loyato ofrezcan a Tomds que
con su hermano Pedro constituyan una sociedad continuadora de sus negocios. Asi
es como en Lincoln, el 15 de Mayo de 1911, nace la firma SALCINES HNOS. y
CIA integrada por Pedro y Tomds Salcines como socios activos y por José Mijimolle
y Bartolomé Loyato como comanditarios.

En 1915 inauguran en Los Toldos, Partido de General Viamonte, su primera su-
cursal de ramos generales pero incorporando los rubros acopios de cereales y frutos
del pais. En 1919 abren otra sucursal en Bragado. Obligados por el volumen de sus
negocios ese mismo ano instalan en Buenos Aires (calle Victoria 2988) oficinas y
administracion general a cuyo frente estuvo don Pedro Salcines. En 1933 abre una
sucursal en Pehuajo, 1940 en Mar del Plata y 1942 Capital Sarmiento. En 1948
adgquieren un inmueble en la calle Herrera en Buenos Aires, donde funcionan las
oficinas, depdsitos, venta por mayor y molino yerbatero.

La sucursal que al principio Sfunciond con el nombre de CASA SALCINES mis
adelante SALCINES Y CIA. y en 1971 se transforma en SUPERMERCADO
SALCINES

En junio de 1995 el supermercado es adquirido por la firma Reynoso Hnos. y Cia.
transformando su razon social como SUPERMERCADO SAN CAYETANO.
Ante la quiebra de la empresa y el abandono de la misma tanto de sus bienes como
de la suerte de los empleados en 2004 se forma la COOPERATIVA DE TRABA-
JO LA PAZ LIMITADA.
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Esta enorme trayectoria hace que ningin linqueno pueda disociar la esquina sur
de Massey y Moreno con la existencia de un supermercado.

FUENTE: Revista Hogar Linquerio

Habiéndome apoyado en los resultados de los censos de poblacién (in-
dustriales, econdémicos y agropecuarios) desde el inicio del libro, debe haber
quedado claro que los mismos me parecen una oportunidad Gnica para
evaluar la situacién de los habitantes (fibricas, empresas, productores), por
el nivel de cobertura que se logra. No sélo posibilita observar la evolucién
en el tiempo de las principales variables, sino también su comparacién con
otros Partidos.

Es asi como en esta parte analizo algunos indicadores para comparar
la situacién en el ano 2001, con la de 1991 (fecha del anterior censo de Po-
blacién) y con la del resto de la Provincia de Buenos Aires. En la préxima
seccién comentaré los resultados del censo agropecuario realizado en 2002.
Para poder ponderar adecuadamente las condiciones del Partido de Lincoln,
no sélo muestro los datos del agregado provincial, sino también los que co-
rresponden a los Partidos vecinos a Lincoln. El gran contraste que presenta
nuestra provincia hace que la comparacién de algunos municipios con el
total provincial no resulte apropiada para todas las variables.

El censo confirmé lo ya mencionado sobre la estructura de la poblacion
de Lincoln: lento crecimiento, urbanizacién, envejecimiento.

Entre 1991 y el afio 2001 la poblacién del Partido de Lincoln ha creci-
do 1,3%; mucho menos que la Provincia que aumenté su poblacién 9,8%
en estos 10 afos, y que sus vecinos, cuyos habitantes crecieron el 2,7%.
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TaBra 13. Provincia de Buenos Aires. Cantidad de habitantes
y estructura por edad segtin partidos seleccionados. Ano 2001

Partido 1991 2001 Var. % Edad
Total Total Varones  Mujeres  1991/2001 0-9 20-34 35-64 650+
Carlos Casares 20.126 21.125 10.393 10.732 5,0% 17% 19% 33% 15%
Carlos Tejedor 12.229 11.539 5.814 5.725 -5,6% 17% 20% 33% 14%
Florentino Ameghino 7.516 8.171 4.114 4.057 8,7% 19% 19% 32% 12%
General Pinto 11.610 11.129 5.636 5.493 -4,1% 18% 20% 33% 12%
General Viamonte 17.744 17.641 8.579 9.062 -0,6% 16% 19% 33% 15%
Junin 84.295 88.664 42.383 46.281 5,2% 15% 20% 33% 16%
Leandro N. Alem 16.553 16.358 7.969 8.389 -1,2% 18% 19% 32% 14%
Nueve de Julio 44.021 45.998 22.247 23.751 4,5% 17% 19% 34% 15%
Pehuajo 38.151 38.400 18.709 19.691 0,7% 17% 19% 33% 14%
Partidos Vecinos 252.245 259.025 125.844  133.181 2,7% 16% 20% 33% 15%
Lincoln 40.592 41.127 20.146 20.981 1,3% 16% 20% 33% 14%
Total Provincia 12.594.974 13.827.203 6.725.879 7.101.324 9,8% 18% 23% 31% 11%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. INDEC

Haciendo un andlisis por localidad se observa que detrds de esa baja
tasa de crecimiento se esconde un gran proceso de urbanizacién. Por ejem-
plo entre los dos censos la poblacién de la ciudad de Lincoln crecié 10%, la
de los pueblos 2% y la poblacién rural dispersa disminuyé 35%. A su vez en
las localidades hay situaciones muy disimiles, destacdndose el crecimiento
de Arenaza (seguramente impulsado por la empresa Mendizébal) y Roberts
y la importante caida de El Triunfo. Asi la ciudad cabecera que en 1924
tenfa s6lo el 30% de la poblacién total del Partido, en 2001 participaba en
el 65% de los mismos.

Como en toda la provincia, en el Partido de Lincoln crecié més la can-
tidad de mujeres, consoliddndose una tasa de masculinidad menor a uno
que se habia presentado en el censo anterior de 1991.

Respecto a la estructura por edades se observaba que el Partido de Lin-
coln, similar a la de sus vecinos, presentaba una poblacién mds envejecida
que la de la provincia: habia menos proporcién de jévenes (20 a 34 anos)
que en el total provincial y mds porcentaje de personas mayores de 35 afos.

El Censo también generé resultados para evaluar el grado de cober-

tura ante problemas de salud de las personas y la demanda potencial sobre
los servicios de atencién publica (hospitales, etc.). En este caso el Partido
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de Lincoln, al igual que el promedio de sus vecinos, presenta un grado de
cobertura mayor al total provincial. El 57% de las personas tenfan obra
social o plan de salud.

Sobre el tema Educacién Lincoln presenta: I) un porcentaje de perso-
nas sin alfabetizar muy similar a la de sus vecinos y por debajo del total
provincial: 2,7% de la poblacién mayor a 15 afos no tiene ningtn tipo de
instruccién, mientras que esa proporcion en la provincia se eleva al 3,2%;
IT) mayor porcentaje de poblacién con estudios superiores (no universita-
rios) que sus vecinos y el total provincial; pero menor proporcién de pobla-
cién con estudios universitarios.

TasLa 14. Provincia de Buenos Aires. Indicadores censales de salud y educacién.

Ano 2001
Partidos Porcentaje de la Porcentaje de la Poblaciéon mayor a 15 afios
poblacién total con sin instruccion con estudios con estudios
superiores no
cobertura de salud universitarios universitarios
Carlos Casares 52,9% 2,8% 6,2% 4,4%
Carlos Tejedor 61,4% 3,4% 6,5% 3,3%
Florentino Ameghino 53,3% 2,9% 4,9% 4,0%
General Pinto 58,1% 2,9% 7,5% 3,6%
General Viamonte 53,1% 4,0% 7,5% 4,1%
Junin 61,1% 2,4% 8,0% 7,0%
Leandro N. Alem 53,1% 3,0% 7,5% 3,8%
Nueve de Julio 56,5% 2,9% 7,7% 5,4%
Pehuajo 56,3% 2,9% 8,5% 4,9%
Partidos Vecinos 57,5% 2,8% 7,7% 5,4%
Lincoln 57,4% 2,7% 8,7% 4,5%
Total Provincia 51,2% 3,2% 6,2% 8,7%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. INDEC

En esto altimo se nota la influencia de los profesorados, los que tam-
bién explican la retencién de habitantes, ain en un periodo dificil desde
lo econémico. Nos estamos refiriendo a la educacién secundaria, y espe-
cialmente terciaria (pedagdgica y profesional) que brindan instituciones de
Lincoln como el de la Escuela Normal (hoy Instituto Superior de Forma-
cién Docente y Técnica N°© 134), el Instituto de Formacién Docente N
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14, el Instituto Nuestra Sefora, las Escuelas Técnicas N° 1 (varones) y N°
2 (mujeres). Los profesorados de Lincoln eran sin lugar a dudas muy bien
conceptuados en la zona. En la década de 1980 y hasta mediados de los
noventa se puede estimar que aproximadamente 2000 estudiantes por afio
cursaban algunas de las carreras sefialadas, generando actividad econémica
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en el comercio, actividad inmobiliaria y esparcimiento. Mucho de los cuales
al quedarse a vivir en Lincoln constitufan una corriente migratoria inversa
a la que tradicionalmente experimenté el Partido.

El Censo también indagé sobre la condicién de actividad econémica
de la poblacién, categoria ocupacional (empleado, patrén, etc.), sector de

ocupacién (publico, privado) y cobertura previsional.

Tabra 15. Provincia de Buenos Aires. Indicadores censales del mercado laboral.
Ano 2001

Partido

Desocupados

Ocupados en el

sector publico

Empleados sin
aportes a la
seguridad social

Carlos Casares
Carlos Tejedor
Florentino Ameghino
General Pinto
General Viamonte
Junin

Leandro N. Alem
Nueve de Julio
Pehuajo

Partidos Vecinos
Lincoln

Total Provincia

(en % de la
poblacién activa)

21,3%
20,6%
18,5%
19,3%
32,6%
24,0%
22,0%
21,6%
31,0%

24,3%
22,5%

36,4%

(en % del total de
ocupados)

22,2%
26,2%
23,9%
19,1%
27,6%
19,7%
20,2%
18,3%
23,8%

21,1%
17,8%

19,0%

(en % del total de
empleados)

38,3%
32,3%
42,2%
38,7%
30,4%
27,0%
44,2%
35,9%
29,8%

32,7%
36,2%

28,0%

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001. INDEC

En el primer caso las personas pueden estar ocupadas o buscando em-
pleo (en estas dos situaciones pertenecen a la poblacién econémicamente
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activa) o estar jubilado u estudiando (por lo tanto no pertenecen a la po-
blacién activa). De los resultados sobre dicha temidtica se desprende el mds
dramdtico de la época: en el Partido de Lincoln el 22,5% de la poblacién
econémicamente activa se encontraba desocupada en 2001. Mds alld que
los estudios técnicos que demostraron que la medicién de la desocupacién
que dio el Censo de Poblacién sobreestimé la estimacién tradicional de
desempleo (Encuestas EPH), el porcentaje de personas sin trabajo era muy
alto y no sirvié como consuelo el hecho de que sea menor que la observada
en la regién y en la provincia. El dato es un claro reflejo de la dificil situa-
cién de la poblacién del Partido a fines de la década y los resultados del
modelo macroeconémico aplicado desde 1991. El trabajo no sélo constituye
la forma a través de la cual el individuo obtiene recursos para la satisfaccién
de sus necesidades materiales; sino también es un instrumento que permite
la realizacién personal, la insercién en la sociedad, entre otros factores que
poco tienen que ver con una remuneracion estrictamente pecuniaria. De
ahi que el desempleo tenga efectos mds visibles sobre las personas y sea me-
nos tolerado que la inflacién. La persistencia de este fenémeno durante los
noventa constituyé un caldo de cultivo para la generacién en una dimen-
sién desconocida del problema de la inseguridad que a partir de esa fecha
se instala en la vida cotidiana de las grandes y de las pequenas ciudades.

Respecto al sector de ocupacidn, la cantidad de personas empleadas en
los sectores publicos y privados puede ser un indicador de la importancia
de cada uno de ellos en la economia del Partido. En este caso se observa
que el peso del sector publico en la ocupacién es menor en Lincoln que en
los Partidos vecinos y que en el total provincial.

Por ultimo la proporcién de empleados que no efectian aportes a la
seguridad social muestra la cantidad de personas que no van a tener ingre-
sos en caso de perder su trabajo por vejez, accidentes, etc. En el Partido de
Lincoln, el 36,2% de los empleados no efecttian los aportes a la seguridad
social; proporcién que es mds alta a la observada en el promedio de los Par-
tidos vecinos y en el agregado provincial. Desagregando un poco el dato
se puede ver que el porcentaje de personas sin cobertura social es mayor
en el sector privado que en el sector pablico y principalmente en los esta-
blecimientos de menor tamafio que es donde trabaja la mayor parte de los
empleados del Partido de Lincoln.
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6.6. El campo en otra escala

Ya hemos visto que la caracteristica de la expansién agricola de las dlti-
mas décadas no fue el incremento de la superficie en produccién como en el
ciclo hasta 1937, sino los cambios tecnoldgicos y organizacionales. Los re-
sultados del censo agropecuario 2002 contrastados con los del relevamiento
anterior de 1988 son un fiel reflejo de esta transformacion que, traducido
en mayor concentracién y el consiguiente aumento de la escala productiva,
constituye la base sobre la que se apoya la etapa siguiente.

Dicho anilisis es fundamental para entender como el campo pudo
aprovechar la expansiva demanda internacional de alimentos y el nuevo
modelo macroeconémico instalado a partir de 2002. La devaluacién, el
mantenimiento de un tipo de cambio alto, la pesificacién de las deudas
encontrd al sector rural capitalizado, tecnolégicamente avanzado aprove-
chando a pleno las economias de escala y la nueva forma de organizarse.

En el ano 2002 existian en Lincoln 1.217 explotaciones agropecuarias
(EAPs) ?® que en conjunto ocuparon un poco mds de 560.000 hectdreas y
que representaban el 2,4% del total provincial. Un hecho remarcable que
resulta de los datos censales es el incremento en la escala de produccién.
Mientras que en 1988 cada productor linquefio trabajaba en promedio
360 hectdreas, durante 2002 trabajé 460. Este aumento del tamano de las
explotaciones continua una tendencia histérica: entre el censo de 1937 y
1969 el tamano promedio era de 150 hectdreas.

Si tenemos en cuenta que la superficie total relevada es similar en
ambos censos, entonces hubo una disminucién del 21% en el nimero de
EAPs. Esta reduccién, menor que la observada a nivel provincial (32%), no
fue estrictamente correspondida por la evolucién de la cantidad de produc-
tores que disminuyé menos (13%). En el momento del Censo el Partido

% Los tltimos censos agropecuarios han tomado como unidad estadistica a la Explotacion
Agropecuaria, definida como la unidad de organizacién de la produccién, con una superficie no
menor a 500 metros cuadrados, que, independientemente del nimero de parcelas (terrenos no
contiguos) que la integren produce bienes agropecuarios destinados al mercado y utiliza los mismos
medios de produccién de uso durable y mano de obra.
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contaba con 1.259 productores agropecuarios que representan aproxima-
damente un 10% del total de personas ocupadas.”

Tasra 16. Cantidad de explotaciones y superficie agropecuaria.
Lincoln y provincia de Buenos Aires.
Afos 1988 y 2002.

2002 Variacién 2002/1988 Lincoln /

Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia. Regién Lincoln Provincia

Cantidad de Eaps 51.116 8.167 1217 -32% -26% -21% 24%

Superficie Total EAPs 25.788.670 4.572.041 561.364 -5% 4% 1% 22%
Hectareas / EAPs 505 560 461 40% 29% 28%

Cantidad de Productores 54.181 8.826 1.259 -21% -12% -13% 23%

FuenTEe: CNA 1988 y 2002

El mayor tamafio de las EAPs tuvo su correlato en la actividad ganade-
ra. Mientras que en 1988 cada productor tenia en promedio 327 cabezas, en
el ano 2002 manej6 440. Similar evolucién pero en mayor cuantia sucedié
a nivel provincial y regional.

En la comparacién intercensal se observa un crecimiento del 4% en
el stock bovino. Esto refleja el incremento de los tltimos anos que revir-
ti6 una tendencia negativa que se dio durante las dos décadas anteriores.
En cantidad de cabezas el Partido de Lincoln era en 2002 el quinto de la
Provincia de Buenos Aires, contando con un 2,8% del total provincial.
La importancia que tiene la actividad ganadera en la produccién agro-
pecuaria de Lincoln se refleja en que el 87% (1.064) de las explotaciones
agropecuarias del Partido se dedican a dicha actividad; por supuesto que
cada vez mds combinada con agricultura. Segiin la misma fuente el 80%
de los productores de soja de Lincoln son también ganaderos. Al igual que
la Regi6n y la Provincia, el stock de las otras categorias (ovino, porcino y
equino) experimentd una gran reduccién.

% Puede existir mds de un productor por explotacién agropecuaria. El dato de personas
ocupadas es una estimacién que surge de actualizar los datos del censo de poblacién y vivienda

de 2001.
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TaBra 17. Ganaderia. Lincoln y provincia de Buenos Aires. Afios 1988 y 2002

2002 Variacién 2002/1988 Lincoln /

Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia_Regién _Lincoln Provincia
Bovino 16.612.170 87% 3.851.951 95% 468.563 96% -1% 13% 4% 2,8%
Ovino 1.444.825 8% 85.306 2% 7.115 1% -68% -66% -46% 0,5%
Equino 288.603 2% 49.296 1% 6.029 1% -30% -28% -33% 2,1%
Porcino 536.442 3% 55.907 1% 7.037 1% -38% -53% -56% 1,3%
Otros 264.585 0 16.985 0 891 0 0,3%
Total 19.146.625 100% 4.059.445 100%  489.635 100% 2,6%
EAPs con Bovinos 39.113 6.979 1.064 -30% -24% -23% 2,7%
Bovinos por EAP 425 552 440 42% 50% 35%
Especializacién de los bovinos
NO especializada 113911 1% 16.127 0% 0 0% 0,0%
Cria 10.116.338 61% 1.677.853 44%  254.199 54% 2,5%
Re cria 1451752 9% 278310 7% 54.498 12% 3,8%
Invernada 3.845.323 23% 1.498.848 39% 108.877 23% 2,8%
Tambo 900.968 5%  357.558 9% 47.064 10% 52%
Cabafia 174.646 1% 23.428 1% 3.905 1% 2.2%
Otros 6.487 0% 532 0% 20 0% 0,3%
Sin discriminar 2745 0% 295 0% 0 0% 0,0%

FuenTe: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002

Respecto a la especializacién ganadera del distrito, se observa que el
54% de los bovinos tienen destino de cria; 12% recria; 23% invernada.
Son similares al observado para toda la provincia pero muy distintos a la
regién, donde se presenta mayor proporcién de invernada, dando indicios
claros de la sustitucién que estaba ocurriendo en las explotaciones mixtas de
reemplazar la actividad de invernada por soja. El 10% de las cabezas tiene
como destino la produccién de leche, participacién que duplica la que tiene
ese rubro en el total provincial.

Una actividad especialmente importante para el Partido como la tam-
bera, no estuvo ajena al incremento de las escalas observadas en la produc-
cién agropecuaria general. Mientras que en 1988 el rodeo promedio era de
80 cabezas por tambo, en 2002 fue de 254.

Segtn el CNA 2002, Lincoln es el municipio con mds EAPs dedicadas
a producir leche en la Provincia de Buenos Aires, y después de Navarro es
donde existen mayor cantidad de tambos. En cantidad de cabezas con ese
destino, solo es superado por General Villegas y Trenque Lauquen. De
esta forma, con mds del 5% de participacién en el total provincial, es en
la actividad productiva donde Lincoln mayor aporte realiza a la Provincia.



DESDE ADENTRO 273

TaBra 18. Tambos en Lincoln y Provincia de Buenos Aires

2002 Variacion 2002/1988 Lincoln /
Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia__Region Lincoln Provincia
Cantidad de Tambos 3.464 1.185 188 5,4%
Cantidad de Eaps 3.015 1.001 159 -57% -48% -61% 5,3%
Cabezas (sin terneras) 779.256 303.109 40.392 10% 52% 26% 52%
Cabezas / Tambo 258 303 254 154% 193% 218%

FuenTE: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002

Respecto al uso de la tierra, el cambio mds significativo fue la caida de
la superficie implantada con forrajes y la disminucién de la superficie apta
no utilizada. El efecto de las inundaciones sobre el territorio del Partido se
reflej6 en el significativo crecimiento de la superficie no apta (23.461 has.)

TasLa 19. Agricultura en Lincoln y Provincia de Buenos Aires

Uso de la Tierra 2002 Diferencia Absoluta 2002/1988 Lincoln /
Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia __Regién Lincoln Provincia
cantidad de hectareas cantidad de hectareas

Implantada con Cereales 4.008.607 16% 618.048 14% 69.590 12% 391.177  182.124 -2.771 1,9%
Implantada con Oleaginosas 2.592.649 10% 566.678 12% 71.610 13% 764.708  292.040 22.481 3,9%
Implantada con Forrajes 4.265.621 17% 1.049.164 23% 89.083 16% -1.230.708 -356.193 -67.585 1,6%
Resto Implantada 243492 1% 18477 0% 3.087 1% 39.946 9.573 1.854 1,5%
Pasturas naturales 10.406.707 40% 1.151.943 25% 201.247 36% -456.058 184.508 65.269 1,9%
Apta no utilizada 1.807.170 7% 683.585 15% 68.537 12% -984.506 -755.970 -36.032 2,5%
No Apta 1417.368 5% 432313 9% 52635 9% 10.104  257.266 23.461 3,7%
Resto 1.047.056 4% 51.833 1% 5.577 1% -28.504 -2.722 -859 0,5%
Total 25.788.670 100% 4.572.041 100% 561.364 100%  -1.493.840 -189.373 5.818 2,1%

FuenTE: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002

Dentro de la superficie implantada, Lincoln replica un fenémeno
general, el crecimiento de las oleaginosas, fundamentalmente de la soja,
cuya cantidad de hectdreas se multiplica por cuatro entre 1988 y 2002,
alcanzando una participacién en el total provincial de casi el 4%. Esta
mayor participacién de las oleaginosas, junto con el aumento de la escala se
observan concomitantemente con un crecimiento de la superficie con do-
ble ocupacién y un importante incremento de las hectdreas trabajadas por
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arrendatarios. Desde su aparicién, una de las ventajas de la soja es la posibi-
lidad de realizar el doble cultivo del suelo. Por lo tanto su crecimiento hizo
que, entre 1988 y 2002, la superficie implantada en segunda ocupacién se
incrementara 89% (15.520 has.). De todas formas no alcanzé a compensar

la disminucién de las hectdreas implantadas en primera ocupacién que se
redujeron 16% (46.022 has.).

Tasra 20. Agricultura en Lincoln y Provincia de Buenos Aires

Periodo de 2002 Variacion % 2002/1988 Lincoln /

Ocupacién Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia Regién Lincoln Provincia
cantidad de hectareas

Primera Ocupacion 11.110.369 92% 2.252.367 89%  233.369 88% 0% 6% -16% 2,1%

Segunda Ocupacion 989.832 8% 272695 11% 32999 12% 64% 154% 89% 3,3%

Superficie implantada  12.100.201 100% 2.525.063 100%  266.368 100% 3% 13% -10% 2,2%

FuenTEe: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002

Por otro lado, la incorporacién de parcelas a la EAP para incrementar
su tamafo, puede llevarse a cabo mediante la compra o alquiler de campos.
El régimen de tenencia permite evaluar estas alternativas, y un hecho que se
observa a nivel provincial es la disminucién de la superficie explotada por
sus propietarios y el incremento de las tierras explotadas por arrendatarios.
En Lincoln este cambio es mds profundo. La superficie arrendada se du-

plica respecto a 1988, mientras que las hectdreas trabajadas por sus duenos
disminuyen 16%.

Tasra 21. Régimen de tenencia de la tierra. Lincoln y Provincia de Buenos Aires

Régimen de 2002 Variaciéon % 2002/1988 Lincoln /
tenencia Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia Regién Lincoln Provincia
cantidad de hectéareas

Propiedad 18.153.389 70% 3.344.215 73% 411.613 73% -15% -14% -16% 2,3%
Alquiler 7.267.734 28% 1.162.629 25% 145.784 26% 26% 39% 116% 2,0%
Otros 367.547 1% 65.198 1% 3.967 1% "M% 141%  417% 1.1%
Total 25.788.670 100% 4.572.041 100% 561.364 100% -5% -4% 1% 2,2%

FuenTe: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002
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Sin embargo, el cambio mds importante relacionado con lo anterior es el
uso de contratistas por parte de las explotaciones agropecuarias. La superficie
trabajada por los mismos creci6 52% en Lincoln y 45% en la Provincia.

Tasra 22. Superficie trabajada por contratistas. Lincoln y Provincia de Buenos Aires.
Afios 1988 y 2002

2002 Variacion 2002/1988
Total Pcia Regién Lincoln Total Pcia Regién Lincoln
Sup. trabajada por contratistas (en ha.) 11.592.952 2.928.941 290.706 45% 64% 52%
Superficie implantada 11.110.369 2.252.367 233.369 0% 6% -16%
Superficie contratada/ EAP (en ha) 515 536 484 134% 65% 96%

FuenTe: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002

Los incrementos de las escalas en la actividad productiva generalmente
estdn asociados a una mayor posibilidad de acceder a los cambios tecnold-
gicos y con ello lograr mayor eficiencia. Si bien la verificacién de esa hipé-
tesis se encuentra fuera de los alcances de este libro, es posible observar la
incorporacién de tecnologia que ha realizado el campo a través de algunos
indicadores. Por ejemplo por el avance ocurrido en la cantidad de hectdreas
tratada con agroquimicos y fertilizantes. Estas casi se triplicaron entre 1988
y 2002. En lo que respecta a fertilizantes quimicos las hectdreas tratadas se
multiplicaron por 36.

TasLra 23. Uso de fertilizantes y agroquimicos en el sector agropecuario.
Lincoln y Provincia de Buenos Aires. 1988 y 2002.

Uso de Fertilizantes y 2002 Variacion % 2002/1988 Lincoln /
Agroquimicos Total Pcia Regiéon Lincoln Total Pcia Regién  Lincoln Provincia
cantidad de hectareas

Fertilizantes quimicos 6.437.117  998.665 129.544 494% 4432% 3562% 2,0%
Insecticidas y acaricidas 3.576.281 1.113.484 149.908 140% 217% 17% 4.2%
herbicidas 9.794.467 2.075.029 251.210 148% 228% 114% 2,6%
Fungicidas 1.348.551  302.527 30.071 3% 630% 413% 2,2%
Total 21.156.416 4.489.705 560.733 170% 329% 186% 2,7%

FuenTE: Censos Nacionales Agropecuarios 1988 y 2002
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Otro indicador puede ser la utilizacién de semillas transgénicas.
Mientras que a nivel provincial el 25% de las EAPs declaran utilizar estas
semillas, en Lincoln dicha participacién alcanza el 29%.

En suma las dos tltimas secciones describen caracteristicas de la econo-
mia que van a influir en la préxima etapa, donde la devaluacién del peso,
encontrard a un mercado laboral con altisima desocupacién que frenaba el
traslado de la misma a los precios; y un campo que trabajando con eficien-
cia verd incrementado sus ingresos y disminuido el peso de su deuda.



_ CAPITULO7
UN PERIODO DE “SOJAS GORDAS”
(2002/2010)

Los productores de Lincoln pueden dar fe que una crisis representa una
oportunidad. Muy pocos se podian imaginar en el medio de una depresién
econdmica, social, politica como la ocurrida a fines de 2001, con un nivel
de actividad por el piso y un desempleo que en Lincoln afectaba al 22,5%
de la poblacién activa; iba a darse una combinacién de adecuadas politicas
internas en un favorable contexto externo para concebir un crecimiento de
la actividad econémica sin precedentes.

La forma en la que se resolvié la crisis de la convertibilidad (deva-
luacién y pesificacién asimétrica) incidié mucho para determinar lo que
ocurrié después. Luego fue acertado el mantenimiento de un tipo de
cambio competitivo que permitié superdvit externo y fiscal, junto con una
renegociacién de la deuda publica que despejé el horizonte y agregd sus-
tentabilidad financiera.

Otro gran impulsor fue el favorable contexto externo, donde paises
como China e India pasaron a ser actores centrales del crecimiento mundial
y demandantes crecientes de alimentos. Estas dos cuestiones encontraron
a un sector agropecuario finalizando un cambio tecnoldgico formidable.
La convertibilidad lo habia llevado a que la disminucién de los costos, via
inversién y aumento de escala, sea la inica manera de sobrevivir. Los que
lograron hacerlo son los que protagonizaron y disfrutaron plenamente de
la nueva etapa expansiva.

Asi el producto bruto linquefio crecié 79% entre 2001 y 2008 mucho
mds que la Provincia (50%) y la Nacién (45%). La agricultura es la que im-
pulsé esta expansién con un crecimiento de 224%, pero bajo un nueva for-
ma de organizacion, en la que son muy importantes otros factores produc-
tivos distintos de la tierra (capital -maquinarias—, capacidad empresarial),
nuevos insumos (semillas transgénicas, nuevos agroquimicos y fertilizantes),
y donde la tecnologia que ambos tienen incorporada se potencia en agentes
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(contratistas) que acumularon un importante stock de conocimiento técito.
Mids que por quién usa la tierra, el eje pasa por cémo la misma se utiliza.
Justamente, los cambios tecnoldgicos y organizacionales tienen mucho que
ver en la expansién agricola de las tltimas décadas.

GRAFICO 63. Producto bruto geogréfico de Lincoln segiin rama.
Anos 2001 y 2008 (en millones de pesos de 1950)
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FuenTeE: Elaboracién propia

Una serie de trabajos desarrollados en los tltimos afios han realizado
importantes aportes en la descripcién de esas transformaciones, iden-
tificacién de sus causas y posibles consecuencias. En Bisang (2003) se
resumieron los aportes de la biotecnologia a la produccién agropecuaria.
Las modificaciones en el mercado de los insumos agricolas y las formas
de comercializacién de los mismos fueron tratadas por Alvarez (2003). En
dicho trabajo se resaltd la figura de los Centros de Servicios. Relacionado
con estos factores e insumos, resaltan nuevos y remozados actores que en
conjunto con los productores y los eslabonamientos con la industria y los
servicios conforman y trabajan en forma de red (Bisang y Kosacoff, 20006).

Si bien la situacién es muy dindmica, si se pudiese congelar en un mo-

mento del tiempo la produccién agropecuaria, se identificarian dos actores
implicados directamente: los productores y los prestadores de servicios
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o contratistas agropecuarios. Los productores producen bienes (granos,
carne, leche) y por medio de algtin régimen (propiedad, arrendamiento)
tienen tierras bajo su direccién. Mientras tanto, los contratistas prestan
servicios dentro de las explotaciones agropecuarias (de roturacién, siembra,
cosecha, mantenimientos culturales, etc.) y se caracterizan por poseer ma-
quinarias; en este caso la mayor parte son de su propiedad. A diferencia de
otros servicios a la producciédn, los contratistas se destacan por encargarse
de una parte sustancial de la produccién y realizar sus trabajos dentro de
las explotaciones.

Ahora bien, el dinamismo que presentan los actores estd relacionado
con el hecho de que cambiar de rol (de productor a prestador o viceversa)
es muy comun. Justamente esta flexibilidad es una caracteristica del nue-
vo modelo organizacional. Por un lado, estdn los productores que tienen
un stock de maquinaria cuya capacidad excede sus necesidades propias y
prestan servicios. Por el otro lado, estdn los prestadores que toman tierras
y, de esta manera, se convierten en productores. A esas dos situaciones se
las podria denominar como “productores prestadores”.

Como se analiza en otro trabajo'” los cambios tecnolégicos eviden-
ciados en el agro fueron en parte canalizados hacia los productores por un
actor (contratista) que, especializado en la tenencia de un factor productivo
(maquinaria), conjuga capacidad empresarial y financiera, necesidad por
aplicar los cambios tecnolégicos junto con conocimiento tdcito, mayor
posibilidad de diversificar el riesgo agropecuario y mantiene estrechas rela-
ciones con el resto de los actores (duefios de la tierra, Centro de Servicios,
etc.). Este agente no es nuevo, sino que ha estado presente en la historia del
agro moderno y especialmente en Lincoln como lo hemos visto en diversas

secciones de este trabajo (SECCION 2.5; 3.1; 4.3 y 5.3).

Se pueden agregar muchas palabras que describan el nuevo modelo de
produccién agropecuaria y sus diferencias con el de etapas anteriores; pero
hay un hecho que describe cabalmente las transformaciones. En 2008 en el
contexto de la crisis entre el gobierno nacional y los productores, debido al
proyecto de aplicar retenciones méviles a las exportaciones de granos, viejas

107 0dola (2008)
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instituciones y actores que habian estado divididas en el pasado, se unieron
en contra de la resolucién.

En la rotonda de Lincoln, epicentro de la protesta rural como en la ma-
yoria de los pueblos rurales, habfa una comunién entre grandes y pequenos;
entre propietarios, arrendatarios o contratistas; entre productores de carnes,
leche o granos. El reflejo de esto fue la unién de las histéricamente enfrenta-
das entidades gremiales representantes del campo como la Sociedad Rural,
CRA, Federacién Agraria y Coninagro. Dicha unién no surgié de la decisién
de ctipulas sino de la necesidad de reflejar que en la nueva organizacién de la
produccién agricola, ciertos rasgos que dividian “bandos” en otro momento
como el régimen de tenencia (arrendatarios versus propietarios), el tamafio
(estancias versus chacras) o la especializacién productiva (ganaderos versus
agricultores, invernadores versus criadores), dejaron de serlo.

7.1. La crisis de la convertibilidad y su resolucién

El necesario incremento de la escala en el sector agropecuario, el
aumento del tamano de las maquinarias y por consecuencia las mayores
cuantias de la inversién resefiadas en la seccién anterior, implicé una am-
pliacién de las necesidad de financiamiento. Como en todos los periodos de
la historia del agro, el sistema bancario ha sido influyente en el desempefio
del sector. Hemos mencionado el rol del crédito bancario en las compras
de tierras en 1870,1920 y 1945 y el apoyo financiero recibido por los pro-
ductores para la compra de maquinarias y equipos durante las décadas de

1940 y 1950.

Sin embargo, algunas particulares de su evolucién en esta dltima
década, impactaron en forma diferencial sobre los distintos actores de la
produccién agropecuaria.

Durante los noventa hubo un gran crecimiento del crédito bancario des-
tinado al sector agropecuario: de un promedio del 15% del producto bruto
sectorial en los ochenta alcanzé un peso del 40% en los noventa (GRAFICO
64). A pesar de la caida del afno 1996, entre 1991 y 1999 el crédito banca-
rio crecié en forma importante para el sector agropecuario en su conjunto
(242%). En el mismo periodo, se observa un alto grado de inversién.
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Si bien no hay datos para saber si dicho incremento en el stock de ca-
pital fue impulsado por los contratistas o por los productores, la evolucién
que tuvo el financiamiento bancario en los dos actores puede dar algunos
indicios. Entre 1996 y 1999, el crédito bancario crecié 8% para los pro-
ductores y 66% para los contratistas. Por lo tanto es légico suponer que
el incremento en el stock de capital tiene un importante aporte de estos
ultimos. Por el otro lado el peso de la deuda que para los productores se
ubicé en alrededor del 40% de su producto; para los prestadores de servicios
alcanzé en el ano 2000 (previo a la crisis) un cociente del 90%. Hay que
mencionar ademds que el 90% de dicha deuda estaba nominada en délares.

GRAFICO 64. Argentina. Financiamiento bancario al sector agropecuario

(montos otorgados en pesos sobre valor agregado bruto sectorial)
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En este marco, la crisis que experimenté la economia argentina (y el
sistema financiero especialmente) a fines de 2001 y su forma de resolu-
cién (devaluacidn, pesificacién), con las consecuentes transferencias entre
deudores y acreedores, influy6 especialmente en el dinamismo de algunas
variables del sector agropecuario en general.
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En sintesis, la salida del régimen de convertibilidad mediante la deva-
luacién del peso no sélo implicé una mejora en los precios recibidos por
los productores (reforzado a su vez por un alto precio internacional de los
granos), sino también una fuerte reduccién en la carga de la deuda, para un
sector con altos niveles de endeudamiento que le consumia gran parte de su
presupuesto. En el caso de los contratistas el peso de la deuda (en términos
de su valor agregado sectorial) disminuye del 83% en 2001 al 10% en 2003.

Si bien no hay informacién disponible, también fuera del sistema
bancario habria ocurrido un hecho similar, donde los Centros de Servi-
cios buscaron diferentes alternativas para cobrar las deudas por insumos a
los productores y prestadores de servicios, con el objetivo que los mismos
puedan seguir produciendo y de esta forma mantener las relaciones. La red
parece haber permitido la subsistencia de sus integrantes.

Por lo tanto, en estos casos la transferencia fue desde acreedores del
sistema financiero (y contribuyentes porque al Estado pagd con un bono
la diferencia entre el monto recibido por los depositantes —$1,40 por cada
dolar + CER y los cobrados a los acreedores $1 por délar) a la inversién del
sector agropecuario. La mejora en los precios relativos recibidos por los pro-
ductos agricolas (suba de precios internacionales y devaluacién) y la abrupta
disminucién del peso de la deuda bancaria y su correspondiente servicio;
generaron condiciones propicias para una nueva corriente de inversién.

Hay que resaltar finalmente que desde el afio 1991, siempre el finan-
ciamiento del sistema bancario crecié proporcionalmente mds para los
prestadores que para los productores, lo que puede explicar que los primeros
hayan cumplido algtin papel en el relajamiento de la restriccién crediticia
que afecta a los segundos. En la produccién agropecuaria el crédito no sélo
es necesario, en el mediano y largo plazo, para la compra de maquinaria y
equipos; sino también, en el corto plazo, para financiar los gastos de insumos
bésicos (semillas, agroquimicos, fertilizantes, etc.) dado que hay un cierto
tiempo entre el comienzo de la tarea y la recoleccion de los frutos de la mis-
ma. En este tltimo caso, también los contratistas, al igual que lo hacfan los
almacenes de ramos generales a principios de siglo (SECCION 2.6), brindan
financiamiento incluyendo en las labores contratadas parte o la totalidad de
los insumos correspondientes; los que a su vez son ofrecidos (y en algunos
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casos también financiados) a ellos por los centros de servicios de las empresas
multinacionales fabricantes que han proliferado en todo el interior del pais.

GRAFICO 65. Sistema bancario en Lincoln. Préstamos y depdsitos
en el Partido de Lincoln. Periodo 1991-2010 (peso de Lincoln
en la provincia y relacién préstamos/depdsitos)
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FuenTE: Elaboracién propia en base a datos del BCRA

Algunos datos sobre el sistema financiero en Lincoln brindan otra
perspectiva del mismo fenémeno sefialado anteriormente. En el GrRAFICO
65 se presentan dos variables: por un lado la participacién de los depésitos
bancarios de Lincoln en el total del sistema provincial, y por el otro la
relacién prestamos/depésitos de Lincoln. La primera muestra la evolucién
de una de las formas de mantener la riqueza de los linquenos respecto al
total provincial. Claramente a partir de 2002 se observa un salto que se
mantiene de ahi en adelante. El peso de Lincoln crece y es otra forma de
ver la ganancia de participacién de la economia del Partido de Lincoln. La
segunda relacién refleja cémo los préstamos han caido respecto al volumen
de depésitos. Los linquefios estamos menos endeudados que en los noven-
ta. Mientras que en aquellas época éramos importadores de capital (los
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préstamos eran mayores que los depésitos) a partir de 2002 esa situacion se
revierte y nos convertimos como Partido en exportadores de capital.

Ahora bien, el crecimiento en la participacién de los depésitos tiene
otros condimentos. Cuando se evalta en funcién del producto bruto geo-
grafico, los depésitos y los préstamos caen abruptamente entre los noventa
y la primera década del siglo XXI. Eso significa que el sistema financiero
ha perdido en parte su papel de canalizador del ahorro. La salida de la con-
vertibilidad gener6 una fuerte crisis de confianza en las entidades bancarias
que hizo que el ahorro se canalice hacia otros destinos como la inversién
inmobiliaria, tal como se verd en el préximo capitulo.

Por lo tanto la crisis de la convertibilidad en su faz financiera tuvo dos
consecuencias relevantes para la historia que estamos contando. Por un lado
mejord la situacién patrimonial de los productores, disminuyendo en térmi-
nos relativos la deuda que habia financiado la capitalizacién y moderniza-
cién del sector (SECCION 6.6) e incrementando fuertemente los ingresos
por la devaluacién, y en conjunto con el contexto externo (SECCION 7.2)
permitié una gran expansién del producto (SECCION 7.3) y del empleo
(SECCION 7.4), aunque no fue suficiente para cortar la continua corriente
migratoria negativa (SECCION 7.5). Pero por otro generd una gran descon-
fianza en el sistema financiero el cual perdi6 lugar como destino del ahorro,
afectando la calidad del proceso de expansién (SECCION 7.6)

7.2. Un mundo y contexto macro amigable

El cambio de liderazgo mundial siempre tuvo consecuencias geografi-
cas, con zonas ganadoras y otras perdedoras. Por ejemplo a fines de los afios
30, el reemplazo de Gran Bretana por Estados Unidos como lider mundial,
afecté negativamente a Lincoln, dado el rol demandante de carne que tenia
Inglaterra (principal producto de exportacién del Partido en dichos afos),
mientras que Estados Unidos era un competidor de nuestros productos; el
cambio de siglo y el crecimiento de China e India en las compras mundiales
claramente lo favorecieron.

La formacién y fortalecimiento del Mercosur no represent gran efecto
sobre la economia linquefia, debido al rol de productoras de alimentos de
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los paises integrantes (Brasil, Uruguay y Paraguay) y que tampoco tienen
dimensi6én para modificar los precios internacionales.

GRAFICO 66. Evolucién de los precios de los principales granos. Periodo 1910-2009.
Precios internos (netos de retenciones). En délares por quintal
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FueNTE: Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentos de la Nacién.

Durante los ochenta y los noventa los productores argentinos tuvieron
muy afectado por las politicas agricolas de Estados Unidos y de la Comu-
nidad Econémica Europea. Es légico que paises que han pasado situacio-
nes de hambrunas privilegien la seguridad alimentaria. Pero las politicas
agricolas de los paises que las practican fueron mds alld de la necesidad
de abastecer a su mercado interno. Durante los afios noventa paises de la
Unién Europea se volvieron artificialmente competitivos en granos y otros
alimentos, transformdndose en exportadores. En el corto plazo los exage-
rados subsidios repercutieron negativamente en los precios de los productos
agricolas y por ende en los productores de dichos bienes; pero también han
influido en la menor oferta de alimento en los paises més eficientes y por
ende en una reduccién de la misma a largo plazo.
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La importancia de China e India en la demanda de alimentos claramente
han cambiado dicha situacién y han relativizados el efecto de las politicas de
subvenciones. En estos paises el incremento de la poblacién en conjuncién
con el mayor ingreso per cdpita y la urbanizacién generé un cambio en los
patrones de alimentacién. El mayor ingreso demandé dietas mds diversifi-
cadas donde a los alimentos bésicos se los complementa con carne, ldcteos y
alimentos procesados, lo que a su vez aumenta en esos paises la demanda de
forrajes importados, como en definitiva son la soja y sus subproductos.

El surgimiento y expansién de los biocombustibles (del que Lincoln fue
un pionero productor a comienzos del siglo XX) es otro elemento, —para
algunos primordiales— que ayuda a explicar la suba de precios de productos
agropecuarios. El siempre inestable precio del petréleo, la agotabilidad de
ese recurso y por ende la necesidad que muchos paises ven en sustituirlo,
ha puesto la mirada en los biocombustibles; es decir en la generacién de
energfa a partir de los productos agricolas que tradicionalmente fueron des-
tinados a producir alimentos, como maiz, azicar, semillas oleaginosas, etc.

Los diferentes gobiernos, tanto de Estados Unidos como de Europa e
incluso de la Argentina; mediante subsidios, desgravaciones impositivas,
créditos, etc., fomentaron el uso de energfa producida a partir de granos.
La obligatoriedad de mezclar los combustibles fésiles con los provenientes
de fuentes agricolas ha estimulado la demanda de estos productos, elevado
su precio y valorizado la tierra, por cuya utilizacién ahora compiten mayor
cantidad de alternativas (alimentos, combustibles).

La consecuencia del incremento de la demanda de paises de Asia, el
fomento de los biocombustibles y cierta especulacién implicé un fuerte
incremento de los precios internacionales de las materias primas (granos,
metales, alimentos) a partir de 2005. De todas maneras en términos de
ddlares no son tan diferentes a los la década anterior; lo que representa una
gran diferencia es la politica cambiaria.

Durante los noventa si bien no existian retenciones a las exportaciones
un tipo de cambio atrasado jugaba, aunque menos visible, como un impuesto
sobre el sector. Sin embargo, luego del 2002 con un tipo de cambio mds alto,
descontando la inflacién ocurrido entre dichos afios y las retenciones, los
productores recibieron un precio mds de 50% superior. (GRAFICO 67)
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GrAFICO 67. Evolucién del precio de la soja en pesos. Periodo 1991-2009.
Precios internos (netos de retenciones). En pesos constantes de 2009

(deflactado por IPC)
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Fuente. Elaboracién propia en base a Ministerio de Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Alimentos de la Naci6n.

En suma, y como claramente expresan Barsky y Dévila (2008), los
ejemplos historicos presentados deben entonces llamar la atencién sobre que
la variable retenciones no debe ser analizada aisladamente, sino que para
determinar el ingreso de los productores es imprescindible tener en cuenta,
ademds, la evolucién de los precios internacionales y del tipo de cambio.

7.3. Crecimiento desde adentro

No hay dudas que en Argentina hubo una extraordinaria recuperacién
econémica desde la salida de la convertibilidad a fines de 2001. Lincoln no
s6lo no fue la excepcién sino que por el contrario fue desde estos lugares
donde comenzé la economia a recobrar fuerzas.

La reaparicién de la inflacién me obliga a tener que aclarar algunos

conceptos que serd necesario utilizar en esta parte. Voy a distinguir entre
variacion nominal y real del producto. En el primer caso se incluye tanto
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las variaciones de precios como de cantidades, mientras que cuando se
menciona producto real sélo se consideran modificaciones de cantidades.
Un ejemplo puede aportar mayor claridad: imaginemos un productor que el
afo 1 produjo 100 toneladas de soja valuadas a $5 cada una, mientras que
el ano 2 obtuvo 150 toneladas pero el precio era de $10. En este caso dirfa-
mos que, en términos nominales la produccién varié 200% ($500 el afo 1
versus $1.500 el segundo); pero en términos reales la produccién varié solo
50% (100 toneladas en el afio 1 y 150 toneladas en el afio 2).

Segin datos de la Direccién Nacional de Cuentas Nacionales (INDEC),
entre 2003 y 2008 el producto bruto del pais creci6 45% en términos reales (es
decir sin considerar las variaciones de precios) mientras que el producto bruto
nominal (que incluye variaciones de precios y cantidades) aument6 284%.

A nivel real, los sectores que explican ese crecimiento fueron la in-
dustria, las comunicaciones, el comercio y la construccién. Mientras que
en términos nominales a la lista anterior se agrega el agro y los servicios
inmobiliarios. Por el lado de la demanda el consumo privado y la inversién
fueron los motores del crecimiento. Los valores exportados crecieron de la
mano de mejores precios internacionales.

Ese crecimiento de precios en un contexto post devaluatorio, hizo que
luego de casi diez anos de estabilidad, la inflacién vuelva a sentirse y afec-
tar la toma de decisiones. Segiin el INDEC a nivel consumidor los precios
crecieron 114% entre 2001 y 2008; mientras que un indicador mds amplio
de variacién de precios, como es deflactor del producto aument6 165%.

La economia de la provincia manifesté un crecimiento mayor al na-
cional (50%) explicado por la excelente performance de la industria ma-
nufacturera, las comunicaciones y el comercio. Mientras que si se agrega la
variacién de precios el producto (nominal) crecié 295%.

Lincoln no quedé afuera de la bonanza. Incluso, como veremos més
adelante, los datos demuestran que fue uno de los Partidos motores de la
expansién. El cambio de modelo macroeconémico (devaluacién, pesifica-
cién de deudas) en un contexto externo muy favorable (elevado precios de
los productos primarios) potencié la dotacién de recursos del Partido (ex-
tensa superficie agricola en plena pampa hiimeda) y generé una substancial
suba de la actividad econémica.
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Segiin estimaciones que pudimos realizar en el periodo 2001/2008
el producto bruto real de Lincoln crecié 79%, muy por encima del expe-
rimentado por el pais en su conjunto (45%) y por la provincia (50%). Si
consideramos no sélo las variaciones de cantidades sino también de precios
el producto bruto nominal de Lincoln casi se cuadriplicé (398%), también
por encima de la nacién (284%) y de la provincia (295%).

GrAFICO 68. Crecimiento real y nominal, Argentina, Lincoln
y Provincia de Buenos Aires (variacién % entre 2001 y 2008)

B Nacion OProvincia Lincoln

398%
284%  295%
79%
45%, 50%
Producto Real Producto Nominal

FuenTe: INDEC, Direccién Provincial de Estadistica
y estimaciones propias en base a diversas fuentes.

La clave de este diferencial se encuentra en la importancia que la activi-
dad agricola tiene en Lincoln y en la particular evolucién que la misma tuvo.

En lo que sigue voy a quedarme con la evolucién nominal, porque
refleja mejor el impacto del crecimiento de esta época sobre los habitantes.
Vuelvo a repetir que ese concepto tiene en cuenta la evolucién conjunta de
las cantidades producidas y de los precios de esos bienes.
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Dentro de la agricultura se destaca la produccién de soja, cuya super-
ficie implantada que en 2001 abarcaba 64.000 hectdreas, en 2008 casi se
duplicé cubriendo 119.000 has. Considerando ademds el mayor rendi-
miento observado en el Partido (pasé de 2,24 tn/ha. en 2001 a 3,35 tn/ha.
en 2008) la produccién crecié 179% y Lincoln se convirti6 en uno de los
Partidos de la Provincia que mds aporta a la produccién provincial. Segin
el Censo Nacional Agropecuario de 2002 (tiltimo relevamiento de amplia
cobertura publicado) Lincoln, dentro de la Provincia de Buenos Aires, se
ubica en el segundo lugar en la superficie implantada con soja.

TasLa 24. Lincoln. Producto bruto geogréfico segtin actividad econémica.
Ao 2008 (en miles de pesos)

Actividad Econémica $ %
Agricultura 354.956 23%
Ganaderia 164.224 10%
Servicios agropecuarios 73.250 5%
Industria manufacturera 132.075 8%
Energia, gas y agua 11.994 1%
Construccion 54.740 3%
Comercio 187.944 12%
Hoteles y Restaurantes 20.113 1%
Transporte y Comunicaciones 151.106 10%
Intermediacion financiera 37.667 2%
Servicios inmobiliarios y profesionales 194.141 12%
Administracion publlica 44,752 3%
Servicios educativos y de salud 99.655 6%
Servicios comunales y domésticos 49,551 3%
Total 1.576.168 100%

FueNTE: Elaboracién propia en base a Direccién Provincial de Estadistica,
INDEC, SAGPYA vy otras fuentes.

Si a lo anterior se le suma el extraordinario crecimiento de precios
(110% en ddlares); se obtiene que el valor de produccién'' de la soja pasé

"1 E] valor de produccién es un concepto similar (aunque no igual) al de “facturacién”, son
las cantidades producidas multiplicadas por su precio. El valor de produccién estd compuesto por
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de $24 millones en 2001 a mds de $640 millones en 2008, es decir un
crecimiento de 2563% (j;!!) entre 2001 y 2008 (27 veces). Para apreciar la
dimensién de esta suma hay que considerar que representa mas de un cuar-
to del producto bruto de Lincoln (estimado en $1.576 millones).

GRAFICO 69. Produccién agricola de Lincoln (en miles de toneladas)
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FuenTE: SIIA — Ministerio de Agricultura de la Nacién.

Si ademds de la soja, agregamos el resto de los cultivos (como maiz y
trigo cuyo crecimiento fue menor), se observa que el valor agregado nominal
de la produccién agricola crecié 797%. Con semejantes tasas de crecimiento,
no sorprende que dicho sector que ademds es el que mayor participacion tiene
en la estructura productiva, se convierta en el motor de la economia linquena,
aportando el 30% del incremento del producto en el periodo.

La expansién agraria impulsé al resto de la economia. En primer lu-
gar, empujé el crecimiento de los prestadores de servicios agropecuarios
(contratistas de siembra, cosecha, aplicacién de agroquimicos, etc.), cuyo
valor agregado nominal crecié 827%. Segln nuestras estimaciones los

bienes que son producidos por otros sectores (los insumos) que se denomina consumo intermedio y
el valor que verdaderamente agrega el sector a la economia (constituido por los salarios y la ganan-
cia empresaria). La suma de estos valores agregados sectoriales constituye el Producto Bruto. Digo
similar y no igual porque la facturacion estd mds relacionada con las ventas que con la produccién
y se sabe que se pueden vender bienes producidos en periodos anteriores
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contratistas fueron los que mds crecieron en esta etapa porque, ademds de
acompanar la evolucién de la agricultura, los cambios tecnolégicos hacen
que la misma contenga mayores servicios (siembra directa, aplicacién de
agroquimicos y fertilizantes, cosecha, almacenamiento en silo bolsa, etc.).

GraAFico 70. Partido de Lincoln. Crecimiento nominal segtin actividad econédmica.
2001/2008. (var. % nominal)

Servicios agropecuarios 827%

Agricultura 797%
Construccion
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Total ] 398%
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Servicioseducativosy de salud

Energia, gasy agua

FuenTE: Elaboracién propia en base a Direccién Provincial de Estadistica,
INDEC, SAGPYA vy otras fuentes.

Esto, por lo menos en los primeros afios, no significé un desplazamien-
to de la ganaderia, aunque si una pérdida de importancia de la misma en
la estructura productiva local. El stock bovino crecié entre 2000 y 2006,
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pero en los afos siguientes se observé una importante caida. Hubo cambios
en la especializacién de la ganaderia, con una retraccién en la produccién
de “carne” (empujada por la menor actividad de invernada) y un manteni-
miento en la produccién de leche. En conjunto las actividades ganaderas
(incluido la produccién de leche) han crecido 352% en estos tltimos 6 anos,
una tercera parte del crecimiento de la agricultura. La pérdida de superficie
frente a la agricultura, se pudo compensar en parte por una intensificaciéon
de la actividad a través del engorde en corral mediante el sistema de feed
lot. En 2008 habia en Lincoln 30 establecimientos de este tipo.

La construcciéon fue otro de los sectores receptores del dinamismo
agrario; su valor agregado crecié 699% en el periodo. Por ser un refugio de
valor la inversién en ladrillos fue el destino principal de la mayor riqueza
producida por el agro. Aqui también fue influyente la construccién publica
a través de los planes oficiales de vivienda.

Relacionado con la construccién (compra venta y alquiler de in-
muebles, arquitectos, ingenieros) y también con la demanda del sector
agropecuario (veterinarios, contadores, etc.), las actividades de servicios
inmobiliarios y profesionales, también se ubican con un crecimiento muy
significativo en el periodo.

El comercio, al igual que los restaurantes y hoteles, experimentaron un
gran crecimiento por la excelente performance de los sectores productivos
locales, el incremento del empleo y del ingreso de la poblacién y asi acom-
pafaron la prosperidad econémica.

El comercio fue siempre el sector mds dindmico y el termémetro de la
ciudad. Como economista una de las ocupaciones que mds admiro es la de
los comerciantes: por su espiritu emprendedor, por su capacidad para saber
comprar y vender, por su olfato para prever los cambios en las preferencias
de los compradores, por estar siempre dispuestos al cambio. Dentro del
comercio ya no existen los almacenes de ramos generales de las primeras
décadas del siglo pasado. Ya no basta ir a un solo lugar para encontrar todo
tipo de bienes y servicios. Sus funciones fueron sustituidas por un conjunto
de instituciones: supermercados, agronomias, ventas de maquinarias, ban-
cos, martilleros, contratistas rurales. Mds alld de la existencia de grandes
supermercados que ofrecen una amplia variedad de productos, y que en
Lincoln se resumen en las sucursales de La Anénima, VEA, Cooperativa La
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Paz (ex Salcines), Supermercados Damico; la especializacién se profundizé
no sé6lo por productos, sino también por marcas comerciales. Esto tltimo
se da principalmente en el rubro vestimenta donde las grandes tiendas que
estuvieron presente entre 1930 y 1990 (Arbiter, Galver Blanco y Negro,
etc., etc.) fueron reemplazadas por franquicias de las principales marcas.
Pero la renovacién se llevaria a, tal vez, el Gltimo negocio céntrico de los
surgidos en el momento de esplendor de las primeras décadas del siglo XX.
Con casi siete décadas de trayectoria inenterrumpida, en 2003 detuvo su

andar Relojeria Brigo.

Tasra 25. Comercio en Lincoln. Cantidad de locales segtin rubro. Afio 2009

Rama Cantidad de Locales
Venta de vehiculos automolores, excepto motocicletas. 33
Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores am
Venta de partes. piezas y accesorios de vehiculos automotores. 38
Venta, mantenimiento y reparacidn de motocicletas y de sus partes, piezas y accesorios. 18
Venta al por menor de combustible para vehiculos automotores y motocicletas 28
Venta al por mayor en comision o consignacion. k3l
Venta al por mayor de materias primas agropecuarias. 32
Venta al por mayor de articulos de uso doméstico y/o personal 1
Venta al por mayor de magquinas, equipo y materiales conexos. 7
Venta al por mayor de mercancias n.c.p. 2
Supermercados 8
Despensas y minimercados 361
Kioscos 83
Venta al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en comercios especializados. 163
Venta al por menor de productos farmacéuticos, cosmeéticos, de perfumeria, y articulos ortopédicos. 33
Venta al por menor de preductos texties ]
Venta al por menor de prendas y accesorios de vestir 176
Venta al por mener de calzado 2
Venta al por menor de muebles, colchones, articulos de iluminacion y artefactos para el hogar 75
Venta al por menor de materiales de construccidn, articulos de ferreteria, pinturas, cristales y espejos.. 72
Venta al por menor de articulos de dptica, fotografia, relojeria, joyeria y fantasia. 13
Venta al por menor de lioros, revistas, diarios, papel, carton, materiales de embalaje y articulos de libreria. 30
Venta al por menor en comercios especializados ncp 74
Venta al por menor de articulos usados excluidos automotores y motocicletas. 5
Venta al por menor no r da en blecimientos 1
Reparacion de efectos personales y enseres doméslicos 59
Total 1677

FuenTe: CUCI en base a registros municipales.

El repaso histérico permitié comprobar las permanentes transforma-
ciones que el comercio fue experimentado, hasta el punto que, a riesgo de
simplificar demasiado, cada etapa puede ser caracterizada por un rubro
comercial en particular. Hemos visto que en los veinte y treinta las casas
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mds importantes eran las de ramos generales, en los cuarenta y cincuenta
las grandes tiendas de vestimenta, en los sesenta y setenta las agencias de
automoviles, en los noventa los supermercados y en esta tltima década tal
vez el rubro destacado, a tono con las innovaciones tecnoldgicas, sea el de
la venta de electrodomésticos.

En el dltimo rubro Lincoln tiene sucursales de las principales cadenas
regionales, nacionales y multinacionales mds importantes y también repre-
sentantes locales como Santimaria Hermanos que, ante la fuerte compe-
tencia ha sabido combinar gran capacidad comercial con buena atencién
y se han mantenido desde hace casi 30 afos. Impulsado por ese prestigio
uno de sus duefos (Ricardo Santimaria) casi llega a la intendencia en 2003
como candidato de un partido vecinal (Movimiento Independiente de Lin-
coln) que durante tres elecciones mantuvo un importante caudal de votos.

Algunas de las ramas manufactureras tuvieron también una destacada
performance. El sector metalmecdnico, donde hay empresas lideres en su ramo
(secadoras de granos), increment6 su participacién en el valor agregado indus-
trial de 10% al 25%. La importancia de esta histérica industria radica en los
encadenamientos que genera y por lo tanto los derrames sobre otras empresas.

En 2010 Lincoln tiene una industria de pequena escala y diversifica-
da, donde resaltan dos ramas con mucha tradicién: la industria lictea y la
metalmecdnica.

Dentro de la industria manufacturera el emprendimiento mds impor-
tante es la fdbrica de secadoras de granos Ingenieria Mega S.A. Con la
tradicion de empresas locales como Iradi y Margaria constituye un ejemplo

de este periodo. (RECUADRO 10)

Ademis de las industrias linquefas que estin fuertemente relacionadas
con las actividades agropecuarias tradicionales (tanto en la provision de in-
sumos como la metalmecdnica o de carpinteria como la transformadora de
productos primarios como las industrias alimenticias), existe un tercer grupo
de industrias que sale de esa légica y su existencia tiene mds que ver con ca-
pacidades personales de sus duefios. Asi en la historia hemos visto fébricas de
calefones, lavarropas, escobas, llantas. En el mismo grupo se ubica la firma
Perdomo SA. Seguramente la experiencia y relaciones de sus socios, les per-
mitié ver que la especificidad de los pedidos de los clientes podria satisfacerse
mejor contando con una fabrica propia. Aqui las escalas no son importantes
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y por lo tanto puede sobrevivir una pequena empresa en este rubro. La em-
presa es la continuadora de la firma Hugo Perdomo la cual estaba dedicada
a la venta de instalaciones comerciales desde comienzos del ano 1980. Desde
2002 se anex6 la fabricacién de amueblamientos comerciales, asistiendo a
todo tipo de comercios: supermercados, autoservicios, carnicerfas, verdulerias,
panaderias, perfumerias, farmacias, mini shop, estaciones de servicio, poliru-
bros, oficinas, etc.), a los cuales se les provee: estanterias; géndolas metélicas
centrales y contrapared; pasillos de revisién; exhibidoras refrigeradas horizon-
tales y verticales; centrales de frio; equipamientos de frio, cdmaras frigorifi-
cas, salad bar; lunchonettes, hornos rotativos, rotiseros y comunes; cocinas
industriales; anafes; carliteros; freidoras; amasadoras; sobadoras; batidoras;
sierras carniceras; picadoras de carne; embutidoras manuales y neumiticas;
escritorios; bibliotecas; sillas; etc. La empresa que ocupa mds de 20 personas
tiene tres dreas principales: Venta, diagramacion de locales y entregas.

TaBLA 26. Industria manufacturera en Lincoln.
Cantidad de establecimientos segtin rama. Ano 2008.

Rama Cantidad de Locales

Produccién y procesamiento de carne y productos carnicos. 9
Elaboracion de productos lacteos. 49
Elaboracion de productos de panaderia. 52
Blaboracion de productos de confiteria. 3
Elaboracion de pastas alimenticias. 4
Blaboracion de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales. 18
Fabricacién de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles 9
Produccién de madera y fabricacion de productos de madera 29
Fabricacion de papel y de productos de papel 1
Edicion e impresion; reproduccion de grabaciones 14
Fabricacién de sustancias y productos guimicos 6
Fabricacién de productos de caucho y plastico 1
Fabricacion de productos minerales no metalicos 8
Fabricacion de productos elaborados de metal a7
Fabricaciéon de maquinaria y equipo n.c.p. 9
Fabricacion de maquinaria y aparatos electricos n.c.p. 5
Fabricacién de instrumentos médicos, épticos y de precision; fabricacion de 1
Fabricacién de muebles y colchones; industrias manufactureras n.c.p. 3
Total 258

Fuente: CUCI en base a Municipalidad de Lincoln



DESDE ADENTRO 297

En total y siguiendo un relevamiento del Centro Unién Comercio
e Industrias en base a datos de habilitaciones municipales, se puede ob-
servar que en 2008 el Partido de Lincoln contaba con 258 locales. La
cuantia representa un salto muy importante respecto a los datos del Censo
Econémico 1993 que registré 131 locales manufactureros. Comparando
los datos de este censo con el de 2005 se observa que el peso de Lincoln
en el total provincial aumenta levemente y el tamafio promedio de los
locales (6 ocupados) es la mitad del promedio provincial (12 ocupado
por unidad censal)

RECUADRO 10:
INGENIERIA MEGA S.A.:
EN LA TRADICION DE IRADI-MARGARIA

Marcelo Valfiorani y Marcelo Lombardo comenzaron en ano 1995 realizando
instalaciones eléctricas, instalaciones de gas licuado de petrleo para YPF GAS e
instalaciones industriales para gas natural.

Esta especialidad les permitié conocer de cerca el equipamiento de plantas de silos
y observar que los equipos de secado comercializados hasta ese momento eran 0b-
soletos. Luego de recorrer Estados Unidos y EUROPA observando los equipos alli
Jabricados ylo utilizados, vieron que el disenio desarrollado por ellos no existia.
En consecuencia en el afio 1996/97 se crea INGENIERIA MEGA S.A. empresa
dedicada a la “fabricacion y comercializacion de secadoras de granos”.

En el ano 2000 comenzd a edificar su planta que cuenta con una superficie de
10.500 m’ y un total de 120 empleados.

Una nota publicada en Diario Clarin en Diciembre de 2006 nos ahorra palabras:

En una economia que crecid el 40% desde la devaluacion, la empresa de los dos
Marcelos, Valfiorani y Lombardo, se desarrollé a mayor velocidad: en pocos anos
multiplicd por diez su produccion, su personal y el tamaro de su fibrica en Lincoln,
provincia de Buenos Aires. All, a fines de los noventa, comenzd a producir equipos
para el secado de granos. El primer ano hizo uno. Ahora produce 130 y hasta los
exporta a destinos lejanos, como Ucrania, Kazjastdn y Rusia.

Ambos Marcelos son ingenieros que en la década pasada se dedicaban a los servi-
cios: montaban redes de gas en su ciudad y depdsitos de combustible en los campos
cercanos. También convertian los motores de las grandes secadoras de cereales,
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de diesel a gas. Alli vieron la veta y fundaron Ingenieria Mega. Valfiorani traia
experiencia de su paso por Margaria, fibrica emblemdtica de Lincoln hasta su
quiebra. Lombardo puso el empuje que le permitié sobrevivir vendiendo articulos
de cuero en Brasil.

Al principio tercerizdbamos todo el trabajo en diversos talleres. Y cuando vimos
que la cosa iba, decidimos levantar nuestra fibrica. Fue en 1999, en pleno despe-
lote”, relata Lombardo.

Mientras muchas firmas metalmecdnicas se fundian, ellos sobrevivieron a la rece-
sion y a la crisis con una modesta estructura de 14 personas y una planta de 450
metros cuadrados. “Fueron dos o tres anios muy duros. En el primero vendimos una
mdquina, después tres, y al tercer aio ocho. Luego vino la devaluacion y pasamos
a 20 equipos, después a 100 y ahora estamos en 120 6 130”.

Las “secadoras” son equipos especiales para quitar la humedad excesiva de los gra-
nos luego de la cosecha. Dentro de los silos, los cultivos se exponen al calor hasta
que quedan aptos para su consumo, exportacion o a/macenaje. Los ingenieros de
Lincoln idearon un equipo especial que, entre tandas de calor, deja un lapso de
descanso, con lo que se abarata el consumo de combustible. Eso les permitid ganar
mercados en un contexto que ayudaba. Con el fin de la convertibilidad hubo una
explosion de la demanda de equipamiento por parte del agro. Mega cubre todos
los flancos: venden secadoras chicas para productores, o equipos de 500 roneladas
para la industria aceitera.

“Por mds tecnologia que tengas, si no hay mercado no vendés”, admite Lombardo.
Hoy, Mega es una de las mayores fibricas de su ciudad: ocupa a 140 personas y
tuvo que ampliarse hasta 4.500 metros cuadrados. En ambos casos, se multiplicd
por diez en 5 asios.

“La devaluacion nos ayudé mucho. Pero también hay una clara vocacion a la
industrializacion. Al Gobierno hay un montén de cosas para criticarle, pero tam-
bién hay que reconocer las cosas buenas y con nosotros las tuvieron: te escuchan y
ayudan, sobre todo en las misiones comerciales al exterior”, dice Lombardo.

Mega, cuenta con una alianza estratégica comercial formal en Brasil con la firma
TMSA, Porto Alegre RS, desde el ano 2003. La misma se apoya en una fuerte co-
mercializacion valiéndose del posicionamiento ante el sector de industria y Grandes
clientes (o clientes Corporativos), de TMSA en Brasil y el buen nombre y seriedad
de MEGA en el sistema de secado de granos en Argentina y en Brasil.

Tiene acuerdos comerciales y de pos venta con: Venezuela (Palcon Ingenieria Sa De

Cv); Uruguay (Hajnal Y Cia.); Chile (Inagrain); Espana (Jubus) y Hungria (Hetech)
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Las primeras exportaciones de la firma comenzaron a fines del 2002, cuando se
comercializaron dos torres de secado en paises latinoamericanos. Hoy exporta a
18 paises distribuidos en todo el mundo cumpliendo con las normas exigidas en
materia de sequridad en cada uno de ellos.

Como en todas las etapas histéricas los buenos momentos econémicos
trascienden la economia y se reflejan en otros aspectos de la vida cotidiana
de Lincoln. El deporte transita un buen momento. Los clubes se han reac-
tivado después de sufrir un letargo en los noventa. En futbol tanto el Club
Rivadavia como El Linquefio compiten en las ligas locales y en los torneos
del interior con bastante éxito. A propésito de la Liga local se volvié a for-
mar la Liga Amateur de Deportes de Lincoln con la presencia de clubes de
toda el Partido de Lincoln y General Pinto, aunque Rivadavia sigue en la
Liga Deportiva del Oeste de Junin. En el automovilismo, otra pasién histé-
rica linquena, tiene a Lincoln como cuna de dos equipos que compiten en
Turismo Carretera: El Lincoln Sport Group del escribano Hugo Cuervo y
Lincoln Competicién de Cristian Luci.

Los carnavales, fuertemente impulsados por el Gobierno Municipal,
han también incrementado el poder de convocatoria de los linquefios y del
turismo zonal, donde se mantiene el trabajo de los artesanos carroceros,
las atracciones mecdnicas y la incorporacion de espectdculos de alto nivel.

En suma, observando el boom econémico que atravesé Lincoln de nin-
guna manera puede extrafar el crecimiento patrimonial de los habitantes
del Partido. Para citar algunos casos: el valor del metro de tierra urbana en
Lincoln se ha equiparado con el de las principales ciudades de la Provincia.
Los inmuebles rurales también han triplicado su valor en délares: la hectd-
rea promedio alcanzé un precio de U$S 6800, lo que representa 11 veces
(;i!") el valor del promedio de la década de 1980 y cinco veces el del prome-
dio de la década de 1990 (GrAFICO 67). Lo mismo se puede observar en el
mercado automotor: durante el afo 2003 se patentaron 112 automdviles,
mientras que en 2008 se registraron 887, es decir un crecimiento de 692%.
Ya mencioné que los depésitos en el sistema financiero crecieron en los
ultimos afos, aunque no en la misma proporcién por lo ya dicho respecto
a la desconfianza en los bancos. La distribucién de ese crecimiento es otro
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asunto a considerar (SECCION 7.6) pero antes analicemos el impacto sobre
el mercado de trabajo.

7.4. El justo encuentro del eslabén laboral

Desde la crisis 2001/2002 Lincoln ha crecido; ahora veamos el impacto
del mismo resaltando las fortalezas y debilidades de este extraordinario
proceso. Soy un convencido que no debe atraparnos cierta ceguera sobre
las debilidades que todo periodo exitoso fomenta, sino que justamente son
tiempos que dejan espacio para un pensamiento més profundo.

En este sentido como primer paso se presenta una estimacién del
factor productivo primordial que estd detrds de toda actividad econémica:
el trabajo. Para las personas tener un trabajo representa, no sélo el medio
para obtener ingresos, sino la forma de insercién en la sociedad, realizarse
y contar o no con cobertura de salud y seguridad social. La verdad que esto
tltimo tendria que estar ligado al hecho de ser residente del pais, y no estar
supeditado a la situacién laboral.

Por lo tanto al ser el enlace entre lo productivo y lo social, conocer las
particularidades del mercado de trabajo es esencial para proyectar el im-
pacto de la estrategia de desarrollo sobre el fin Gltimo que esta debe tener
como es mejorar el bienestar de la poblacién. Habiendo visto en la seccién
anterior qué producen las empresas de Lincoln y la importante expansién
econdémica observada en los dltimos afnos, la idea ahora es cuantificar en
qué rama de actividad trabaja la poblacién y cudl fue el crecimiento de los
puestos de trabajo entre 2001 y 2008.

Para ello realizaremos una estimacién utilizando datos del Censo
Nacional de Poblacién (afio 2001) que constituyen la fuente estadistica
mds adecuada para reflejar cuestiones estructurales; junto con encuestas
socioecondmicas que brinden informacién actualizada realizada en ciudades
similares a Lincoln.!*?

122 Se utilizé la Encuesta Permanente de Hogares que el INDEC realiza en forma trimestral
en Santa Rosa La Pampa, Rio Cuarto (Cérdoba) y Concordia (Entre Rios). También se obtuvieron
otras fuentes que permitieron contar con datos locales: presupuestos publicos, relevamiento de
empresas del Partido, etc.
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GRrAFICO 71. Poblacién de Lincoln. Situacién de actividad. Afio 2008
(en % del total de poblacién)

Menores
de 14 anos
24%

Ocupada
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Jubilados
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Estudiantes
7%

Desocupada
3%

FuenTE: Elaboracién propia en base a CNPHyV
2001 (INDEC) y EPH (INDEC)

Con respecto a la actividad econémica podemos dividir a los habitantes
en dos grandes grupos: poblacién activa o pasiva. La poblacién activa la in-
tegran las personas que trabajan (ocupados) o buscan trabajo (desocupados);
mientras que la poblacién pasiva la constituyen los menores de edad, los es-
tudiantes (que no trabajan ni buscan) y los de mayor edad (jubilados o no).

Para el ano 2008 nuestra estimacién senala que el 44% de los habi-
tantes se ubican en la poblacién activa que surge de sumar a los ocupados
(41% del total) y los desocupados (3%). En términos de la poblacién activa
(como suele publicar los datos frecuentemente el INDEC para diversos
aglomerados) la tasa de desocupacién seria del 6%.

El otro 56% de los habitantes pueden definirse como inactivos: 24%

son menores de edad (menos de 14 afios), 12% jubilados, 7% estudiantes;
y el restante 13% lo conforman amas de casa, personas sin trabajo que no
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buscan, jévenes que no estudian ni buscan trabajo y personas mayores que
no poseen jubilacién.

La poblacién ocupada a su vez puede clasificarse de acuerdo a la cate-
gorfa ocupacional (empleado, patrén'®, trabajador por cuenta propia'®),
sector (publico o privado) o rama de actividad econémica a la que pertenece
el establecimiento donde trabaja.

La categoria ocupacional es ttil por ejemplo para saber si los ocupados
dependen de un salario (empleados) o de otro tipo de ingresos (patrones,
trabajadores por cuenta propia). En general los salarios son mds estables
en el tiempo que aquellas remuneraciones que dependen de la cantidad de
trabajo realizada o de las ventas del negocio y que son comunes para los
patrones o trabajadores por cuenta propia. Cambios en el nivel de actividad
econdmica van a repercutir en mayor medida sobre ellos. Al respecto puede
observarse que el 69% de los trabajadores de Lincoln tiene como ingreso
el salario, porcentaje menor al observado para el agregado de la Provincia
de Buenos Aires donde el 75% de los ocupados son asalariados. Esta carac-
teristica hace que en Lincoln se note con mayor profundidad los ciclos del
nivel de actividad.

A su vez la participacién de asalariados es mds pronunciada en ramas
como la administracién publica, electricidad, gas y agua, educacién y salud
y servicios comunales y domésticos. Por el otro lado, la mayor cantidad de
ocupados por cuenta propia y patrones se observan en las ramas Construc-
cién y Comercio.

Respecto al Sector (publico o privado) en el que participan los ocupa-
dos, Lincoln no se diferencia del total provincial: el 18% de los ocupados
trabaja relacionado con el sector publico. Obviamente la rama administra-
cién publica y educacién y salud son las que mayor proporcién de emplea-
dos publicos presentan.

103 Patrén se denomina a la persona duefia de una empresa y emplea como minimo a una

persona asalariada.
1% Trabajador por cuenta propia es duefio de la empresa y desarrolla su actividad sin contratar
a ninguna persona.
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GrAFICcO 72. Poblacién ocupada de Lincoln. Porcentaje de asalariados

segin actividad econémica (en % del total de ocupados en cada actividad)
Adm. Publica 99%
Electricidad Gas y Agua
Educaciony Salud
Serv comunitarios y domesticos
TOTAL

Industria
Agro
Hoteles, Restaurantes y Transporte
Servicios financieros y profesionales

Comercio

Construccion

Fuente: CNPVyH 2001.

De acuerdo a la rama de actividad'® el sector que mds puestos de traba-
jo genera coincide con el que mds produccién aporta en el Partido: 21% de
la poblacién ocupada lo estd en actividades agricolas, ganaderas o prestacién
de servicios (contratistas). El empleo en la prestacién de servicios agrope-
cuarios (contratistas de cosecha, aplicacién de agroquimicos, ensiladores)
es el que més crecid y explica el dinamismo del sector.

Después del campo, la rama de actividad que mds empleo genera es la
comercial: 20% de la poblacién estd ocupada en el sector comercio (mayo-
rista, minorista y reparaciones). En un distrito como Lincoln, el comercio
estd en funcién de la actividad agropecuaria. De hecho los ocupados en co-
mercios crecieron casi en la misma magnitud (29%) que los agropecuarios.

Agropecuario y comercio son los sectores que explican casi la mitad del
crecimiento del empleo en los tltimos 8 afios (2001/2008).

19 Para estimar los ocupados por rama se utilizaron varias fuentes: EPH (INDEC), Censo
Nacional Econémico 2005, Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, AFIP, Secretaria de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca de la Nacién, Encuesta Provincial de Servicios Agropecuarios
(DPE), Encuesta Provincial a Operadores Inmobiliarios (DPE).
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GrAFIco 73. Poblacién ocupada de Lincoln. Porcentaje de empleados publicos
segin actividad econémica. Ano 2008 (en % del total de ocupados)
Adm. Publica 99%
Educaciony Salud
TOTAL
Servicios financieros y profesionales
Hoteles, Restaurantes y Transporte
Construccion
Electricidad Gas y Agua
Industria
Serv comunitarios y domesticos

Comercio

Agro
FuenTE: Elaboracién propia en base a CNPVyH 2001 y diversas fuentes.

Siguen en importancia como demandante de empleo el sector de los
servicios educativos (docentes) y de salud que ocupan al 13% de los traba-
jadores. En éstas el peso del sector ptblico es importante y representan las
ramas de actividad mds estable en el tiempo, es decir que no sufre grandes
saltos (ni para arriba ni para abajo). En general son actividades cuya evolu-
cién depende de cuestiones demogrificas. Justamente entre 2001 y 2008
en estas actividades son las que menos crecié el empleo (13%).

En cuarto lugar como generador de puestos de trabajo se encuentran
los servicios domésticos, comunales y personales. En estos trabajan el 13%
de los ocupados. Aqui los empleadores son los hogares que contratan servi-
cio doméstico y su crecimiento fue cercano al promedio.

La industria manufacturera aporta el 8% de los empleos. Este sector
tiene gran importancia dado que su peso caracteriza a los Partidos desarro-
llados y el crecimiento de la industria refleja en parte el agregado de valor
en el distrito. Lamentablemente el crecimiento de los empleos industriales

ha estado por debajo del promedio (18%).

Por otra parte el 7% de los ocupados trabajan en servicios de hoteles,
restaurantes y transporte. Este sector es altamente dependiente del nivel de



DESDE ADENTRO 305

actividad econémica. Su crecimiento acompana al agro y el comercio: 27%
entre 2001 y 2008.

GRrAFICO 74. Poblacién ocupada de Lincoln segtin actividad econdmica.
Afo 2008 (en % de la poblacién ocupada)
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FueNTE: Elaboracién propia en base a CNPVyH 2001 y diversas fuentes.

Los servicios financieros, inmobiliarios y profesionales (contadores,
abogados, arquitectos) dan trabajo a otro 6% de los ocupados. También es
un sector cuya demanda depende del nivel general de actividad econémica
y como se observa es uno de los que més crecié en el periodo.

Por su parte la construccién es la rama de actividad con mayor volatili-
dad. Entre 2001 y 2008 este es el sector que proporcionalmente mds crecid,
acompanando el boom inmobiliario que se reflejo en la seccién anterior.
Los ocupados en la construccién crecieron 46% en el periodo.

La administracién publica ocupa en Lincoln el 5% de los trabajado-
res. A diferencia de la construccién, este es un sector que deberia tener un
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comportamiento contra ciclico es decir crecer en los momentos en que la
actividad privada desciende y viceversa. Sin embargo, acompafnando la
gran expansion econdmica, el empleo en la administracién publica también
crecié 35% comportdndose pro ciclicamente. Si se tiene en cuenta que el
presupuesto municipal no crecié en términos del producto (ver GRAFICO
38) esto seguramente afectd negativamente el nivel salarial.

GrAFico 75. Lincoln. Crecimiento del empleo por rama de actividad
(Var. % entre 2001 y 2008)

Construccion 46%
Adm. Publica
Servicios profesionales y alas empresas
Agro

Comercio
Hoteles, Restaurantes y Transporte
Serv comunitarios y domesticos
TOTAL
Electricidad Gas y Agua

Industria
Educaciony Salud

Serviciosfinancieros

FueNTE: Elaboracién propia en base a CNPVyH 2001 y diversas fuentes.

En suma el periodo de crecimiento experimentado por Lincoln en los
tltimos anos (desde 2002 a la fecha) ha sido acompanado de un incremen-
to del empleo. El crecimiento de la produccién agropecuaria junto con la
mejora de los precios impulsé la expansién de otras ramas como la cons-
truccion, el comercio, el transporte y los servicios. También la mejora en los
ingresos de las personas generd crecimiento de los sectores que satisfacen
demandas de las familias.

7.5. La persistente corriente emigratoria

Los datos presentados anteriormente muestran que el crecimiento de
la etapa de las “sojas gordas” ha sido exitoso en bajar la desocupacion. En
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este ultimo aspecto el crecimiento ha implicado desarrollo. Sin embargo,
en un espacio geogréfico como el de un Partido, hay que ver también otros
fenémenos como las migraciones, ya que como vimos entre 1935 y 1960
fueron muy desequilibrantes. Los flujos de poblacién son a largo plazo la
variable de ajuste de los desequilibrios en los mercados de trabajos locales:
la gente se va de los lugares que no hay fuentes laborales disponibles hacia
los sitios que brindan posibilidades de realizacién. Para este punto los datos
que surgen del tltimo censo de poblacién pueden ayudarnos.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2010 en el
Partido de Lincoln residen 41.808 habitantes, lo que representa un creci-
miento de 1,7% con respecto al censo anterior (2001). La poblacién nacio-
nal crecié 10,1% y la provincial 13% entre censos. Esto coloca a Lincoln en
el lugar 112 de los 134 municipios de la provincia de Buenos Aires respecto
a tasa de crecimiento, incluso por debajo del promedio de los Partidos ve-
cinos (2,8%). En ese grupo Lincoln superé tnicamente a Carlos Tejedor
(0,3%) y General Pinto (1,2%). Fue sobrepasado por Junin (1,9%), General
Viamonte (2,5%), Leandro N. Alem (2,7%), Pehuaj6 (3,6%), 9 de Julio
(3,7%), Carlos Casares (5,3%) y Ameghino (8,5%).

Como en las tltimas publicaciones de los censos de poblacién en Lin-
coln ha ocurrido cierta decepcién, debido a que la cantidad de habitantes y
sus respectivas tasas de crecimiento han resultado mds bajas de lo esperado
o lo percibido por los linquenos. Lo primero que se menciona como expli-
cacién es que el censo estd mal hecho y se citan casos de personas o familias
no censadas. No parece este un camino productivo. No hay nada que nos
lleve a pensar que en Lincoln los censos tienen diferente calidad que el resto
de lugares y cierto margen de error (que no hay duda que todo operativo
censal tiene) no puede explicar algunas tendencias que son estructurales.

Antes de eso conviene resaltar que, por lo menos en las tltimas déca-
das, ha habido una diferencia muy importante entre el crecimiento de la
ciudad cabecera (la cual experimenté tasas de incremento incluso superior
las provinciales y que es la que mds perciben sus habitantes) y los pueblos
o poblacién rural (dénde hubo significativas caidas). Por lo tanto los re-
sultados que comentamos son un “agregado” que esconde esos contrastes.
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Hay que destacar entonces que tal vez el habitante ubicado en la ciudad
cabecera pueda tener una vision sesgada a ese lugar que si presenta tasas
de crecimiento altas. El problema es que el resto de las localidades y zonas
rurales experimenta una gran caida que parcialmente compensa lo anterior.

Si repasamos algunos de los temas planteados anteriormente encon-
tremos mejor explicacion al resultado agregado para el Partido de Lincoln.

Sobre el total del Partido, en los tltimos diez anos la contabilidad
demogriéfica es clara: al bajo crecimiento vegetativo se le suma la emigra-
cién. En 2010 Lincoln tiene 681 habitantes mds que en 2001. Eso se puede
explicar de la siguiente manera: por los nacimientos netos de defunciones
entre ese afo y 2010 se agregaron 2.354 personas (262 por afno); mientras
que el saldo migratorio fue negativo en 1673 (186 personas por ano). Y que
atn si la migracién neta hubiera sido cero el crecimiento de la poblacién de
Lincoln (debido exclusivamente al crecimiento natural) entre 2001 y 2010
hubiera sido de 5,7%, muy por debajo de la media nacional y provincial.

El andlisis histérico es claro en demostrar que la semilla del lento cre-
cimiento vegetativo tiene que ver con lo sucedido entre 1935 y 1960, donde
la emigracién no sélo disminuyé —obviamente— la cantidad de habitantes,
sino que origin una particular estructura por edades. Segtin los datos defi-
nitivos del Censo 2010 en Lincoln la poblacién mayor a 65 afos representa
el 14,6% del total. A muchos de los Partidos vecinos les ocurre algo similar.

También es innegable que entre esos afios y la actualidad no hubo
ningin hecho estructural que cambiara estas tendencias. Ni siquiera el
extraordinario crecimiento econémico que Lincoln experiment6 en esta
década de la mano de la soja.

Es una obviedad decir que la soja produjo una importante agricultu-
rizacién de Lincoln, parecido al proceso ocurrido en las primeras décadas
del siglo pasado con el trigo. La diferencia es que en este caso el factor clave
es la incorporacién de tecnologia y no de la mano de obra como ocurrié
anteriormente. Por lo tanto es claro que este crecimiento no detendrd la
emigracion, sino que tal vez hasta pueda en cierto sentido fomentarla.

Por otra parte el envejecimiento poblacional implica un conjunto de

desafios para la politica ptblica. Desde el punto de vista de las caracteris-
ticas de la poblacién el envejecimiento produce, entre otros aspectos, la
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feminizacién de la poblacién, debido a la diferente tasa de mortalidad por
género y favorable a las mujeres; el crecimiento de los hogares unipersonales
y monogeneracionales; que necesariamente debe corresponderse con un
desarrollo institucional acorde. (Redondo, 2007).

7.6. La forma del crecimiento: equidad y volatilidad

Lincoln crecié y generé empleo, disminuyendo los desequilibrios que
el mercado laboral presentaba en 2001. Los datos del dltimo censo de-
muestran que la expansién no fue suficiente para impedir que siga vigente
la corriente emigratoria que se inicié a mediados de la década de 1930. Es
evidente que la movilidad poblacional, principalmente dentro de un mismo
pais, es un fenémeno esperado por diversas razones: las personas se casan
con otras que no residen en los mismos lugares, las familias cambian de
lugar de trabajo, los jévenes buscan la ciudad para estudiar mds acorde a
sus preferencias, etc. En todo lugar hay permanentemente gente que viene
y se va; sin embargo, cuando presenta un signo negativo durante mucho
tiempo afecta la estructura poblacional y eso, como hemos visto, tiene
consecuencias econdmicas.

Hay otras caracteristicas del crecimiento que me interesa enfatizar en
esta oportunidad y que tienen que ver con la relacién entre crecimiento y
desarrollo. No quiero dedicar mucho espacio a cuestiones semdnticas ni
de definiciones sobre estos términos sobre los cuales se han escrito libros
enteros; simplemente me interesa ver si el crecimiento de una variable como
el producto bruto geografico de un lugar, que es lo analizado en la mayor
parte del trabajo; se traduce en mejoras de calidad de vida de sus residentes.
Como el tema da para mucho, voy a recortarlo en dos aspectos que discre-
cionalmente voy a elegir como interesantes: las cuestiones de equidad del
crecimiento y volatilidad del mismo. Los dos de una u otra manera rozan
sobre la sostenibilidad de la expansién.

Comienzo por las cuestiones de equidad. Hasta ahora describi la evo-
lucién de la produccién y la poblacién por separado, pero lo primero que
tenemos que hacer para acercarnos a un indicador que nos refleje el bien-
estar de la poblacién es trabajar con el producto per cdpita. En el GRAFicO
76 se presenta este cociente junto con el provincial y nacional.
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Al observar dicha evolucién no es posible ir por etapas. El nivel de la
tltima década resalta por sobre todas. De acuerdo a este indicador en 2008
Lincoln tuvo, en términos constantes, el producto bruto per cdpita mds
alto de su historia. El crecimiento entre mediados de los noventa y 2008 es
impresionante. Otro punto interesante es que Lincoln alcanzé siempre un
producto bruto per cdpita mds alto que el promedio provincial y nacional,
salvo en las décadas de 1940 y 1950.

Sin embargo, no hay que olvidarse que el producto bruto es un prome-
dio y justamente dilucidar lo que esconden los promedios fue un objetivo
de este libro. No dice nada respecto a la distribucién de esa mayor riqueza.
Ignorar las cuestiones distributivas, mds alld de los problemas en si mismos
que genera, a la larga en una sociedad democritica, se convierte en un obs-
ticulo para su sostenimiento. Por lo tanto me parece importante agregar
algunas reflexiones sobre la distribucién de la riqueza que no es mds que
un reflejo de una cuestién mds amplia como la equidad.

Prefiero correr el riesgo de las criticas que voy a enfrentar por los indi-
cadores utilizados, a evitar reflexionar sobre este importante tépico que se
relaciona con la calidad del crecimiento y en definitiva con el desarrollo.

En un atrevido camino construi un indicador que mide la distribucién
funcional del ingreso para Lincoln. Esta relacion expresa, para cada periodo
de tiempo, la participacién que las remuneraciones salariales (que surge de
multiplicar los ocupados y el salario promedio de la economia) tienen en el
producto bruto geografico. Dado que este tltimo es la suma de todas las re-
muneraciones (trabajo, capital, capacidad empresarial) la relacién darfa una
idea de la participacién de los “trabajadores” en la distribucién de la mayor
riqueza generada cada ano. No desconozco que seria mejor contar con un
indicador de distribucién personal del ingreso, dado que en los salarios se
incluye trabajadores de bajos ingresos pero también gerentes de muy altos
ingresos y eso confunde un poco el mensaje, pero mi pereza profesional
s6lo logré lo primero. De todas maneras, considero que el indicador es util
para medir algunas tendencias. Con todas las aclaraciones pertinentes diré
que si aumenta la participacién del trabajo en el producto bruto disminuye
la desigualdad y viceversa.
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GrAFico 76. Evolucién del producto bruto per cdpita de Lincoln,
Buenos Aires y Argentina. Periodo 1914-2008. En pesos constantes de 1950
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FuenTe: Elaboracién propia

Los resultados se presentan en el GRAFIcO 77. Claramente la primera
etapa de expansién econémica de Lincoln (1910-1937) esta signada por una
muy baja participacién de los trabajadores en el producto; es un periodo de
gran desigualdad. La principal demanda de empleo se derivaba del campo
y los salarios promedios eran bajos en términos relativos. Luego, ain en
un periodos de contraccién de la actividad econdmica local, se produce un
brusco incremento en la igualdad, debido a una combinacién de factores:
crece el empleo en los sectores de remuneraciones mds altas y el éxodo de
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habitantes hace subir el producto per cdpita'®; llegando al punto méximo a
mediados de la década de 1960, cuando como se ha mencionado se produce
una expansién no sélo de la actividad agropecuaria, sino principalmente de
la industria manufacturera, cuyos salarios son siempre mds altos. Justamen-
te en 1965 se alcanza el mdximo de participacién del empleo industrial en
total de puestos de trabajo generados.

A partir de alli comenzard una continua pérdida de participacién de
los trabajadores en el ingreso y por ende en un incremento de desigualdad
que, no solo no se interrumpe en la tltima etapa de crecimiento marcada
(2001-2010), sino que por el contrario se profundiza.

GrAFico 77. Partido de Lincoln. Distribucién funcional del ingreso.
Participacién de la remuneracién de los asalariados respecto
al producto bruto geogréfico. Periodo 1914-2008 (en $ corrientes)
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1% Para los que les gusta invertir un poco de tiempo en cuestiones matemdticas diré que el

indicador calculado (Remuneraciones Salariales/PBG) es equivalente a la relacién entre el salario
medio de la economia y el producto per cdpita.
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Por lo tanto, en el periodo de sojas gordas, se notan problemas distri-
butivos en Lincoln en los primeros afos del siglo XXI. Hay mayor riqueza
pero su distribucién no es adecuada; sélo una mayor participacién del
Estado ha logrado, mediante una importante politica compensatoria, que
esa mayor desigualdad no se traduzca en grandes diferenciales de consumo.

En la explicacién de esta situacién tiene un rol importante el hecho de
que la mayor cantidad de empleo en el periodo, se generd en los sectores
que tienen menores remuneraciones relativas (GRAFICO 78).

Otra forma de ver la desigualdad es a través del acceso a la vivienda de
los distintos estratos sociales. El extraordinario crecimiento de un determi-
nado sector que vuelca sus ganancias en sus lugares de origen repercute en
los valores inmobiliarios locales y hace mds dificil de cumplir el objetivo
de acceder a la vivienda propia por parte de trabajadores de otros sectores.

GRrAFr1co 78. Partido de Lincoln. Relacién entre nivel salarial y tasas de crecimiento
del empleo por actividad econémica. Periodo 2001/2008 (en $ por mes
y tasas de crecimiento porcentual)
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La contracara del boom econémico que experimenté Lincoln de la
mano de la soja es el alejamiento de un cierto grupo de poblacién del acceso
a su vivienda propia. El viejo problema de los arrendatarios rurales de la
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etapa agroexportadora en la actualidad toma una forma urbana. Para pro-
fundizar un poco mds las razones que estin detrds, voy a utilizar lo que en
economia se conoce como el problema de la enfermedad holandesa.

La “enfermedad holandesa” se caracteriza fundamentalmente por el
efecto del incremento de la riqueza de un sector (tradicionalmente el de las
materias primas, ya sea debido a mayor productividad o mayores precios)
sobre otro sector (relativamente menos productivo o menos demandado,
tradicionalmente la industria transable: productora de exportables o sustitu-
tiva de importables) a través del precio doméstico medido en ddlares (el tipo
de cambio) que refleja la mayor riqueza del conjunto (el pais) a expensas de
unas de las partes (el sector menos productivo o menos demandado). (Levy
Yeyati, 2011)

En Lincoln los personajes anteriores son los siguientes: sector favorecido
son los productores de soja, sector desfavorecido son los empleados de co-
mercio y de servicios (docentes, policias, empleados publicos, etc.); mientras
que el precio doméstico medido en délares es el valor de los inmuebles.

El boom de commodities que beneficia al propietario de una porcién
de tierra rural (que, por ser su oferta altamente ineldstica, se apropia de la
mayor parte del aumento de los términos de intercambio), combinado con
el uso del ladrillo como alternativa de inversién (casi Gnica), puede empujar
los precios de las propiedades y aleja la posibilidad del techo propio al sector
de la poblacién que no recibe directamente esos ingresos.

Hay que resaltar dos cosas de lo anterior. En primer lugar las retencio-
nes juegan a favor del sector desfavorecido. Al disminuir el precio interno
de los productos agricolas, no sélo beneficia a los consumidores directos de
esos bienes, sino que disminuye el efecto riqueza relativo de los productores
agropecuarios, y con ello aminora el problema de la valorizacién inmobi-
liaria.

Por otro lado, la “enfermedad holandesa inmobiliaria” (como dice
Eduardo Levy Yeyati) es mds grave en momentos donde existen escasas
alternativas de inversién. Si el mayor dinero de la soja se depositara en
los bancos (0 en otros intermediarios financieros), estos tendrian mayor
capacidad prestable, y mejor posibilidad de canalizar esos recursos hacia
la inversién productiva. Sin embargo, como explicité en la SECCION 7.1,
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el recuerdo del corralito estd muy fresco y esa posibilidad no es tenida en
cuenta por los que tienen excedentes financieros.

Tampoco serifa util un sistema financiero de acceso restringido, como
lo que sucedi6 en las primeras décadas del siglo XX cuando el crecimiento
del crédito hipotecario, accesible solamente para una parte de la poblacién,
termina impactando en los precios de los inmuebles rurales y se genera un
comportamiento especulativo. Solo compraron campos los que podrian
acceder a esos créditos y los que quedaban afuera de este reparto (arrendata-
rios) vefan como las posibilidades ser propietarios se alejaban cada vez mis.

GrAFICO 79. Partido de Lincoln. Productividad laboral y distribucién funcional del
ingreso. Periodo 1914-2008 (producto bruto geografico/ocupados). En pesos de 1950
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Relacionado con la desigualdad puede ser util agregar una medida de
productividad del trabajo linquefio, como reflejo de la competitividad de la
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economia local y las posibilidades reales de mejorar el nivel de vida de los
habitantes. Se supone que las politicas redistributivas tendrdn mds espacio
para aplicarse en contextos en que la productividad se incremente. Para ello
dividimos el valor agregado total de Lincoln, es decir, el producto bruto
geogréfico, por la cantidad de personas que contribuyeron a realizarlo, es
decir, el niimero de personas que trabajaron.'”” Los resultados se exponen
en el GRAFICO 79, donde también se representa la distribucién funcional
del ingreso explicada anteriormente.

Cruzando las dos variables nos permite distinguir entre periodos donde
hubo mejoras de la igualdad y la productividad, de otras situaciones. Asi
vemos que, en la primera etapa durante el modelo agroexportador, hubo
una tendencia creciente en la productividad que se tradujo en mejoras en la
desigualdad (desde un nivel muy bajo recordemos). La misma situaci6n se
observa durante el modelo desarrollista (1958-1975). Aunque con tendencia
decreciente hay una correspondencia entre las dos variables durante el pe-
riodo transcurrido entre 1975 y 2001. En las dos etapas que falta analizar
se observan situaciones especiales: durante los anos 1937-1955 la igualdad
mejora aun con clara disminucién en la productividad laboral; mientras
que a partir de 2001 (en realidad desde 1993) hay mejoras en la produc-
tividad que conviven con incrementos en la desigualdad, lo que conlleva
importantes desafios.

Ademds de la equidad otro aspecto a tener en cuenta en el camino
hacia el desarrollo es la volatilidad. En términos operativos defino la vola-
tilidad como las desviaciones de la tasa de crecimiento respecto a su valor
promedio.

Es claro que una elevada volatilidad puede condicionar la tasa de
crecimiento. En primer lugar, una alta volatilidad viene asociada a una
alta incertidumbre y ello tiene repercusiones negativas sobre la inversién
debido a que los inversores incrementan la rentabilidad exigida, o posponen
decisiones a la espera de nueva informacién (Dixit y Pindyck, 1994). En
segundo lugar, un contexto voldtil podria afectar la eleccién (por parte de
las empresas) de la tecnologia de produccién a utilizar, dado que se dard
prioridad a inversiones de corto plazo y de recupero rdpido que pueden im-

'Esto no es mds que el denominador del indicador presentado en el GrArico 77
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plicar una tecnologia inadecuada y una escala de planta menor a la éptima.
Por dltimo, la evidencia empirica sefiala que el efecto de la volatilidad es
especialmente relevante para los paises en desarrollo (Pindyck y Solimano,

1993).108

GrArico 80. Volatilidad del producto bruto. Lincoln, Provincia de Buenos Aires y
Argentina. Perfodo 1914/2008. (var. % interanual — promedio por décadas)
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Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, la volatilidad impacta sobre la distribucién del ingreso. Por
ejemplo, en un contexto de informacién imperfecta que genere restriccién
de crédito, las familias pobres se verdn més afectadas que las ricas (lo que
afecta a la equidad) y en la medida que la misma esté asociada a un mayor
riesgo, elevard la tasa de interés alterando la distribucién funcional del
ingreso en detrimento del factor trabajo. A su vez una mayor volatilidad
podria inducir una mayor proporcién de empleo informal lo que también
deteriora la distribucién del ingreso.

1% Aramburu P. y Lédola A. (2000)
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Ademds de la volatilidad que nuestro Partido tiene que pagar por estar
en Argentina que es de por s un pais muy voldtil, hay otra parte intrinseca
que tiene que ver con su estructura productiva, altamente dependiente de
los shocks externos y como estos se propagan (politica cambiaria por ejem-
plo) al interior. E1 GRAFICO 80 es claro en mostrar que las oscilaciones del
producto bruto de Lincoln son mayores que las respectivas a la provincia y
al pais: sus bajas son mds pronunciadas y sus expansiones también.

En suma, la enorme y extraordinaria expansion econémica de la etapa
de las “sojas gordas”, no debe cegarnos a considerar los problemas de equi-
dad y volatilidad, en pos de asegurar la sostenibilidad econémica y politica
de la expansién.



CAPITULO 8
PLANIFICANDO EL FUTURO

Me imagino que los lectores que llegaron hasta aqui no querrdn ver ni
un solo grafico o tabla mds. Admito que mi gusto por la estadistica estuvo
exageradamente por encima del objetivo de lograr un relato mds pasadero;
pero comprenderdn que fue la oportunidad de responder a todos los traba-
jos que he leido quejdndose por la falta de datos, y culpando a esta ausencia
de la pobreza de sus hipétesis o limitacion de sus conclusiones. Espero haya
quedado claro que, si para un Partido pequefo de la provincia de Buenos
Aires, hemos podido recolectar y construir las estadisticas mostradas, las
quejas al respecto tendrdn que por lo menos suavizarse un poco. No podia
quedar preso de la pereza profesional en la medicién que tanto he criticado.
Limitante que aprovecho a proponer como integrante del conjunto de expli-
caciones que impiden entender las decisiones econémicas de los individuos;
dado que si la decisién racional implica ponderar beneficios y costos, en
muchos casos no es el método el que estdn mal, sino la insuficiencia o pobre
medida de esos beneficios y costos.

Pero volvamos a nuestro libro. ;Qué podemos concluir sobre todo el
andlisis mostrado? Mds alld de disfrutar del viaje, es el momento de hacer
alguna sintesis de todo lo aprendido en el mismo. ;Qué nos ofrecen como
resultado los experimentos contados para Lincoln en este dindmico labora-
torio social —como es la historia-?

En primer lugar, un objetivo planteado era evaluar el efecto geografico
de los contextos y modelos macroeconémicos (especialmente sobre lugares
como Lincoln). El recorrido histérico ha mostrado cierto descuido geogrd-
fico, tanto del efecto de las politicas macroeconémicas, como del desigual
impacto espacial de los cambiantes contextos externos, que estas mismas
politicas deberian también compensar. Se observé que en el mejor de los
casos las mismas tienen incorporado una proyeccién agregada (para el to-
tal pais) de impacto. El caso, que tal vez mejor ejemplifica lo dicho, fue el
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cambio del contexto mundial en la década de 1930 y cémo, a partir de alli,
resolver el problema de la estructura productiva desequilibrada. Es decir,
cémo tratar la diferencia de productividad de los dos sectores mds impor-
tantes (agro mayor que industria manufacturera) de la economia argentina
y su diferencial efecto sobre el desarrollo (la industria ocupa mds trabajado-
res que el agro). La industria para crecer y crear empleo necesit6 siempre de
las divisas que genera el agro y esa transferencia fue siempre problemitica.
Los instrumentos de politica econémica utilizados para atacar ese problema
(devaluaciones con determinada estructura cambiaria) ayudaban a resolver
el desafio del crecimiento del sector manufacturero, pero al mismo tiempo
profundizan la especializacién sectorial de algunas regiones.

Para ello seria bueno pensar en reorientar parte de la recaudacién que
se obtiene por esa politica para equilibrar la estructura productiva no sélo
sectorial (agro/industria) sino también espacialmente. No se trata de cas-
tigar el esfuerzo y la inversién del sector naturalmente mas competitivo,
sino de que todos tengan las velas adecuadas en sus barcos cuando sopla el
viento de cola.

En segundo lugar, la idea de recorrer la historia no es sélo por una
cuestién descriptiva sino porque nos permite pensar el futuro. A su vez
estamos en un momento propicio para ello. Hemos dejado lejos a la dltima
crisis y no se avizora, por lo menos en el corto plazo, otra. Justamente la
expansion de los dltimos anos no debe obstaculizar un pensamiento estra-
tégico, una mirada larga, como la que los datos presentados posibilitan.

Dejando de lado un montén de diferencias, Lincoln ya tuvo una ex-
pansion agricola como la experimentada en estos afos: la ocurrida entre
fines del siglo XIX y principios del XX también significaron afios de gran
crecimiento, aunque amplia desigualdad. En este tltimo aspecto también
se parece a la Gltima etapa (2001-2010). En un territorio que estaba todo
por hacer, la llegada de inmigrantes que pusieron en valor las tierras des-
perté gran entusiasmo y generd riquezas. Lincoln fue un pueblo que “en la
frontera” disfruté de un momento de esplendor a fines de los anos treinta;
con un gran desarrollo urbano, infraestructura de agua y energia eléctrica,
renovacion edilicia, incipiente actividad industrial, pujante actividad comer-
cial y financiera, instituciones educativas de gran prestigio. En la parte rural
la situacién era diferente y eso producia grandes desigualdades.
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Esa etapa culmind, principalmente por abruptos cambios en el escena-
rio mundial. La soja de entonces (el trigo y en menor medida la carne) se
dejé de demandar y su precio cayd. En ese momento no hubo en Lincoln
ninguna actividad econémica capaz de sustituir al agro. El sector privado
no se lo propuso. El sector ptblico estuvo ausente y tenfa poca capacidad:
la recaudacién tributaria nacional, y por consecuencia la capacidad de hacer
politicas, apenas superaba el 10% del producto bruto interno.

La consecuencia fue la crisis de la agricultura y para Lincoln fue un
golpe muy fuerte. Gran parte de sus habitantes emigraron en las tres déca-
das que siguieron al afio 1935 en busca de oportunidades laborales y me-
jores perspectivas para sus familias. Hay que resaltar que muchos de ellos,
principalmente los de la zona rural, vivian en precarias condiciones y no
habfan disfrutado de la gran expansién. Entre 1938 y 1957 hubo mejoras en
la distribucién y en la igualdad pero sobre una torta mucho més pequena,
que produjo un gran retraso en la infraestructura.

Recién con el impulso desarrollista (1958-1975) que incrementé fuer-
temente la actividad manufacturera, Lincoln se encaminé a equilibrar su
estructura productiva. Fue un periodo de gran inversién en el Partido,
donde se mejoré mucho la infraestructura bdsica. Hemos valorado las
gestiones locales de esos tiempos porque destinaban mds de un cuarto del
presupuesto a inversién. También fue el periodo de mayor equidad, tradu-
cido en una mayor participacién de los trabajadores en la riqueza generada.

Lamentablemente el golpe militar de los setenta y la inestabilidad
macroecondmica hicieron naufragar esos intentos y retroceder en el cami-
no hacia el desarrollo. La hiperinflacién primero y la hiperdesocupacién
después, generaron un ambiente econémico y social complejo; donde la
pérdida de rentabilidad fue un manto que cubrié a todas las actividades
productivas. La produccién del Partido quedé reducida a su sector agrope-
cuario que, empujado por la necesidad de sobrevivir, invirtié en tecnologfas
para reducir costos y de esta forma prepard la escena para disfrutar del
periodo siguiente, cuando la devaluacién y un favorable contexto externo
pavimentaron un camino que hasta entonces era un verdadero pantano.
Como no todos tenian el vehiculo adecuado para transitarlo fue un periodo
de desmejora en la desigualdad.
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En la tltima etapa de crecimiento el desafio es no volver a repetir la
historia. El sector dindmico de hoy (la agricultura) tiene un peso similar
al que tenfa en 1914 (29% del Producto Bruto); sin embargo, a diferencia
de aquella época hoy la economia es claramente mds diversificada (menos
ganaderia, el doble de manufactura y mds servicios). Menos del 20% de los
trabajadores estdn ocupados en tareas agropecuarias, versus mds del 70%
que representaba en los afios 1910-1940.

Esta mayor diversificacién no impide que todavia se dependa en dema-
sta de un producto, que genera muy poco valor agregado local. Durante las
primeras décadas del siglo XX Lincoln era un proveedor de alimentos en el
mundo, principalmente carne y trigo, y de “biocombustible” (pasto seco).
Ahora provee soja, cuyo procesamiento —fuera del partido— se convierte
en el “forraje” del ganado que se cria y consume en China y otros paises;
ubicdndose en una etapa mds primaria de la cadena. En términos de valor
agregado local el cambio tampoco es beneficioso. Una hectdrea dedicada
a producir carne genera mucho mds valor agregado (empleo) en el Partido
que la dedicada a Soja. También en esta ultima etapa hubo problemas de
desigualdad y la enorme expansién no fue suficiente para eliminar las co-
rrientes migratorias negativas que se vienen produciendo desde mediados

de la década de 1930.

Lo que si genera esta expansion, via los histéricamente altos términos
del intercambio, son recursos privados y fiscales. Hasta 2010 los ingresos
privados, que excedian a las necesidades de inversién productiva, se vol-
caron al mercado inmobiliario generando una suba de precios que alejé
a muchas familias de la vivienda propia e incrementé los problemas de
desigualdad. Los recursos fiscales recorren un largo camino a través de
diferentes niveles de gobierno donde las cuestiones geograficas no estin
priorizadas; a nivel local se destinan en gran parte al gasto corriente que
permite amortiguar los problemas sociales, pero no prepararse para el fu-
turo. Por lo tanto hay que aprovechar la oportunidad para tratar de generar
las condiciones que nuevas actividades econémicas puedan, no sélo actuar
en momentos de “sojas flacas”, sino de promover un verdadero desarrollo.

Hay excedentes y el desafio es como canalizarlos y hacia dénde. En los
pueblos, los bancos han sido tradicionalmente los candidatos para el primer
punto, pero quedaron muy afectados por la crisis del 2001 de la cual fueron
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epicentro, no gozan de la confianza de los agentes econémicos y por lo tan-
to cuentan en 2010 con un tamano reducido, que a su vez es incentivado
por las regulaciones postcrisis. Para ello, ademds de trabajar por remover las
barreras mencionadas, la mirada tiene que ampliarse a otros integrantes del
sistema financiero: mercado de capitales, fondos de inversidn, etc.

El segundo punto, el “hacia dénde”, es mds desafiante e involucra
pensar en una estrategia de desarrollo productivo. Para eso el recorrido
histérico presentado anteriormente puede ser ttil. Plantear una estrategia es
pensar el futuro, con los problemas que ello genera en un pais tan inestable
y con reglas de juego tan voldtiles. Sin embargo, contar con un pensamien-
to estratégico es lo que diferencia a los paises (regiones) exitosos y lo que
permite establecer politicas de estado.

Si necesitamos un plan estratégico, el papel del Estado es indispensable.
Asignar al mercado ese rol es pedirle peras al olmo.

Como paso preliminar, permitanme explicitar dos cuestiones. Primero
prefiero hablar de complejos productivos y no de ramas de actividad eco-
némica; de forma de hacer referencia no sélo a la actividad principal (por
ejemplo tambo) sino también a todas las ramas relacionadas “hacia atrds”
(insumos, genética, alimentos balanceados, contratistas), “hacia adelante”
(industria ldctea) y “hacia los costados” (transporte). En segundo lugar voy
a comenzar utilizando un enfoque reducido del papel del Estado y luego
voy a ampliar el mismo, para demostrar la insuficiencia del primero.

Siguiendo este primer enfoque, pensamos que la politica publica debe
diferenciarse de las estrategias del pasado, cuando se apoyaban sectores que
estaban alejados de las ventajas competitivas y de la propia historia de la
regién. La nueva literatura de este enfoque apunta a un papel diferente para
el gobierno. En lugar de “crear” ventajas artificiales que lo tnico que hacen
es instalar verdaderos enclaves sin relaciones con el resto de actividades y
con pocos derrames en la sociedad, lo que se trata es de “descubrir” ventajas
existentes para potenciarlas y acelerar su desarrollo.

Por lo tanto comencemos resaltando las fortalezas y debilidades pro-
ductivas que tiene Lincoln, como una forma de “descubrir” qué ramas de
actividad tienen mejores perspectivas para dar un salto cualitativo respecto
a la situacién actual. En otras palabras identificar cudles ramas agregan



324 AGUSTIN LODOLA

mds valor a la economia y de esta forma generan mejores remuneraciones
tanto a los trabajadores como a los poseedores de activos (tierra, capital,
capacidad empresarial).

La geografia es un determinante primario del desarrollo productivo. La
localizacién de Lincoln en plena pampa hiimeda ofrece claras ventajas com-
petitivas pero también impone limites para producir determinados bienes.
No hay dudas de la calidad y potencialidad de sus suelos; la expansién de la
agricultura lo demuestra. Sin embargo, estd lejos de los principales centros
de consumo; por lo que tiene desventajas para producir bienes perecederos;
donde puede convenir trasladar las materias primas que productos elabo-
rados. De todas formas no hay que olvidar que las obras de infraestructura
de transporte pueden dar vuelta la historia. Inclusive puede hacernos mirar
hacia el pacifico y no solo hacia el Atldntico.

Y hablando de historia analicemos los antecedentes y el presente de la
produccién local. Por su peso en el producto encontramos cuatro complejos
que sobresalen: el licteo, el oleaginoso, el cdrnico y el metalmecdnico.

A pesar de que Lincoln se ha vuelto mds agricola que ganadero, el
complejo ldcteo mantiene un denso tejido de actividades econdmicas; sien-
do sin lugar a dudas el complejo mds maduro (con mds eslabonamientos).
Respecto a la parte primaria, los tambos del Partido forman parte de la
cuenca oeste de la Provincia que produce la mitad de la leche provincial.
En los tltimos afos, acompafando una tendencia general, se ha reducido
la cantidad de establecimientos pero no la produccién, aumentando por
consiguiente la escala de los mismos. Entre 1988 y 2002 la cantidad de
tambos se redujo 61% pero no el rodeo. Entre 2002 y 2008 la reduccién
fue de 20%, sin embargo, la produccién crecié 20%." El incremento
de escala permitié la incorporacién de tecnologias y mejores précticas de
manejo. En 2008 Lincoln produjo leche para alimentar a 3,5 millones de
personas al ano.

Un gran porcentaje de la leche producida en Lincoln se procesa en su
territorio, convirtiendo a la industria ldctea en la principal rama manufac-
turera local. Histéricamente importantes empresas del rubro (“Mendiza-
bal”) han trascendido la regién y con el tiempo se han sumado pequenas

! FueNTE: Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires.
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usinas (hoy existen mds de 50) productoras de quesos blandos y duros que
demostraron capacidad para agregar valor al producto de los tambos. Por
su calidad, algunos productos se han insertado en exigentes mercados.

En la cadena oleaginosa Lincoln es un importante productor de soja
(este cultivo aporta el 20% de su producto bruto). Entre 2002 y 2008 la
produccién sojera crecié 134% superando las 400 mil toneladas. Sin em-
bargo, dichos granos atraviesan sus fronteras sin ningtin grado de procesa-
miento. Recién en 2010 se han instalado pequenas industrias para procesar
parte de los granos en un auspicioso camino que al final retomaremos. Si,
es para resaltar que se han formado fuertes encadenamientos “hacia atrds”
y “hacia los costados™ a través de consolidadas empresas prestadoras de
servicios como los de cosecha mecdnica, aplicacién de agroquimicos y fer-
tilizantes y de transporte de carga; esta tltima un poco sobredimensionada
debido a las debilidades y olvido del transporte ferroviario que, sin lugar a
dudas, es mucho mis eficiente.

La cadena cdrnica es la mds sufrida de las tres, en los tltimos tiempos
ha perdido peso en la estructura productiva. Los favorables precios de los
granos junto con profundos cambios tecnoldgicos (siembra directa, semilla
transgénica) y organizacionales (contratistas) ha favorecido la produccién
agricola retrasando la ganadera. Sin embargo todavia dicha actividad aporta
casi el 10% del producto bruto. Si es clara una retraccién de la actividad
de invernada, (aunque el stock ganadero total no ha sufrido grandes varia-
ciones el stock de novillos se redujo 50% entre 2002 y 2009). También se
han observado cambios (intensificacién) que la han hecho resurgir. En el
Partido existen mds de 30 feed lot. Lamentablemente la politica nacional
no ha sabido compatibilizar el desarrollo de la misma con la necesidad de
asegurar la seguridad alimentaria (“cuidar la mesa de los argentinos”). De
lo que no caben dudas, es de las buenas perspectivas que tiene; no sélo
la produccién de carne bovina, sino también aquella que requiere menos
tierra como la porcina o aviar. Este tipo de carnes son las mds demandas
internacionalmente. Es verdad que dichas producciones, principalmente
la porcina, no ha tenido gran aceptacién, dado que el consumo interno de
estas carnes es reducido y en Argentina ha sido dificil producir bienes que
no tienen mercado interno. Pero justamente en las producciones orientadas
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a la exportacién es donde, ademds de buen futuro, existe menos conflicto
entre objetivos (produccién versus seguridad alimentaria).

Aunque un poco mds que la cadena oleaginosa, los encadenamientos
<« . » ’ . . .
hacia adelante” que ha desarrollado la cadena cdrnica son limitados. No
hubo continuidad en la industria frigorifica de ningtn tipo. Hasta la con-
cesién municipal del matadero siempre tuvo inconvenientes. Sin embargo,
<« . 7 » . . ~
hacia atrds” hay que resaltar la actividad de las cabafas, algunas de ellas
con peso nacional; la constante expansién de empresas especializadas en
la prestacién de servicios pecuarios (inseminacién artificial) y ensiladoras
(cosecha y preparacién de reservas forrajeras); y el transporte de hacienda
que ocupa a una porcién significativa de la poblacién.

Por ultimo y relacionado con lo que hemos denominado “encadena-
mientos hacia atrds” con las tres cadenas mencionadas se ha desarrollado
una industria metalmecdnica, con mds de 46 establecimientos en 2010
que tiene arraigo histérico y ha logrado insertarse en exigentes mercados
internacionales. El eje metalmecdnico es el que mds se destaca en la historia
linquefia. Sus comienzos se remontan a los viejos talleres de Mibelli, Corra-
do y Trutalli; contindan con el impulso a la actividad automotriz ejercido
por hombres como W. Davis a través de la agencia Ford y de los talleres de
Del Bene y Ré; de grandes corredores de carreras como Pierreri, Palumbo,
Fourcade, Destéfano; y que culminan en los anos 2000 con la existencia
de dos equipos linquenos en la m4s alta competencia nacional del turismo
carretera. Se aliment6 del ingenio de los hermanos Gangoiti, quienes no
s6lo fueron pioneros manufactureros, sino también dejaron su marca en
los carnavales y su actividad social. Hubo empresas con gran poder de
innovacién como Isafra y se llega a la industria mayor con fébricas como
Iradi, Margaria y Mega.

Por lo tanto Lincoln presenta buen desarrollo “hacia delante” de la
cadena ldctea y buen desarrollo “hacia atrds” en los complejos oleaginoso
y cdrnico. En todas se presentan interesantes oportunidades. ;Qué mds se
puede esperar de ellas?

Para pensar el futuro, observemos en el siguiente gréfico algunos datos
que nos ayuden a derribar ciertos mitos que empanan las tareas de plani-
ficacién estratégica.
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GraArico 81. Lincoln. Evolucién del stock ganadero, produccién lictea
y superficie con soja. (Indice 2002=100)
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FuenTE: SAGPYA y elaboracién propia en base a datos de productores locales

Entre 2002 y 2008 el periodo donde la produccién de soja present6 un
notable crecimiento, no desplazé ni la produccién de leche ni la de carne.
Si bien ninguna de esas dos actividades crecié en forma importante, tam-
poco es claro que las mismas hayan disminuido. La caida en los tltimos
dos afos parece mds asociada a otros problemas (sequia, restricciones a las
exportaciones de carne) que a la expansién de la soja. En el mediano plazo
no hay dudas que hay que equilibrar el cultivo de soja con otros, pero no se
puede desaprovechar la oportunidad que brinda incluso para abrir nuevos
mercados,

Dicho esto relacionemos las trayectorias que podrian tener en el futuro
los tres complejos mencionados. Sobre licteo dijimos que Lincoln ha logra-
do agregar valor, ya que al producto que surge de los tambos, se los procesa
y convierte en quesos cuyas ventas trascienden las fronteras del Partido.
Esto hace que la produccién tambera puede sostenerse. Sin lugar a dudas
que la pelea por el uso del suelo con la soja ha debilitado su produccién,
pero lejos de desaparecer los expertos indican que el tambo deberd intensi-
ficarse y eso genera dos grandes demandas: servicios sanitarios y alimentos
balanceados.
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Por otro lado, es claro que la produccién de carnes, excesivamente ses-
gada a la carne bovina, ha desaprovechado el desarrollo de otras (como la
porcina por ejemplo) que tienen creciente demanda internacional y buenas
posibilidades de desarrollo en varios eslabones (produccién de fiambres,
embutidos, etc.). La cria intensiva de este tipo de animales también reque-
rird alimentos balanceados y servicios sanitarios.

Justamente dos actividades con arraigado peso en la estructura produc-
tiva de Lincoln y que tienen buenas perspectivas, van a requerir productos
que surgen de la transformacién del principal bien que se produce nuestro
territorio: soja. Desde hace tiempo los expertos senalan que Argentina debe
pasar de ser proveedor de proteinas vegetales para vender proteinas animales
(Bisang, 2007) y no hay ninguna duda que el distrito puede jugar ese Par-
tido. Esa es la forma de agregar valor “hacia adelante” a la soja: convertirla
en carne (bovina, porcina), fiambres, leche, quesos, etc.

La estrategia cuenta con una ventaja que surge de una caracteristica
central de la produccién del campo linquefio y en general de toda la regiéon
pampeana: la explotacién mixta (agro-pecuaria). Siempre resulté intere-
sante que el término “agropecuario” no tenga traduccién al idioma inglés,
reflejando esta particularidad de nuestra produccién. La explotacién mixta
es la plataforma ideal para lograr esta combinacién, porque refleja que no
estamos hablando de diferentes actores en las cadenas mencionadas (carne,
leche, oleaginosa). Todo lo contrario: segiin el Censo Nacional Agrope-
cuario 2002 el 80% de las explotaciones que en Lincoln sembraron soja
tenfan ademds produccién ganadera (para carne o para leche). Ni hablar de
los prestadores de servicios y la metalmecdnica que se relaciona con todos
ellos. Al respecto el Partido cuenta con empresas muy profesionalizadas que
han permitido la vuelta a la ciudad de muchos jévenes universitarios (con-
tadores, administradores, ingenieros agronomos, veterinarios, abogados).

En definitiva, de la combinacién de la agricultura con la ganaderia, y
del agro con la industria, y no de su competencia, puede surgen grandes
posibilidades. El aprovechamiento de la produccién “mixta” que caracteriza
las explotaciones locales permitirfa dar un salto cualitativo en el desarrollo
productivo de Lincoln. Ya dijimos en notas anteriores que los derrames no
terminan aqui. Si a estos sectores les va bien, crece el comercio, el transporte
y los servicios.
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Transitar por este camino puede profundizar e incluso mejorar el pro-
ceso de crecimiento de la produccién linquefa, pero seguirdn persistiendo
algunos de los problemas de calidad citados (equidad y volatilidad). Creo
que ademds de este hay que pensar en otra cosa.

Hasta aqui he utilizado un enfoque reducido (cldsico se podria decir)
de intervencién estatal, el cual se basa en corregir sélo las fallas de mercado.
Ver lo que existe y tratar de potenciar y acelerar su desarrollo. Pero yendo a
un pensamiento mds estructural, como el que creo que hay que tener, hay
que también pensar en lo que no existe, en nuevos mercados, en nuevos
complejos productivos. Argentina nunca hubiera tenido la competitiva in-
dustria siderurgia, insumo fundamental de la economia actual, sino fuera
por una decisién estatal. Lo mismo puede decirse de la industria petroqui-
mica y de otros casos.

La ocupacién de mano de obra calificada que retenga o haga volver
habitantes a Lincoln, debe ocupar unos pérrafos en estas reflexiones.

Es sin lugar a dudas la parte mds dificil, pero la que puede hacer la
diferencia. Aqui vale analizar, no sélo al Estado, sino desentranar el compo-
nente subjetivo linqueno. ;Qué rol cabe al sector privado? Hemos supuesto
que este actia pasivamente ante los incentivos y reglas de juego que el
Estado establece; cuando la realidad no es tan asi.

Es il destacar que el sujeto manufacturero es muy diferente al agrope-
cuario y por lo tanto la diversificacién productiva requiere de componentes
subjetivos distintos. Es raro encontrar en la misma persona la capacidad
empresarial para diversas actividades.

El actor rural por ejemplo estd acostumbrado a ciertos tiempos que
no estdn presentes en otras actividades econdmicas. Tanto en la ganaderia
como en la agricultura hay mucho papel para que el tiempo haga su tra-
bajo, ya sea engordando el ganado o desarrollando las plantaciones. En la
actividad manufacturera o comercial hay tiempos muchos mds reducidos.

Otro aspecto sustancialmente distintivo es la comercializacién de los
productos. El producto agropecuario por su estandarizacién tiene mercados
suficientemente grandes que simplifican bastante la actividad de vender;
s6lo es cuestién de buscar el momento y el comprador adecuado, muchas
veces estas decisiones se delegan (por ejemplo en los contratistas).
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En toda la historia hay ejemplos de sujetos que tuvieron una orienta-
cién y unas ganas de tomar riesgos en otras actividades productivas dife-
rentes a las agropecuarias.

En Lincoln mismo tenemos ejemplos de empresas que han perdurado
y crecido ante cambiantes contextos macro. El eje Iradi-Margaria-Mega es
algo a contemplar con mds cuidado. Ahi hubo actores que arriesgaron, que
salieron de cierto comportamiento tradicional agrario y decidieron tomar
otros riesgos; al igual que lo hicieron los emprendimientos textiles y ciertas
industrias como Carreteles Rolin. Combinaron ingenio con cierta actitud
activa. Al igual que los gauchos irlandeses del siglo XIX o algunos talleres
metalmecdnicos de la década de 1930. También hay ejemplos de sujetos que
a la faz comercial (mercantil) le anexaron la manufacturera como Perdomo

S.A.

Claramente la capacitacién de empresarios, la eliminacién de las barre-
ras que sus emprendimientos enfrentan, puede ser una opcién vélida. No
se trata de crear capacidad empresarial, cuestién dificil, sino de encausarla.

En definitiva, las perspectivas de Lincoln dependerdn de la conjuncién
del horizonte que puedan tener los dirigentes publicos, con la proactividad
y deseos que muestren los actores privados.

La historia muestra que, si bien escasos, hay experiencias para ser op-
timistas. El camino recorrido ha despertado nuevas preguntas y planteado
otros desafios. Los tiempos malos nos duelen y ensefian; no debemos per-
mitir que el bienestar de los de bonanza nos ciegue y paralice.
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